PRZEMYSEAW PAWEL GRZYBOWSKI

Edukacja europejska -
mit nowego cziowieka czy realne zadanie?

Kszialujaca $wiadomosé ewropejska edukacja nie powinna byé
wylacznie propagands (z demagogig wyborcza w tle), lecz przemy-
$lanym procesem, w kidrym Swiadomie i dobrowolnie uczesiniczy
przedstawiciele roznych Srodowisk. Nic mwoZe #cz by¢ |, belferskim”
przekazem, sprawdzanym nasigpnie ,na stopicft”. Musi to by¢ ofwar-
ty 1 $wiatly dialog o przysziosei, o jej wyzwaniach, szansach i zagro-
#eniach, o naszych powinnosciach wobec siebie i innych!.

Adam Marszatek

Mode] edukacji europejskiej uwzglednia istotg zycia spoleczenstw superregionu europej-
skiego, ktorego celem jest wspieranie integracji spoleczno-kulturowej spoleczedstw
europejskich. Zaleznie od okolicznosci, ujmowanych w perspektywie jednostkowej, lokalne;j,
regionalnej, narodowej, ponadnarodowej, oparty jest na tre$ciach dotyczacych tozsamosci,
obywatelskosci i wspolnotowosci europejskie) oraz towarzyszacej im swiadomosci, identyfika-
cji, postaw 1 zachowan. Zaklada migdzynarodows (zwlaszcza europejska) wspolprace pod-
miotow i/lub przedmiotow edukacji (np. wymiang informacji, materiatow, 0sdb, wspolne dzia-
fania itp.). Realizowany jest przez formalne 1 nieformalne podmioty edukacji, nawigzujace do
szeroko rozumianej problematyki europejskiej. Uwzglednia zalozenia edukacji migdzykulw-
rowej, w ktorej pogranicze jest nie tylko wyodrebnionym terytorium, na ktérym dochodzi do
spotkan oraz krzyzowania si¢ kultur, lecz rozumiana w ujg¢ciu bachtinowskim plaszczyzng
wzajemnych kontaktéw Innych i Obeych.

Idea edukacji europejskie) ma juz prawie sto lat, nadal jednak stanowi przedmiot dyskusji.
Z jednej bowiem strony, zwlaszcza w krajach Unii Europejskiej, realizuje sie liczne programy
edukacyjne z tresciami europejskimi u podstaw, z drugiej zag, wcigz kontrowersyjny jest euro-
pejski wymiar edukacji, ktory od poczatku niedostatecznie dookreélony pozwala na liczne
interpretacje i wzbudza krytyke malkontentéw’. Pojawia sie wiec pytanie, czy istnieje rzeczy-
wista edukacja europejska czy racze] mamy do czynienia wylacznie z dyskusja o micie, ktory
na mnigjsza lub wigkszg skalg systematycznie zapladnia wyobraznig nauczycieli i wychowaw-
cow, realizujacych tak naprawde rozbiezne programy narodowych systemow oswiaty? Zasta-

! Patrz: A. Marszalek: Z historii enropejskief idei integracyi migdomarodowej, Lodz 1996, Wydawnictwo Uniwer-
sytetn Lodzkiego, 5. 9.

* Zob. P. Graybowski: Europejski wymiar edukacji — ideologiczny bubel, czv kamier milowy edukacji migdzvkultu-
rowef? (W:) T. Lewowicki, E. Ogrodzka-Mazur (red.): Politvka spoleczna i oswiatowa, a edukacja miedzvkulturowa.
Cieszyn—Warszawa 2005, Uniwersytet Slaski — Filia w Cieszynie, Wyzsza Szkota Pedagogiczna ZNP, 5. 104-115.
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nawia, czy ludzie uczestniczacy w pracach szkolnych klubow czy klas europejskich, bioracy
udziat w wymianach migdzynarodowych i wycieczkach, rzeczywiscie $wiadomie ksztattuja
swg europejska tozsamosc¢ i identyfikacjg z tym, co europejskie, czy raczej sa biernymi odbior-
cami odgornie narzuconych tresci programowych lub tylko wykorzystuja okazje do wyjazdow
lub rozwijania wiasnych zainteresowan bez odwolywania si¢ do wiasnej europejskosci czy
okreslonego wzoru osobowego Europejczyka.

Poczgtki edukacii europejskiej

Do pojawienia si¢ edukacji europejskiej doprowadzito zréznicowanie kulturowe spote-
czefistw Starego Kontynentu oraz towarzyszace mu dazenia do integracji spoleczno-kulturowej
w dwoch obszarach rzeczywistosci:

- wewngtrznej integracji spoleczenstw w poszczegolnych krajach, celem zapobiegania

napigciom i konfliktom wywotanym obecnoscia Innych/Obcych;

- integracji migdzynarodowej, zapoczatkowanej w sferze polityczno-ckonomicznej, a dzigki
powstaniu migdzynarodowych instytucji i organizaciji europejskich przeniesionej do sfe-
ry spoleczno-kulturowe;j.

Wedlug A. Marszafka, korzenie refleksji o edukacji europejskiej siegaja lat 20. XX wieku,
kiedy to doszlo do wystapienia Richarda N. Coudenhove-Kalergiego, jedynego ideologa zjed-
noczenia kontynentu, ktéry faczyt je z wychowaniem nowego czlowieka, charakteryzujacego
si¢ europejska $wiadomodcia i lojalnodcia. Wychodzit z zalozenia, ze nadrzednym celem inte-
gracji jest wychowanie Europejczyka, nieznajacego uczucia nacjonalizmu, otwartego psy-
chicznie i intelektualnie na caly swiat. Srodkiem do osiagniecia tego celu ma byc zjednoczenie
Europy w sferach: ekonomicznej, politycznej i instytucjonalnej oraz zniesienie granic gospo-
darczych i politycznych. Osoby wychowywane w duchu europejskim zyskalyby przekonanie,
ze istnieje jeden nardd europejski, oraz umiatyby pogodzi¢ mitos¢ do wlasnego kraju z szacun-
kiem dla innych narodéw. Nowe pokolenie Europejczykéw mialoby byé doskonalsze i szcze-
sliwsze od dotychczasowych, zas odnowienie curopejskiej gospodarki stanowitoby glowne
zrodio przemian ich zycia. RN, Coudenhove-Kalergi wspomnial wrecz o euroazjatyckiej rasie
przysziosci, zewnetrznie podobnej do rasy staroegipskiej, w ktorej roznorodno$é narodéw
zostalaby zastapiona réznorodnoscia osobowosci. Po drugiej wojnie $wiatowej porzucit jednak
ten utopijny zamyst i dofi nie powracal, zdajac sobie sprawg, ze w takich pogladach jest od-
osobniony, zwlaszcza w $rodowiskach pragmatycznych, mogacych mieé wplyw na przysztosé
kontynentu. Tymczasem radykalni zwolennicy jego idei domagali sig, aby przyszly Europej-
czyk byl obojetny na whasng i cudza przynaleznogé pasistwows, a nadrzedng wartodcia byla dla
niego wylacznie lojalnos¢ wobec europejskiego pafistwa. Sprawg wychowania nowego czlo-
wicka o swiadomosci europejskiej zajal si¢ obradujacy w 1935 roku w Wiedniu 1V Kongres
Unii Paneuropejskiej, a zwlaszcza Komisja Wspolnoty Duchowej oraz Komisja Wprowadzenia
Idet Paneuropejskiej do Szkot. Dwa lata pozniej, réwniez w Wiedniu, odbyl sie I Panenropejski
Kongres Pedagogiczny, w czasie ktorego wysunieto liczne postulaty natury naukowej i dydak-
tycznej, dotyczace wyksztalcenia w miodziezy $wiadomosci europejskiej. Rowniez wediug
rozwijanej w latach 50. koncepcji federalistow, za integracja w sferze gospodarki powinno
pojs¢ wychowanie prowadzace do uksztaltowania europejskiego modelu nowego czlowieka,
ktory:
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— powinien by¢ wolny od wszelkich nacjonalistycznych skrajnosci: egoizmu, egocentry-
zmu i ekskluzywizmu narodowego; tendencji do wywyzszania wlasnego narodu, przy
jednoczesnym edczuwaniu pogardy dla innych; powinien odrzucaé teze gloszaca, ze to
panstwo i nardd sq najgiebszymi Zrédtami prawa oraz moralnosci, a naréd jest najwyz-
szg warloscia;

— nie powinien poszukiwa¢ korzysci wylacznie wlasnego narodu, nie uznajac ponad sobg
i narodem zadnej normy etycznej;

—  tak jak nardd nie przestonilby mu Europy, tak i Europa nie przestonifaby mu wspolnoty
migdzynarodowej; nie bylby wigc ani nacjonalists jednego narodu europejskiego ani pa-
neuropejskim nacjonalista supernarodu europejskiego.

Takze w koncepcji integracji europejskie) Jeana Monneta pojawil si¢ zamysl, ze instytucje
Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali miatyby shuzy¢ wychowaniu nowej, wspanialej jednost-
ki, wolnej od wplywu nacjonalizmow, okreslanych przez autora jako przcklenstwo wspoicze-
snego Swiata. Podejmujacy ten temat Frangois Fontaine stwierdzit wrgez, ze Wspdlnota 1o
instytucja ksztaltujgca nowego celowieka, stworzona w celu przeobrazenia wzajemnych sto-
sunkdéw miedzy naredami europejskimi, poprzez budzenie refleksji i ksztaltowanie wspolinych
postaw. Wspolpraca instytucjonalna miala si¢ sta¢ w tym kontekécie fundamentem nowej
wspdlnoty ludzkiej, zas budowanic nowej Europy nalezaloby zaczaé od pozbawienia Europej-
czykow pretekstu i srodkdow do zycia w niezgodzie. Podobne idee wyrazato wielu zwolenni-
kow integracji europejskiej, wychodzacych z zalozenia, ze zjednoczenie w sferze gospodarczej
stanowti tylko srodek do zjednoczenia politycznego i w jego rezultacie przemian w $wiadomo-
éci Europejczykow, wiodacych do utrwalenia pokoju i wspolpracy. Nie wszyscy jednak byli
zdania, ze pierwszym etapem zjednoczenia Europy, wiazacym si¢ z przemianami duchowymi
jej mieszkaficow, powinna by¢ integracja gospodarcza.

Zwolennicy innej drogi twierdzili, ze najpierw powinno sig w odpowiedni sposéb uksztatto-
waé mentalnos¢ ludzi, a dopiero pédzniej preystapi¢ do retorm w innych sferach. Wedtug nich
bowiem przeszkody na drodze do integracji tkwily nie w okolicznoéciach ekonomiczno-
-politycznych, lecz w iudzkich umystach. Tego rodzaju koncepeja integracji europejskiej fa-
scynowala funkcjonalistow twierdzacych, ze suwerenno$¢ jakiejkelwiek instytucji (w tym
wypadku miedzynarodowej, odgrywajacej najwigksza rol¢ w jednoczeniu Europy) zalezy od
powszechne] lojalnosci obywateli. Aby zas ludzie odczuwali te lojalno$é, musi si¢ w nich do-
kona¢ przemiana duchowa, umozliwiajaca powstanie wspodlnoty obywateli roznych panstw,
oparte} na wieziach spoteczno-psychicznych. Poglady te gloszono migdzy innymi w 1948 roku
wiérod sygnatariuszy Paktu Brukselskiego, opowiadajacych sig za wspolpraca kulturalng i go-
spodarcza. Wystosowali oni apel do pedagogow o sporzadzenie wspodinego planu oswiatowego
i przygotowanie mlodziezy do Zycia w ponadnarodowej wspodlnocie. Uczestnicy Kongresu
Europejskiego, ktory odbyt si¢ w tymze roku w Hadze, przyjeli teze, ze w umystach Europej-
czykdéw najpierw musi trwale utkwic¢ idea jednosci Europy w réznorodnosci. Tylko wiedy
bedzie mozna méwié o sensownej dziatalnosci organizacji stuzacych integracji europejskiej.
Witedy ez na Europejskie Centrum Kultury w Genewie natozono obowiazek budzenia za po-
érednictwem placowek wychowawczo-oéwiatowych poczucia wspolnoty europejskiej.

Rzecznicy trzeciej drogi (choé ich grono byto najmniej liczne) usitowali znalezé zloty srodek
pomiedzy powyzszymi koncepcjami i opowiadali sig za rownoczesnymi oddziatywaniami
o$wiatowymi oraz dzialaniami zmierzajacymi do integracji gospodarczej 1 politycznej. Zwo-
lennicy tzw. centrum liberalnego proponowali, by Europejezykow charakteryzowala swiado-
mos¢ narodowa zgodna ze $wiadomodcig europejskd, co pozwoli im glebiej wezuwac sig
w problemy zaréwno cale] Europy, jak i wspolnoty éwiatowej, a nie tylko jednego narodu,
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miasta czy najblizszej okolicy. Mieszkancy zjednoczonego kontynentu mieliby umteé godzi¢
lojalno$¢ narodowyq z lojalnoscia europiejska, wyznawane zas przez nich stare wartosci z cza-
sem mialyby ustapi¢ miejsca wartosciom ogdlniejszym, europejskim. Skrajni liberatowie uwa-
zali, ze przestankq do postawy europejskiej jest §wiadomos$¢ narodowa i mitosé ojezyzny. Eu-
ropg bowiem mozna kocha¢ dopiero wowczas, gdy wezesniej zbuduje sic podobne uczucie
w stosunku do swej rodziny i jej dziedzictwa oraz wlasnie ojczyzny. Podobne spory dotyczyty
cech, ktorymi nie powinien si¢ charakieryzowac Europejczyk przyszlodci, a takze w jakim
stopniu (jesli w ogdle) powinien przejawiaé nacjonalizm’.

Srodowiskiem, w kiorym w sposob naturalny zaczely si¢ ksztattowaé pierwsze koncepcje
edukacji europejskiej, adresowane do spolecznosci zroznicowanych kulturowo i majace na celu
wspieranie ich w rozwigzywaniu probleméw, wynikajacych z obecnosci oraz wzajemnych
kontaktow Innych/Obcych, stata si¢ europejska szkola — zwlaszcza w krajach bedacych celem
imigracji. W teleologii koncepcji bazujacych na narodowej polityce oswiatowej poczatkowo
dominowato dazenie do lagodzenia lokalnych napie¢ i konfliktéw, osiggania porozumienia
zréznicowanych stron wielorakimi metodami: od praktyk asymilacyjnych, wiodacych do zdo-
minowania mniejszosci kulturowych, po praktyki iniegracyjne, uwzgledniajace prawo do od-
miennosci i jej wyrazania. Dzigki zaangazowaniu si¢ w edukacje nowych podmiotow (zwlasz-
cza instytucji I organizacji europejskich) tresci koncepcji edukacji zaczgly wykraczaé poza
problemy lokalne. Globalizacja oraz integracja europejska wniosly nowe podejécie do In-
nych/Obcych. Dzigki srodkom masowego komunikowania i zjednoczeniu w sferze polityczno-
-gospodarczej nastapil wzrost $wiadomosci wspolnoty problemow i perspektyw. Rozwdj
wspolpracy regionalnej i migdzyregionalnej uruchomil integracje w skali migdzynarodowej
niejako oddolnie. Towarzyszyl temu wzrost demokratyzacji oraz uznania dla idei praw czlo-
wicka, przejawiajacy si¢ miedzy innymi w ulatwieniach dzialalnosci instytucii i organizacji
wszelkiego rodzaju mniejszosci.

O ile poczgtkowo nad tresciami europejskimi dominowaly tresci narodowe i etniczne - to
w miar¢ postgpu instytucjonalnej integracji, a zwlaszcza od zarysowania sig idei europejskiego
wymiaru edukacji, proporcje te ulegaja zmianie. Nie chodzi tu bynajmniej o rezygnacje z pro-
blemow lokalnych, regionalnych i narodowych, by zastapi¢ je europejskimi czy globalnymi.
Chodzi raczej o nadanie znaczenia tym pierwszym, uznanie ich istotnosci dla integracji euro-
pejskiej. W ten sposob problemy obywateli matych ojczyzn maja sie staé istotne i zrozumiale
dla obywateli ideologicznej, paneuropejskiej ojczyzny ojczyzn. Idea zjednoczonej Europy,
ktorej niezaprzeczalng wartos¢ stanowi kulturowa réznorodnosé, nie miataby sensu, gdyby
o zjednoczeniu narodéw mowiono, nie uwzgledniajac problemoéw lokainych i regionalnych
pograniczy kulturowych, charakterystycznych tozsamosci i tradycji ich mieszkancow, a takze
ich swoistych napie¢ i konfliktow wynikajacych ze zréznicowania. Wspodlczesna edukacja
europejska z zalozenia ma wigc za zadanie uwzgledniaé to, co niepowtarzalne w pogranicznym
wymtarze regionalnym i lokalnym (podkultury, grupy etniczne, narody wraz z ich tozsamoscia
i dziedzictwem kulturowym), wspomagajac budowe wspolnoty Europejczykéw o tozsamosci
migdzykulturowej, otwartych na odmienno$é, umiejacych nawiazywaé dialog, osiaga¢ kom-
premis 1 wspdipracowaé na rzecz wspélnej przysziosci.

O edukacji europejskie] mozna méwic zaréwno w sferach nieformalnej, jak i formalne;j.
W pierwszej prakiyka edukacyjna jest mniej lub bardziej §wiadoma, refleksyjna i podbudowa-
na teoretycznie, a uzupelnia ja podejmowane przez poszczegolne przedmioty edukacji samo-
ksztatcenie. W sferze formalnej tworcy koncepcji oraz osoby je realizujace korzystaja z wla-

? Zob. A. Marszatek: Z historii eurapejskiej idei integracji migdzynarodowej. cyt. wyd., s. 206-216.
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$ciwych ich statusowi oficjalnych regut oraz form pracy wychowawczo-oswiatowej, na ogot
nie wykraczajac poza statut danej instytucji. Do grona podmiotow edukacji inspirujacych,
projektujacych i realizujacych poszczegolne koncepcje zaliczaja si¢ migdzy innymi:

— w sferze nieformalnej: osoby majace glos decydujacy w kontekscie rodzinnym,
lokalnym, regionalnym, narodowym; liderzy srodowiskowi; nieformalne instytucje i or-
ganizacje etniczne; osoby wprawdzie formalnie majace zwiazek ze sprawami oswiaty
i edukacji, lecz w czasie wolnym podejmujace tego rodzaju dzialalnodé niewynikajaca
bezposrednio z obowiazkéw zawodowych, tj. dzialajace np. na zasadzie zamilowania
czy rozwijania wlasnych zainieresowan,

- w sferze formalnej: nauczyciele i inne osoby zawodowo zwiazane z dzialalnosciq
edukacyjng instytucji o réznym statusie 1 profilu (np. pracownicy szkol, instytucji na-
ukowych, doméw kultury, wyodrebnionych przy instytucjach kulturalnych jednostek
o$wiatowych itp.); pracownicy i dziatacze formalnych instytucji oraz organizacji {np.
administracji rzadowej, samorzadow, zwiazkow branzowych, partii. organizacji poza-
rzadowych itp.), odpowiadajacy za dzialalno$é oswiatowg poza systemem szkolnym;
eksperci instytucji i organizacji migdzynarodowych, zajmujacy sie sprawami oswiaty
oraz problematyka rozwiazywania konfliktéw spolecznych, rozwoju spolecznego, pla-
nowaniem dziatan adresowanych do konkretnych $rodowisk {np. mniejszosci etnicz-
nych) oraz wspolpracy srodowiskowej itp.

U podstaw opinii na temat roli edukacji w integracji europejskiej, wyrazanych obecnie na fo-
rum instytucji i organizacji europejskich, lezy przekonanie, ze jest ona czynnikiem kiuczowym,
albowiem bez niej nie moze by¢ mowy o rzeczywistym zjednoczeniu, opierajacym sig tylko na
grze rynkowej i politycznych porozumieniach elit ponad spoleczenstwami. Uklady gospodar-
cze powinny wiec by¢ tylko narzedziem pomocnym w zblizaniu 1 integracji ludzi. W pracach
migdzynarodowych organizacji sprawy edukacji zaliczane sy wige do priorytetow. Kazda
z nich charakteryzuja jednak swoiste cele, formy pracy i efektywnosé podejmowanych dziatanh.

Edukacja europejska w wymiarze instytucjonalnym

Organizacja Narodow Zjednoczonych do spraw Edukacji, Nauki 1 Kultury (UNESCO)
w 1991 roku wysunela inicjatywe ,,Wspolpracy na rzecz wzmocnienia rozwoju edukacji
w Europie”, ktora rozwinela sie zwlaszeza dzigki podpisaniu porozumienia z Komisja Europej-
ska oraz wzmocnieniu wspdtpracy z Rada Europy, Organizacja Wspodpracy i Rozwoju Eko-
nomicznego, Organizacja Bezpieczenstwa 1 Wspolpracy w Europie oraz Europejska Fundacja
na rzecz Ksztalcenia. W Europie poszczegolne zadania organizacji realizowane sa przez In-
stytut UNESCO do spraw Edukacji, Miedzynarodowe Biuro Edukacji, Migdzynarodowy In-
stylut UNESCO do spraw Planowania Edukacji, a takze Europejskie Centrum do spraw Szkol-
nictwa Wyzszego'. UNESCO jest szczegdlnie aktywna w tych regionach kontynentu, w kto-
rych wystgpuje zagrozenie dla edukacji lub ma miejsce wychodzenie z kryzysu (np. w krajach
bylej Jugostawii). Jej dziatalnoéé peini tam funkcje katalizatora w budowaniu trwalego pokoju,
odbudowie instytucji edukacyjnych i spoteczenstwa demokratycznego. W tej dziedzinie czgsto

* Zob. UNESCO: Le renforcement des partenariats et de la cooperation pour le developpement de I'éducation en
Lurope. Paris 1997, UNESCO, s, 1-2.
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dochodzi do wspotpracy migdzy innymi z Rada Europy, Komisja Europejska, Wysokim Komi-
sariaten Narodéw Zjednoczonych do spraw Uchodzcow, Funduszem Narodow Zjednoczonych
na rzecz Dzieci, Programem Narodéw Zjednoczonych do spraw Rozwoju czy Biurem Koordy-
nacji Spraw Humanitarnych ONZ. UNESCO realizuje program rozwoju oéwiaty, adresowany
do krajow Europy, ktérego idea jest jednym z gléwnych kierunkéw polityki Narodéw Zjedno-
czonych, zwiazanych z pomoca w integracji panstw zachodnich z mlodymi demokracjami
Europy Srodkowo-Wschodniej®.

Dazialalno$¢ UNESCO w ,regionie Europa” dotyczy nastgpujacych obszarow problemowych
(inicjatyw, programow, projektéw badawczych itp.): edukacja dzieci i mlodziezy, edukacja
rodzinna; nauczanie dzieci jezykow obeych; ksztalcenie i alfabetyzacja dorostych; ksztatcenie
w zakresie nauk cistych, technologii, ksztalcenie zawodowe; problemy szkolnictwa wyzszego
1 uznawania dyploméw; polityki planowania i zarzadzania w o$wiacie; ksztalcenie kadr dla
oswiaty; specjalne potrzeby edukacyjne; technologie i informacja w edukacji; tresci i metody
nauk o edukacji; ksztalcenie bez granic; ochrona dziedzictwa kulturowego; wychowanie dla
pokoju, szacunku do praw czlowieka i ludéw, dla érodowiska naturalnego, dla tozsamosci
kulturowej i inne; zapobieganie AIDS i naduzywaniu narkotykow®,

W przypadku Rady Europy zakres dzialania w dziedzinie o$wiaty i edukacji, dziedzic-
twa kulturowego, sportu i mlodziezy wyznacza ,,Europejska konwencja kulturalna”, do ktérej
przystapilo okoto pigédziesiat panstw europejskich, reprezentowanych przez wlasciwych mini-
strow na regularnie odbywajacych sig sesjach Stalej Konferencji Ministréw Oéwiaty. Realiza-
cj¢ poszczegolnych inicjatyw nadzoruje Rada Wspolpracy Kulturalnej, ktérej zadaniem jest
ochrona dziedzictwa, jakie stanowi zréznicowanie kulturowe i jezykowe Europy. Rada zaleca
Jak najlepsza znajomos¢ europejskich jezykow zywych w celu ulatwienia wzajemnej komuni-
kacji oraz eliminowania uprzedzen i dyskryminacji, co ma wspiera¢ obywatelskos¢ europejska
oraz usuwac barierg jezykowa jako przeszkode w osiagnigciu $wiatowego pokoju’. W dziedzi-
nie oswiaty 1 edukacji czy ochrony dziedzictwa kulturowego Rada Europy, uznajac (podobnie
Jak Unia Europejska), ze sprawy te zaleza od krajowych ministerstw, nie dysponuje uprawnie-
niami umozliwiajacymi bezposredni, prawny wplyw na rozwiazania w poszczego6lnych kra-
Jach. Wspoétczesna dziatalnos¢ Rady w tym wzgledzie dotyczy nastgpujacych obszaréw tema-
tycznych: europejski wymiar edukacji; problemy szkolnictwa wszystkich pozioméw i o$wiaty
dorostych; modele ksztalcenia uczniéw i nauczycieli; cele i tresci ksztalcenia (zwlaszcza
w nauczaniu poczatkowym); edukacja na odleglosé; rozwiazania systemowe w dziedzinie
o$wiaty; aspekty edukacyjne pluralizmu demokratycznego i obywalelstwa, praw czlowieka,
probleméw mniejszosci etnicznych i kulturowych, wolnosci fundamentalnych; kullura i dzie-
dzictwo kulturowe (w tym ich wymiar regionalny), $rodki informacji, nowe technologie; rola
Jezyka w wielojezycznej i zrdznicowanej kulturowo Europie, multimedialne kursy jezykowe
i inne. Dzialalno$é ta dokonuje sie miedzy innymi w nastepujacych sferach dziala:

— promowanie $wiadomej tozsamosci europejskiej; poszukiwanie wspélnych rozwiazah

probleméw i wyzwan spofeczefistwa europejskiego;

¥ Zob. D. Dzicwulak: Systeny szkolne Unii Europejskiej. Warszawa 1997, Wydawnictwo Akademickie Zak, s. 34.

¢ Szerzej: J. Delors (red.): L'éducation pour le XXle siécle. Questions et perspectives. Paris 1998, UNESCO;
UNESCO: Rapport mondial sur I'éducation, Le droit a I'éducation: vers | éducation pour tous, tout au long de la vie.
Paris 2000, UNESCQ; P. Weil: L art de vivre en paix. Manuel d’éducation pour une culture de la paix. Paris 2001,
UNESCO.

7 Patrz: Conseil de 1'Europe: Cadre européen commun de référence pour apprentissage et |'enseignement des
lungues. Projet 1 d'une proposition de Cadve. Strasbourg 1996, Conscil de I'Europe; Recommandation R (82) 18 de la
Seconde Conférence Permanente des ministres européens de |"Education,
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— upowszechnianie idei, doswiadczen i badan naukowych, wspieranie kontaktow i wy-
miany informacji;

zachecanie do partnerstwa i tworzenia wspdtpracujgcych ze sobg europejskich sieci (np.
programdw ksztalcenia);

~  dziatanie na rzecz uznawania w catej Europie dyploméw roéznych szkot i uczelni;

—  publikowanie opracowar, podrecznikdw i innych materialow, przeznaczonych dla decy-

dentéw i nauczyciely;

—  wspodlpraca z instytucjami rzadowymi i niektorymi organizacjami pozarzadowymi;

—  udzielanie pomocy miodym demokracjom,;

—  wspieranie wspolpracy uniwersytetow europejskich i in.”

W Unii Europejskiej organami wykonawczymi, zajmujacymi si¢ szeroko pojmowanymi
problemami o$wiaty i edukacii, sq miedzy innymi V i X Dyrekcje Generalne Komisji Europejskiej,
wspolpracujace z Rada Europy, UNESCO, Organizacja Wspolpracy i Rozwoju Ekonomicznego
oraz innymi instylucjarni i organizacjami, zardéwno miedzynarodowymi, jak i krajowymi, o charak-
terze rzadowym lub pozarzadowym. Gdy w 1957 roku podpisywano Traktat Rzymski, przyjeto
ustalenie, ze wspdine dzialania w zakresie oswiaty i edukacji maja by¢ jednomyslnie aprobowane
przez 1zady panstw Wspolnoty Europejskiej. W latach 1957-1969 temat ten stanowil jednak
w kularach Wspdlnoty swoiste tabu. Nie chciano bowiem, aby postrzegano go na rowni z wymla—
na towarowg czy ulatwieniami celnymi — trudno wige bylo mowic¢ o wspolpracy w tej dziedzinic’,
W listopadzie 1971 roku doszlo do pierwszego spotkania ministréw oéwiaty panstw Wspdlnoty, co
doprowadzito do stworzenia grupy roboczej i Komitetu do spraw Edukacji. Rezultatem ich prac byt
przyjety dwa lata pozniej raport W smone europejskief politvki edukacyjnej. Do 1976 roku zostai
opracowany program dziatania w tym wzgledzie, oparty na nastgpujacych przestankach:

—  stworzenie dogodniejszych warunkdw ksztalcenia ogolnego i zawodowego pracowni-

kow-imigrantow i ich dzieci;

- lepsze wzajemne poznawanie rdznych europejskich systeméw edukacyjnych;
gromadzenie podstawowej dokumentacji i informacji statystycznych;

—  wspolpraca w dziedzinie szkolnictwa wyzszego;

—  rozw0j nauczania jezykow obceych;

—  roéwnosc szans w dostepie do wszystkich form szkolnictwa'”,

Jeszcze w tym samym roku do programu wlyczono przygotowanie mtodziezy do podejmo-
wania pracy zawodowej, czemu range priorytetowa nadalo nasilajace si¢ bezrobocie (co znala-
zlo wyraz takze w rezolucjach wspolnotowych w latach 1980-1983). Nadal jednak podkresla-
no, ze o$wiata i edukacja pozostaja niczalezna sprawa poszczeg6lnych krajow. Potwierdzit to
fakt nicobecnosci szczegolowych zapisow na ten temal w Jednolitym Akcie Europejskim
z 1986 roku. Wspodlnota zadeklarowata tylko ogdlnie podjecie dziatan w celu tworzenia Europy
narodow i zwrocita uwage na znaczenie w tym procesie kultury, spraw milodziezy i edukacji'’.
Wiedy tez pojawily si¢ pierwsze, wspdlnotowe programy edukacyjne Eurydice Unit i Erasmus.
Roéwniez w traktacie zatozycielskim Unii Europejskiej zastrzezono, ze na szczeblu europejskim
mozna jedynie wspiera¢ i uzupeltnia¢ przedsigwziecia podejmowane przez panstwa czlonkow-

¥ Zob, C. Camilleri (red.): Différence et cultures en Europe. Editions du Conseil de I'Enrope, Strasbourg 1995, s. 3-4; Rada
Buropy: Dricdania i efekty. Osrodek Informacii Radv Ewropy. Warszawa 1999, Rada Europy, s. 64-70; M. Rey: Identités
ctidrurelles et interculturalité en Europe. Centre ewropéen de la cultwre/Actes Sud. Genéve 1997, 5. 118 -126.

¥ Zob. W. Rabczuk: Promocja europeizmu w szkolnictwie kvajow Wspdlnoty Europeiskig. (W) R. Getlach, E. Podoska-
-Filipowicz {red.): Szkota i nauczyciel a integracja Europy. Bydgoszez 1993, Wyizsza Szkola Pedagogiczna, s. 111,

" Tamze, 5. 111.

Y patrz: F. Vaniscotte: 70 millions d'éléves. L 'Europe de I'éducation. Paris 1989, Hatier, s, 116-118.
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skie, nie mozna za$ przyjmowac rozwiazan ogélnych czy swego rodzaju idealnego modelu, bo
byloby to skazane na niepowodzenie:

Z tych wzgledow wyznacza si¢ postepowaniu indywidnalnemu, przyjetemu przez kazde panstwo od-
dzielnie, gléwng rolg w konstruowaniu spoleczefstwa uczacego sig oraz w zréznicowaniu spotceznym
i kulturalnym panstw czlonkowskich'.

Wspolczesnie o charakterze, standardach i programach edukacyjnych Unii decyduja: strategiczne
cele polityki w dziedzinie o$wiaty i wychowania, wynikajace z nich priorytety, zalecane formy
organizacyjne i metody ich realizacji oraz wysokos¢ $rodkéw finansowych do realizacji przedsie-
wzigé. Priorytety polityki Unii Europejskiej w dziedzinie oswialy i edukacji sa nastgpujace;

wyrownywanle szans edukacyjnych walka z analfabetyzmem; oswiata
i edukacja migrujacych robotnikdw oraz ich rodzin; ochrona praw, zdrowia i zycia oséb
roznych ras, narodowosci, jezykow i wyznan, uczniow niepetnosprawnych fizycznie lub
umystowo obojga plci; miedzypanstwowa wyiniana dzieci i mlodziezy;

— podnoszenie jakosdci ksztalcenia: reforma programow szkolnych i wicksze
uelastycznienie struktur ksztalcenia (iendencja do zastgpowania treéci ksztalcenia tech-
nicznego i naukowego tresciami wychowania humanistycznego i kuliuralnego, walka
z wykluczaniem szkolnym i spolecznym ucznidw); reforma systemu orientacji i porad-
nictwa zawodowego (problem przejscia ze szkoly do zycia dorostego i zawodowego;
zblizenie szkoly do zakladu pracy); rozwijanie nowych sposobow zdobywania wiedzy
i umiejetnodci; wspolprace w dziedzinie ksztalcenia wyzszego; wymiane informacji
w ramach wizyt ksztalceniowych, konferencji i seminaridow; wprowadzanie nowych
technologii informacyjnych; rozwoj sieci Eurydice; traktowanie na rowni inwestycji
materialnych z inwestowaniem w ksztalcenie;

- ksztaltowanie nowoczesnego systemu ksztalcenia i doskonale-
nia kadr: zapewnianie wyksztalcenia akademickiego; ustawiczne podnoszenie pozio-
mu i aktualizacja wiedzy, doskonalenie umiejetnosci; zwigkszanie migdzypanstwowej
wymiany kadr nauczycielskich, naukowych i specjalistow; uznawanie §wiadectw i tytu-
t6w zawodowych;

- wychowanie europejskie: europejski wymiar edukacji; Europa w programach
szkolnych; wychowanie dla pokoju, demokracji i Srodowiska naturalnego; tolerancja
wobec Innych/Obcych zgodnie z Karta Praw Czlowieka; upowszechnianie nauki jezy-
kow obcych; swobodny przeptyw osob, débr i ustug w obrebie krajow czlonkowskich
i ich wspdlnego rynku i in."?

Do gremiéw, w réznym zakresie uczestniczacych w realizacji edukacji europejskiej, mozna
zaliczy¢ takze: Klub Rzymski, Organizacjg Wspolpracy i Rozwoju Ekonomicznego, Organiza-
cj¢ Bezpieczenstwa i Wspélpracy w Europie, Europejska Fundacje na rzecz Kultury, Europej-
ski Instytut Edukacji i Polityki Socjalnej, Europejskie Centrum Fundacji, Europejskie Stowa-
rzyszenie do spraw Edukacji Dorostych, Europejskie Stowarzyszenie Nauczycieli, Stowarzy-
szenic do spraw Ksztalcenia Nauczycieli w Europie, Europejskie Stowarzyszenie Pedagogicz-
nych Badan 1 Wymiany 1 inne,

"2 E. Cresson, P. Flynn: Biala Ksigga Ksctalcenia i Doskonalenia. Nauczanie | uczenie sig. Na drodze do vezqeego
sig spoleczenstwa, Warszawa 1997, Wyzsza Szkola Pedagogiczna TWP, s, 18,

¥ Pawz: $.M. Kwiatkowski: Infegracia europejska w dziedzinie edukacyi. (W) E. Podoska-Filipowicz, H, Blazejow-
ski, R. Gerlach (red.): Transformacia w edukacji -- koniecznosé, mozliwosci, realia i nadzieje. Bydgoszez 1995, Wy-
dawnictwo Uczelniane WSP w Bydgoszezy, s. 233; F. Vaniscotte: 70 millions d'éléves. L Evrope de [ ‘éducation. cyt,
wyd., s. 119-121.
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Dyskusje i kontrowersje

W nicktorych $rodowiskach przewaza ideologia europeizmu, przejawiajaca si¢ w przesad-
nym, wrgcz naiwnym optymizmie, dotyczacym integracji europejskiej (Unia Europejska, Rada
Europy) i catego $wiata (UNESCO), co sprawia, ze dzialania edukacyjne sa niejako oderwane
od rzeczywistosci. Zaweza sie lez tresci edukacyjne wylacznie do spraw wspdinego dziedzic-
twa cywilizacyjnego, kultury materialnej i duchowej, przy niedostatecznym uwzglednianiu
podziatéw spolecznych w skali mikro, wynikajacych ze statusow materialnych, braku wy-
ksztatcenia, nieréwnych mozliwosci, czynnikow religijnych, §wiatopogladowych itp. W rezui-
tacie zwraca si¢ wigksza uwage na malo istotne podobiefistwa migdzy spotecznosciami euro-
pejskimi (ukazywane w ramach poprawnosci politycznej, niekiedy nawet wbrew woli mniejszo-
$ci) niz na istniejace roznice. Jeski juz mowi sig o tych ostatnich, to zwykle dotyczy to ,,malych
réznic”, czyli przewaza na przyklad przedstawianie folkloru innych krajéw (kultur), a nie szu-
kanie podstaw dialogu miedzykuiturowego. Zaciemnia to obraz statusow poszczegdlnych grup
spolecznych, zwlaszcza mniejszosci etnicznych, stwarzajac falszywy, sielankowy obraz egali-
tarnego spoleczenstwa europejskiego.

Koncentrowanie si¢ glownie na problematyce europejskiej {europejska tozsamosé, kultura,
wartodci itp.) wywoluje wrazenie oderwania edukacji od problemdw lokalnych. Tego rodzaju
uporczywe poszukiwanie elementow wspdinotowosci europejskie) zamiast wspomagac zakta-
dana integracj¢, w rzeczywistosci podsyca etnicyzmy i nacjonalizmy. Co wigcej, wiedzie do
wzmacniania europejskiej ideologii integrystycznej i paneuropejskiego nacjonalizmu, a takze
przeciwstawiania tego, co europejskie, temu, co europejskie nie jest (a wige jest np. amerykan-
skie, azjatyckie itp.), i w rezultacie wprowadzania sztucznego podziatu na bliskie spolecznosci
europejskie i dalekie pozaeuropejskie. Ukazywanie i podkre$lanie rangi wartosei europejskich
jako uniwersalnych, w rzeczywistosei wywyzsza je ponad wartosei eywilizacji innych rejonéw
$wiata, co w zwiazku z powyzszym moze prowadzi¢ do wzrostu niecheci wobec przedstawi-
cieli ,gorszych” kuitur,

Wiele projektéow edukacyjnych, powstajacych w sferze nieformalnej, mimo odwolywania si¢
do modelu edukacji miedzykulturowej, europejskiego wymiaru edukacji itp., w rzeczywistoscei
shuzy wylacznie osiaganiu pariykularnych celéw danych érodowisk. Umieszezenie tredei euro-
pejskich w zalozeniach koncepcji niekiedy stanowi tylko pretekst do ubiegania sig o dofinan-
sowanie. Syluacja ta moze 7 jednej strony $wiadezy¢ o przedkladaniu probleméw socjalnych
i spolecznych poszczegdlnych srodowisk etnicznych nad uwazane za nazbyt odlegle sprawy
europejskie, a z drugiej nawet o niklym zainteresowaniu budowaniem wspdlnoty europejskie;
propagowanej przez elity. Wspolpraca migdzy partnerami z réznych krajow europejskich nie
ma wiedy na celu ksztahiowania wspoing] tozsamoscei czy dbalodci o europejskie dziedzictwo
kulturowe, lecz tylko realizacje celow wyznaczonych odgdmie (w polityce o§wiatowej)
w programach szkolnych czy zawartych w statutach, np. organizacji etnicznych o konkretnych
zainteresowaniach. Poglebiajace si¢ wewngtrzne zroznicowanie kulturowe europejskich spole-
czenstw nie pozostaje bez wplywu na przemiany w placéwkach wychowawczo-o$wiatowych.
Mozna przypuszczaé, ze wskutek migracji i internacjonalizacji stosunkdow spolecznych w Eu-
ropie, szkoly, zwlaszcza w wielkich miastach, bgda coraz czgseiej stykaé si¢ z napigciami
i konfliktami w sferze etnicznej i kulturowej. Potencjalny problem moga tez stanowic regiona-
lizmy. Miedzy innymi dzieki dzialaniom oswiatowym oraz pomocy instytucji i organizacji
europejskich (np. w postaci wymiany informacji oraz wspolpracy ekspertow odpowiadajacych
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za ksztalt systemow oswiaty), w szkolach zachodza zmiany w podejsciu do ucznidéw ze srodo-
wisk mniejszosci, nauczania jezykow obcych, wspolpracy ze $rodowiskiem, wymiany kadr
i doswiadczen itp. — takze w kontekicie europejskim,

Europejskie instytucje i organizacje migdzynarodowe uczynity sprawy edukacji jednym ze
swych priorytetow. Stalo si¢ tak nie tylko dlatego, ze podstawe refleksji ich tworcow 1 wspol-
czesnych animatoroéw stanowi humanistyczna ideologia, z uwagi na godnoéé czlowicka warta
propagowania i realizowania jako cel sam w sobie. Oparta na ideologii miedzykulturowosci
edukacja, oceniana pragmatycznie jako jedna z najistotniejszych form aktywnosci czlowieka,
wplywajaca na jego postawy i zachowanie, przyczynia sig bowiem do zaciesniania wspdipracy
migdzyludzkiej, a ta pozwala sprawniej osigga¢ miedzy innymi zakladane cele polityczne i go-
spodarcze, ktore leglty u podstaw stworzenia takich migdzynarodowych gremiow, jak Rada
Europy czy Unia Europejska. Wiazanie pobudek humanistycznych z pragmatycznymi w pracach
instytucji : organizacji europejskich pozwala przewidywaé wzrost znaczenia edukacji i w zwiazku
z tym zwigkszenie liczby edukacyjnych projektow. Przed mogacymi korzystaé z pomocy w ramach
tych projekiéw podmiotéw otwieraja si¢ perpspektywy wspdlpracy w kontekstach narodowym,
regionalnym i lokalnym — zaréwno w sferze formalnej, jak i nieformalnej. Umieszczenie dzia-
fan na rzecz integracji europejskiej na liScie zadan tych podmiotéw utatwi im osiaganie wiha-
snych celéw, uwzgledniajacych potrzeby grup etnicznych 1 jednostek w ich specyficznych
srodowiskach.

Mimo niesprzyjajacych okolicznoéei (brak wspdlnego jezyka, roznice w dostepie do tech-
nologii informatycznych, rozbieznosci paradygmatdw, rdznmice cywilizacyjne i in)), mozna
przewidywa¢ wzrost europejskiej wspolpracy migdzynarodowej w dziedzinie edukacji. Wy-
miany uczniow i studentdw; kadr placowek opiekunczo-wychowawczych, naukowych, admini-
stracyjnych (zaréwno panstwowych, jak i samorzadowych), przemystowych itp., umozliwiaé
beda kontakty zréznicowanych $rodowisk. W przypadku ich intensyfikacji i kontynuacji takze
poza sferg formalng istnieje mozliwos¢ realizacji rzeczywistej integracji spoteczno-kulturowej
Europy, dokonujacej si¢ nie w oparciu o uwarunkowania polityczno-gospodarcze, lecz dzieki
prywatnym dazeniom. Tym bardziej w tej perspektywie istotne wydaje sie zwrécenie uwagi na
szeroko pojeta edukacje europejska nie tylko w szkolach, ale w rdznego rodzaju formach
ksztalcenia ustawicznego. Chodzi tu jednak nie tyle o przedstawianie malo istotnych réznic,
sprowadzanych do folklory i sztuki innych narodéw, co o wdrazanie do nieustannej wymiany
pogladow, wartosci, wzoréw kulturowych, umozliwiajacych negocjacje pozycji i osiaganie
kompromisu. W trakcie tych negocjacji powinno poruszac si¢ przede wszystkim drazliwe pro-
blemy zasziosci historycznych, wzajemnych antagonizméw, stereotypdw, uprzedzen i obaw.
Jako obszary szczegélnej aktywnosci edukacyjnej jawia sie w tym kontekscie pogranicza,
zarOwno migdzypanstwowe, regionalne (w skali makro i mikro), jak i — a moze przede wszyst-
kim — lokalne styki wyrainie wyodrgbnionych grup etnicznych, na kiérych kontakty oséb
wzajemnic postrzegajacych sig jako Inne/Obce sa szczegdlnie intensywne, bogate i obfitujace
w spoleczne nastepstwa. Dzigki wspolpracy europejskiej r6znego rodzaju instytucji i organiza-
cji mozliwe jest zainicjowanic na plaszczyznie lokalno-regionalnej i jednostkowo-rodzinnej
takiej dziatalnosci edukacyjnej, ktorej trescig i zarazem przedmiotem bytyby srodowiska defa-
woryzowane, dotychczas wartosciowane nizej i w zwiazku z tym doswiadczajace dyskrymina-
cji, marginalizacji, wykiuczania lub separacji.

Odpowiedz na postawione na wstepie pytania jest wiec bardzo trudna i z pewnoscia wyma-
gataby obszemych badat, realizowanych w réznych warstwach spolecznych i instylucjach. Z jednej
strony bowiem, giéwnie dzigki aktywnoéci instytucji i organizacji europejskich, mamy do
czynienia z wieloma, niewatpliwie cennymi formami edukacji w aspekcie europejskim, z dru-
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giej jednak, by¢ moze nalezaloby rozwazyé, co w danych formach jest ,.europejskie”, a co tak
naprawde jednostkowe, lokalne, regionalne, narodowe. Oczywiscie, wszelkie podzialy 1 kate-
goryzacje bylyby sztuczne i niepelne, co znéw wiodloby do otwarcia kolejnych obszaréw dys-
kusji. Moze wige najlepiej bedzie przesta¢ dyskutowad o sprawach ogdlnych, nie traci¢ czasu
i po prostu cieszyé sig, ze udalo sig zapoczatkowaé wiele wspdlnych imcjatyw edukacyjnych.
I nawet jesli ich cel jest utopijny, a podstawa ideologiczna dyskusyjna, to i tak liczy sig to, co
udalo sie osiagnaé do tej pory oraz perspektywa rozleglej, migdzynarodowej wspolpracy edu-
kacyjnej.



