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SAMORZAD MIESZKA HCOW W O0OSIEDLTU
Wprowadzenie-

W osiedlu, w ktérym wykonuje nader wazme zadania szkoXa,
wystgpuje wiele podmiotéw zinstytucjonalizowanych. Wszystkie
one, mimo réznic w podstawowym profilu dziazania, statusie po-
litycgno=-prawnym i strukturze organizacyjnej, realizujag w swoinm
Srodowisku gbiezne funkcje o charakterze spoXecznym. W zwigz-
kach sprz¢zonych, w ktérych z reguly pozostajy, wystepujg - w
galeznosci od ukadéw konkretnych sytuacji - z rézng mocg i
przydatnoscia, zawsze przeciez jednak - przymajmniej w ujgciu
potencjalnym - speXniajg rolg pozytywnz. Sg omne zatemwzglgdnie
by¢ mogg wobec siebie partnerami.

Zadaniem niniejsgzego opracowania jest zaprezentowanie jednego

z podmiotéw dziarajgcych w osiedlu, a mianowicie samorzadu mie-
szkancéw.

Prezentacja ta realizowana jest w trgzech pXasgzczyznach:

- statusu polityczno-prawnego,

- struktury organizacyjnej oraz

- funkcji statutowych,

skXadajgcych si¢ na szintegrowang caXosé: instytucjonalnego cha-
rakteru interesujacego nas samorzadu, przy czym szczegélnemu
uwzglednieniu podlegaé¢ bg¢dgie kulturalno-wychowawcga funkcja
samorzadu mieszkancéw, korespondujgca 2z zadaniami szkoly.
Opracowanie przedstawla teoretyczne ujg¢cie tematu., O tym, w Jja-
kiej mierze i w jakich typach ukXadéw samorzad mieszkancéw bg-
dzie korgystnym partnerem dla szkoXy oragz innych podmiotéw rea-
lizujgcych funkej¢ kulturalno-wychowawezg, rozsirzygng rzeczy-



wiste dgiarania /uruchomione kontakty/; a ocenig je badania
empirycgne.

Politycgno-prawny status samo-
rzggdu mieszkadcdw

Za punkt wyjscia rogwazai nad polityczno-prawnym statusem
samorzadu mieszkalicéw wypada przyjaé dyspozycje art., 1. ust. 2,
3 1 4 ustawy o radach narodowych 1/.

Stanowig one, Ze:

a/ /ust.2/ rady narodowe w gminach, miastach, dzielnicach miast
i wojewddztwach sg:
- organami wZadzy palstwowe] oraz
- podstawowymi organami samorzgdu spoXecznego ludu pracujgce=

go miast 1 wsi i wyrazajgq jego wolg;

b/ /ust.3/ rady narodowe jako terenowe organy wiadzy palstwowe]
kieruja caXoksztaitem rozwoju spoXeczno-gospodarczego terenu
i oddziat*ywujg na wszystkie jednostki administracji i gospo-
darki na danym terenie, inspirujg ich dziaXalnos¢ oraz spra-
wujg nad nimi kontrolg;

¢/ /ust.4/ rady narodowe jako podstawowe organy samorzadu spo-
Yecznego organizuja samodzielnie zaspokajanie potrzedb lud=-
nodci swego teremu, opierajgc sig na wszechstronnym wykorzys-
taniu miejscowych inicjatyw. '

Istotnym jest, 1% podstawowa w tym zestawle dyspozycja art.il.

ust. 2 ustawy o radach narodowych uzyskaXa ostatnio rangg nor-

my konstytucyjne] 2/,

Dyspozycje te = traktowane w poréwnaniach historycznych -
s3 symptomatycznym prawnym wyrazem zachodzacych przemian poli-
tycznych. Mianowicie istotnym jest, Ze po diuiszym bkresie rZy-
d6w przepisu /zawartego w ustawie o radach narodowych w wersji



gz 1958 r. i nowell gz 1963 r./ okreslajacego, iz "rady narodowe

s8g organami wladzy-paﬁatwowej“, wprowadzono do niego /nowelarmi

z 1972 r. 1 1973 r. 3‘// dodatkowg dyspozycj§ stanowigcg, iz sz

one zarazem "podstawowymi organami samorzadu Bpolecénego". By

to gasadniczy przeXom w zapatrywaniach na temat samorzgdu w kon-

tekscie polskiej demokracji socjalistycznej.

Historia wykazala, iZ budowanie socjalizmu opiera si§¢ w poczat-

kowym okresie w g¥éwnej mierze na dwéch zinstytucjonalizowanych

podmiotach, a mianowicie:

= partii komunistyczne] oraz

- aparacie pahistwowym /systemie parnstwowoorganizacyjnym/,

ktére realizujg podstawowe przeobrazenia formacyjne.

Jednoczesnie postg¢puje:

- znoszenie /tak dzieje si¢ najczesSciej/ wzglgdnie

- przeksztaXcanie /zachodzgce w réznjch.rormach, migdzy innymi
w trybie przejgcia agend lub wrgcz inkorporacji do systemu
panistwowoorganigacyjnego/tworéw samorzgdowych, ktére socja-
lizm zastaz,

W prsypadku Polski odnotowalismy:

- gniesienie /majace pewne cechy przeksztaicenia/ samorzadu te-

rytorialnego 4/,

- zniesienie /przeksztaXcenie/ wielu imnych /niz terytorialnych/
twordw samorzgdowych 5/,

przy czym zachowane /jak np., zebrania wiejskie/ wzglgdnie nowo-
powstaXe /jak np. komitety blokowe/ twory, mogace mie¢ charakter
samorzadowy /ssdzgc z cech formalnych, np. nazwy/ uzyskaly gbyt
skape - jak na przedmioty samorzadowe - kompetencje 6/.
Podstawowa w omawianym procesie reforma z 1950 r. zasadzaia sig,
jedli chodzi o kategoryzacj¢ organdéw paristwowych, na leninowskie]
koncepcji padstwa socjalistycznego /socjalistycsznego systemu pai-

stwowoorganizacyjnego/. Artykutujgc prawnie jej tresci zaakcepto-



wano wowczas 7/ przedstawicielsks form¢ demokracji posredniej,
akcentujac jednak, iZ realizowa je bedg "nowe jakosciowo"

/w sensie politycznym/ organy wXadgy panstwowe] /tzn. "inny" pa=-
rlament, a na szczeblu terenowym - rady narodowe/. Organy wia=-
dzy panstwowej to organy pochodzgce 2 wyboru ludnosci i przed
nig odpowiedzialne, wyposazone w uprawnienia stanowienia prawa,
programowania /kierunkowania/ i kontroli, zwierzchnie = w zréz-
nicowanych formach - wobec wszelkich innych organdw paristwowych
/administracyjnych, sadowych, prokuratorskich i kontrolnych/,
nie podporzgdkowane owym innym organom w zadnym zakresie; Jest
to twér nowy instytucjonalnie w pordwnaniu z tzw. monteskiuszow-
ska teorig podzialu w2adgz, ktéra socjalism gzastal i ktéra wyzna-
cza¥a strukture¢ zaréwno aparatu centralnego, Jjak i terenowego.
Teoria ta réiznicowaa wszelkg wiadzg palstwowg na irgy réwno-
rzg¢dne, wzajemnie hamujgce sig wiadze: ustawodawczg, wykonawczg
i sadowg., Istotnym jest zatem, iZ nie staremu, lecz nowemu, od=-
miennemu politycgnie systemowl paristwowoorganizacyjnemu powie-
rzono dokonanie u boku partii komunistycznej podstawowych prze-
obrazen formacyjnych. Przedstawiona artykulacja, sytuujgeca w
szczegélnej, nadrz¢dnej pozycji organy wadzy palstwowej, poXg-
czona z ugasadcieniem, 1% sprawowan‘e przez lud funkcji suwe-
rennych w formie przedstawicielskiej demokracji posredniej sta-
nowl w poczgtkach budowy socjalizmu rozwigzanie optymalne, uwa-
zana byta w tym okresie za w¢ziowy element polskiej demokracji

socjalistyczne} 8/.

Mniej wigcej na poczgtku lat siedemdziesigtych odnotowuje~
my w Polsce przeXom w zapatrywaniach odnosnie do roli samorzgdu
oraz innych si2 spolecznych w demokracji socjalistycznej. Toru-
Je sobie drogg przekonanie, i%:

a/ w miare¢ rozwoju socjalizmu nie wystarczajg juz tylko przed-
stawicielskie formy demokracji poéredniej, lecz nieodzownymi



stajg si¢ réwniez formy demokracji bezpoSredniej, w ramach
ktérych lud realizuje swe prawa suwerenne w trybie samorza-

dowyn 9/’

b/ w miare rozwoju socjalizmu oprécz siX spolecznych posiadz-
Jgeych charakter samorzgdowy aktywizuja sig inne sixy spo-
Yeczne,

¢/ mamy do czynienia z wszechstronnym, wielopostaciowym /obser-
wowanym w relacjach: faktycznej, politycznej, teoretyczrej
i prawnej/ instytucjonalizowaniem sig¢ siX spoXecznych, a na-
wet wrecz z przerodzeniem si¢ ich w samoistny system spoZe-
cznoorganizacy jny,

przy czym akcentuje sig, Ze przekonania te uwzglg¢dniajg aktualny

stopien rozwoju socjalizmu w Polsce.

Instytucjonalizujgce si¢ sixy spoXeczne /wsrdd ktérych wy-
rézniamy samorzad spoteczny, zas w jego ramach samorzgd miesz-
kancdw; do tego zagadnienia jeszcze powrdcg/ charakteryzujg sic
nast¢pujgeymi cechami:

1., Nastawione s3 one pierwszoplanowo na oddzialywanie na systemn
panstwowoorganizacy jny.

2, Ich oddzial?ywanie na system panstwowoorganizacyjny odnosi
sig do:

a/ wszystkich funkecji palistwa 10/,

b/ wszystkich sfer /dziaXdéw, dziedzin/ dzialania paristwa 11/,

¢/ wszystkich pozycji katalogu dziaXarn wystgpujgcych w posz-
czegélnych sferach, o ktérych mowa 12/,

d/ kazdego stadium jednostkowo potraktowanej pozvcii katalo-
gu, o ktérym mowa 13/.

Innymi sowy mamy do czynienia 2z oddziazywaniem kierunkowym

i skutkujgcym na kazdy, nawet najmniejszy odcinek dziazania

systemu panstwowoorganizacyjnego.

3. Jesli chodzi o formy oddziaXtywania, sg one rdéine w zaleznos=-



4.

ci od szeregu czynnikdw:

a/ redzaju 14/podmiotu oddziaXujacego,

b/ rodzaju 15/ podmiotu, na ktéry oddziaxuje sie,

¢/ szczebla /szczebli/ tych podmiotéw, '

d/ funkcji panstwa, w ktére] oddziaXywanie gachodzi,

e/ sfery dziatania padstwa, w ktérej oddziaXywanie zachodzi,

f/ konkretnego zjawiska /jednostkowo potraktowanej pozycji
katalogu dziaXard wyst¢pujgcych w poszczegélnych sferach/,
na ktére oddziaXywuje sig¢ orasz

g/ stadium tego zjawiska. _

Instytucjonalizujgce sig¢ sixy spoXeczne oddziazujg na Eystem

palistwowoorganizacyjny z réing mocsg.

Generalnie rzecz ujmujgc, pozostajg one wobec systemu palistwo-

woorganizacyjnego w pozycji nadrgzg¢dnej, Stwierdzenie to ozna=-

cza, 2e tak jest w zasadzie w sytuacji konfrontowania systemu

snoYecznoorganizacy jnego Oraz paistwowoorganizacyjnego jako

takich.

Jesli chodzi jednak o poszczegélne, wystepujgce w konkretnie

indywidualnych przypadkach jednostkowe uksztaitowania, mamy

do czynienia - w zgodzie 2 przedatawionyﬁi uprzednio kryte-

riami zréznicowania form interesujgcego nas oddziatywania =

z ukZadami:

nadrz¢dnosel,

podrzednosci oraz

réwnorzednoéed

podmiotéw obu systemébw wobec siebdie.

Koresponduje to 2 obserwowanym w formacji socjalistyczne]

procesem narastania nowych tresci poj¢cia demokracji. W ra-

mach tego procesu nastg¢puje konkretyzowanie oraz akcentowa= .

nie - w teorii, w prawie, w mysleniu politycznym - ogélu

elementéw skXadajacych sig na to pojgcie. Méwiac najogélnie],



5e

nie rogumie si¢ juz dzisiaj demokracji Jjako katalogu praw

o charakterze wiadczym /jak kiedys - w formacjach eksploata-
torskich - jako wg2szego lub szerszego katalogu praw wobec
obcego klasowo parstwa/, rozumie sig j3 natomiast jako kata-
log praw i obowigzkéw zaréwno w przedmiocie "wiadczego decy-
dowania", jak 1 "niewXadczego dziatania". Niewzadcze dziaza-
nie traktuje si¢ z kolei jako: inspirowanie, wspéidziazanie,
w okreflonym sensie takze samorzadzenie si¢ itp., zachodzace
w réznych mechanizmach kontaktowych z systemem panistwowcorga-
nizacyjnym /identycznym w sensie kKlasowym/. SXowem, wspdXcze-
sng demokracjg¢ socjalistyczng definiuje sig jako udziaz /pra=-
wo i obowiggzek/ w wielopostaciowym rozwigzywaniu problemdéw
publicznych.

W zgodzie z powyiszym inatytucjonalizujqce si¢ sity spozecz-

" ne oddziatujg na system palstwowoorganizacyjny z pozycji

nad - pod - i réwnorzednosci, zas interesujgcy nas samorzad

apoleczny w postaci:

a/ zabierania g¥osu /co koresponduje z opiniodawczg podrzed-
noscig/,

b/ kontroli /co koresponduje z réwnorz¢dnoscig lub nadrzgd-
noscig/ wzglgdnie

¢/ wydawania aktéw wZadzy /co koresponduje z decyzjalng
nadrzednoscig/,

a przede wszystkim we wszelkich mozliwych mechanizmach har-

moni jnego wspéxdziarania,
Rozwazania w przedmiocie polityczno-prawnego statusu samo-

rzadu mieszkalicéw wypada zreasumowaC nastgpujgco:

1.

2.

Samorzad mieszkaricéw /element samorzadu spoXecznego/ Jest
jednym z podmiotdéw siZ- spoxecznych.

Samorzgd mieszkarncéw jest jednym 2z podmiotéw six spozecz-
nych, ktére wyraZnie instytucjonalizujg sig /tworzac systenm

spoeczno~-organizacy jny/.



-

samo: . +d mieszkancéw jest jednym 2z podmiotéw si2 spoXecznych,
ktére uzyskaly - w wyniku rozwoju socjalizmu, w rezultacie
okreslonych uwarunkowan i zaXozen politycznych, w ekspozycji
faktycznej, politycznej, teoretycznej i prawnej = szczegdlng,
nadrzedng co do zasady pozycJ§ wobec systemu paistwowoorgani-
zacyjnego.

Samorzad mieszkalcéw jest jednym z podmiotéw zinstytucjonali-
zowanych sit spoZecznych, ktére w ramach konkretnych kontak-
téw z systemem palstwowoorganizacyjnym pozostaje w konfron-
tacjach wyrazajgcych:

- radrz¢dnosé,

- podrz¢dnosc i

- réwnorzgdnosdc;

jednak przede wszystkim nastawiony jest na harmonijne wspéi-
dziatanie.,

Struktura organizacyjna samorzg g~

du mieszakanecodw

W przedmiocie stiruktury organizacyjnej samorzgdu mieszkan-

céw oméwione zostang dwa zagadnienia:
- miejsca samorzadu mieszkalcdéw w systemie spoXecznoorganiza-

cyjnym oraz

- wewnetrzna struktura samorzadu mieszkadicéw.

W systemie spoXecznoorganizacyJjnym moZna z grubsza WyTs 2=

nié trzy grupy zinstytucjonalizowanych siX spozecznych:

grupe si spoXecznych o szczegdilnym polityczmie charakterze,
do ktérej zaliczymy partie polityczme /z uwzglgdnieniem prze-
wodniej rangl Polskie] Zjednoczone] Partif Robotniczej/, Front
Jednoéci Narodu, zwigzki zawodowe oraz masowe organizacje mo-
dziezowe o charakterze ideowo=-pogitycznym,



- 2% =

- grup¢ s8iX spoXecznych nagwang Xgcznie samorzadem spoXecznym,

- grupg s8iX spozecznych o przedmiotowo=-wycinkowym wzglednie te-

rytorialno-lokalnym zasiggu dziazania,

Do drugiej - nas wkasnie interesujgcej grupy six spoXecznych -

nalezg podmioty samorzgdowe. Wyrdinienie w systematyczne podgru-

py podmiotéw wchodzgcych w sk¥ad samorzadu spoXecznego wymaga
skonkretyzowania pojgcia samorzgdu, pojgcia - dodajmy - nader
zXozonego.

Instytucjg samorzgdu odnotowujemy od zarania dziejéw az po cza=-

sy dzisiejsze.

W réznych okresach historycznych, w sytuacji kazdego niemal pai-

stwa wykazywaX on liczne odmiennosci, nie zezwalajgce na objgcie

go syntetyzujgcg definicjg ogdlng.

W najblizszej nam historycznie formacji kapitalistycznej samo-

rzad: :

a/ zostat zréznicowany na terytorialny i zawodowy /przy czym
ten ostatni posiadax wywodzgcg sig¢ jeszcze z formacji feudal-
nej wyrainie dezinformujgca nazwg: w rzeczywistosci stale cho-
dziXo o "samorzgd podmiotowy" - kupedw, rzemieslnikéw, rolni-
kéw, ale i spétdzielcdéw, cztonkéw grup wyznaniowych itp./,

b/ cechowar sig tym, 1%z "podzieliZ sig" z systemem parstwowoor=-
ganizacyjnym katalogiem zadan publicznych w ten sposdb, ze
cz¢s8¢ z nich przejaX na siebie i realizowal je wasnym orga=-
nizacyjnym i finansowym wysilkiem.

By to zatem samorzad, ktéry nie oddziatywat na system panstwo-

woorganizacyjny, lecz realizowa: - w uktadach terytorialnych,

podmiotowych oraz mieszanych, terytorialno-podmiotowych - okre
lone zadania publiczne, oczywiscie pod nadzorem panstwa. Demokra-
tycznosé tego rodzaju samorzadu byka réina. Stosunkowo znaczna

byXa wéwezas, gdy chodzilo o samorzad zawodowy /podmiotowy/ o

charaktergze lokalnym i o postgpowym w sensie klasowym substra-



cie osobowym. Zupeinie inacze) przedstawlaXa sig sprawa wtedy,

gdy chodziXo o samorzad terytorialny, Tutaj podzielenie sig pai-

stwa zadaniami pubdblicznymi byXo bardzo powazne /gospodarka ko-
munalna, oSwiata, zdrowie i opieka spoeczna itp./; nie miaXo
ono charakteru pozyskania przywilejéw, lecz polegaXo na przejg-
ciu nader generalnie potraktowanych obowigzkéw wobec cazego,
podlegXego terenu. W miarg publicyzacji 2zycia spozecznego, bar-
dzo znaczne) od drugiej poXowy zesztego wieku, wzrastajgce obo-
wigzki samorzadu terytorialmego zaczgly traci¢ proporcje z Jjego
organizacyjnymi, a zwaszcza finansowymi mozliwosciami. Coraz

to nowe pozycje /sfery/ obowigzkéw publicznych realizowane by=-

Yy przez samorzad terytorialny w granicach faktycznych mozliwos=

ci poszeczegdélnych jednostek samorzgdowych, Nastgpito w konsekwen-

cji zréznicowanie standardu realizowanych zadad publicznych '
oraz - w generalnym ujgeiu - zamrozenie wzglgdnie nawet regres
praw /gwarancji/, jakie posiadaY obywatel korzystajgcy ze swia-
dczenl samorzadowych. Samorzad terytorialny stax sig katalizato-
rem kapitalistycznych nierdéwnosci spoXecznych; zachowujgc demo-
kratyczne formy dziaXrania, star si§ on czynnikiem niedemokratycz-

r.;., jesSii chodzi o sZuzenie interesom ludu.

W formacji socjalistycznej, wyst¢pujac na okreslonym eta-
pie jej rozwoju, samorzad spoteczny, a w szczegélnodci samorzad
mieszkaricéw, uzyskuje zupeXnie inny charakter instytucjonalny.
Zachowuje on, rzecz jasna, prawo wykonywania zadai publicznych,
jednakze:

1. modyfikacji ulega podziaX zadai publicznych w tym sensie, iz
wszelkie roiwiqzania kompetencyjne /prawa i obowiggki w prze-
dmiocie realizacji przez poszczegdlne twory samorzgdowe
okreélonych zadai/ nie pozostajg w 2adnym zwigzku 2z prawami
/ich rozwojem i gwarancjami/ obywatelskimi oraz faktyczng
realizacjg tych praw /prawa obywatelskie, np. do oswiaty,



realizowane s3 wszgdzie w takim standardzie, jaki aktual-
nie obowigzuje powszechnie, a nie takim, na jakie pozwala-
ja faktyczne mozliwosci lokalne/,

2. Modyfikacji ulega zasada, i2 samorzgdzenie polega na reali-
gowaniu zadand publicznych wXasnym organizacyjnym i finanso=
wym wysitkiem; otrzymuje ona nowg tresé, a mianowicie: samo-
rzadzenie polega na realigowaniu zadad publicznych nie tyl-
ko wtasnym organizacyjnym oraz finansowym wysiYkiem. W zgc=-
dzie z tym samorzad staje si¢ "szkoXg rzadzenia tworzy&em
ogélnonarodowym"; inicjatywa, uysiiek organizacyjny oraz
finansowy Jednostkowych podmiotdw samorzadowych pozostaje
w rozlicznych gwigzkach gz potencjatem organizacyjnym i fi=-
nansowym /ekonomicznym/ catego kraju i realizowany jest
zgodnie gz kryteriami wykorzystywania tego ogdlnomarodowego
potencjatu.

W ggodzie z przedstawionymi cechami samorzadu /aktualne-
go etapu rozwoju formacji socjalistycznej/ uznajemy okreslone
podmioty za twory samorzadowe i prezeprowadzamy ich rodzajowsg
'sysfematyke.

W samorzgdzie spoXecznym wyrdiniamy nastgpujgce grupy rodzajo-

we:

a/ samorzad mieszkarcéw /cechujacy sig¢ generalnymi kompetencja-
mi odnosnie do realizacji zadan publicznych oraz najwszech-
stronniejszymi zwigzkami z systemem paistwowoorganizacyjnym

i i tym samym z ogdlnonarodowym potencjaXem organizacyjnym i

~  finansowym/,

-§/ samorzad robotniczy /cechujgcy si¢ szczegdlnymi, ograniczo-
nymi rodzajowo i terytorialnie kompetencjami odnosnie do

% realizacji zadarn publicznych oraz analogicznie ograniczony-

i mi zwigzkami z systemem panstwowoorganizacyjnym i jego po-

é tencjatem/,




¢/ samorzad spéXdzielcgy /cechujgcy sig analogicznymi jak sa-
morzad robotniczy rysami charakterystycznymi; wystgpujg tu-
taj rdoine uksztaitowania oraz stabilne sytuacje, oparte na
tradyecji/,

d/ pozostate twory o charakterze samorzadowym /rézne, o réz-
nych agendach i powigzaniu z systemem panstwowoorganizacyj-
nym i jego potencjaXem/.

Wewngtrzna struktura organizacyjna samorzadu mleszkaﬁcéy
jest nader zréznicowana,

W samorzadzie miesgzkancdw wyréznianwfdwie formy:

- samorzad mieszkancéw miast i

- samorzad mieszkalcédw wsi 17/.

Jesli chodzi o samorzad mieszkalcéw miast, odnotowujemy wielo-

szezeblowosé oraz rétnorodzajoﬁoéé jego organéw.

Wyrdzniamy:

- organy samorzadu mieszkalicéw poszczegélnych czgsci miasta

oraz '

- organy wykonawcze organdw samorzgdu miesgkalcéw poszczegll=-

nych czgsci miasta.

Nie przewidziano odr¢bnych organdéw samorzgqdu mieszkalcéw cale-

go miasta; organem samorzgdu spoXecznego, a tym samym organem

szamorzadu mieszkaricéw cazego miasta jest rada narodowa.

Organami samorzgdu mieszkarcéw poszczegdlnych czgsci miasta s3:

- komitety osiedlowe,

- komitety obwodowe oraz

- komitety blokowe,

z tym, i% przeﬁiduja si¢ nadto ogélne zgromadzenia mieszkaficsdw

terenu, dla ktérego dany komitet Jest wZasdciwy.

Organami wykonawczymi organéw samorzgdu mieszkarcéw poszczegdl=-

nych czesci miasta sg:

- pregydia oraz '



= xomisje /sekcje/,
Jednak Jjedynie na szczeblu osiedla oraz obwodu.

Eomitety osiedlowe obejmujg swojg dziaXalnoscig czgsé miasta
wyrézniajaca sig naturalng wigzia ekonomiczno-spoXeczas i wa-
runkami komunalnymi, ktéra w zasadzie powimna pokrywaé sic z
okre¢giem wyborczym do rady narodowej.
Eomitety obwodowe obejmujg swojg dziazalnoscig blok, ulicg lud
inny zespéZ budynkéw o liczbie mieszkaricéw nie przekraczajgce;
3000 mieszkadcéw i granicach w miarg mozliwosci pokrywajacych
8ig¢ z obwodem gosowania do rady narodowej lub stanowiacych je-
go wielokrotnosé,
Eomitety domowe obejmujg swojg dziaXalnoscig pojedyncze domy
lub zespoly maiych doméw mieszkalnych.
Komitety samorzgdu mieszkanicéw miest majg strukture hierarchi-
ezng; wystgpuja na tym samym terenie w uktadzie pionowym. W ok-
reslonych sprawach decydujg w zwigzkach sprz¢zonych /np. komite-
ty osiedlowe decydujg o powoXaniu i zakresie dziaXania komite-
téw nizszego rz¢du, te z kolei.wybieraj% delegatéw na konferen-
cje wyborcze wyzszych ogniw itp./.
Na ogélnych zebraniach mieszkaricéw terenu, dla ktérego komitet
Jest wiaﬁc}wy, omawia sig¢ podstawowe problemy danego terenu,
informuje si¢ mieszkaricéw o dziaXalnosci rady narodowej i orga-
néw administracji terenowej /informacje przekazujg przedstawi-
ciele wymienionych organdw/, skXada si¢ sprawozdania z dziaXal=-
nosci komitetéw oraz ich organéw wykonawczych, dokonuje sig wy-
b§ru komitetéw /w trybie bezposdrednim na szczeblu najniiszym lub
posrednim na szezeblach wyzszych/. Prawo udziaXu na takich ze=-
braniach majg wszyscy obywatele zamieszkali w rejonie wtasciwe-
g0 komitetu, ktérym przysituguje prawo wWyborcze do rady narodowej.
Ziiéwno prezydia, jak i komisje /sekcje/ powolywane sg - na po-
niapodatawowych szczeblach = przez odpowiednie, w poziomie, ko=
ety.

]



% skrad komisji /sekcji/, ale nie w sk¥ad prezydidw, moga

wchodzié osoby époza skfadu odpowiedniego komitetu.

Kompetencje wewngtrzorganizacyjne w poziomie przedstawiajg

si¢ nastg¢pujgco: |

- komitety s§ organami nadrz¢dnymi nad prezydiami orai komi=-
sjami /sekcjami/; rozwazajg i decydujq one we wszystkich
sprawach gastrzezZonych do geatii samorzgdu mieszknﬁédw, za
wyjatkiem tych, o ktérych stanowia ogélne zebrania mieszkal-
céw;

- prezydia - podrz¢dne wobec komitetéw 1 réwnorzg¢dne wobec ko~
misji /sekcji/ - sprawuja funkcje reprezentacyjne oraz przy-
gotowawczg,'d realizacyjne w odniesieniu do decyzji komitetdw;

- komisje /sekcje/ sg ciaXami branzowo-fachowymi, rozpoczynajg-
cymi /opiniujacymi itp./ konkretne sprawy.

Aby wyczerpa¢ problem, nalezy doda¢ kilka uwag O samorzge-

dzie mieszkancéw wsi /nie interesujacym nas bezpoSrednio/. Prze-
widziano tutaj dwuorganowg strukturg¢ organizacyjng, zachodzgcy
wylzcznie na jednym - soieckim - szczeblu.
Obszar gminy dzieli si¢ na solectwa, obejmujgce wies, sgsiadu-
jace ze sobg wsie lub inne tereny, na ktérych wystgpuja wspél-
ne problemy spoleczno-gospodarcze., Na tak okreslonym soteckim
gzczeblu dziatajg: zebranie wiejskie -oraz soxtys; podobnie jak
w sytuacji miasta rolg organu samorzgdu mieszkaricéw ‘wszystkich:
sotectw danej gminy speXlnia rada narodowa. Na zebraniach wiej-
skich, na ktérych obradujg wszyscy mieszkaicy wsi majgcy prawo
wyborcze do gminne) rady narodowe), omawia si¢ wspdlne sprawy
sotectwa, Soltys - wybierany na zebraniu wiejskim - Jest Xgcz-
nikiem mi¢dzy solectwem a gminng radq narodowg i naczelnikiem
gminy; dzia¥a w mysl jch wskazain, Jednakie réwnoczesnie jest

on podmiotem, ktéry zwoluje zebranie wiejskie /otwiera je i

przewodniczy na nim/ oraz podmiotem, ktéry dziala w myél wska-



zanl gebrania wiejskiego, przy czym jest ono - jako czynnik,

"w mysl wskazal ktérego soltys dziaXa" - wymienione w ustawie

o radach narodowych przed radg narodowg i naczelnikiem gminy;

moZna soXtysa zatem uznac przede wszystkim za organ w&konawczy

zebrania wiejskiego, podlegly oczywiscie temu zebraniu,
Rozwazania w przedmiocie struktury organizacyjne] samorzg=-
du mieszkarncéw wypada zreasumowaé nastgpujgco:

1. Samorzad mieszkalcéw nalezy do grupy podmiotdéw samorzadu
spozecznego, jednej z trzech wyréznionych przez nas grup
systemu spoXecznoorganigacyjnego. W kontekscie tego syste=-
mu nie jest to grupa wprawdzie wyposazona w pierwszoplanowe
moce polityczno-prawne, jednak stosunkowo gznaczg3ce.

2. Samorzad miesgkancéw posiada najsilniejszg pogycj¢ w grupie
podmiotéw samorzgdu spoXecznego. Wywodzl sig ona z general=
nych kompetenc]i w przedmiocie realizacji zadan publiczanych
oraz ¢ najwszechstronniejszych zwigszkéw z systemem parnstwo-
woorganizacyjnym 1 tym samym z ogdlnonarodowym potencjalem
organizacyjnym i finansowym /ekonomicznym/.

3. Samorzgd miesgzkalicéw posiada dwie formy odpowiednie do struk=
tur miejskich 1 wiejskich.

4, Forma miejska jest uksgtaXtowana w sposéb poprawny; odnotowu-
jemy tutaj mechanigmy bezposrednio /ogélne zebrania miesgkar-
céw/ oraz podrednio /komitety wraz ze swymi organami'wykonaw-
czymi/ skutkujace; calosé prgedstawia twdr sprawnie dziaXajg-
Ccy, nie prezesycony elementami biurokratycznymi.

5. Forma wiejska jest znacznie uproszcgzona; skadingd tradycy jna.

6. Organigacj¢ samorzadu miesgkalncéw ugupeiniajg rozwigzania
np. dotyczgce prawa udsiaXu w pracach, czlonkostwa we wia=-
dzach samorzgdu o wyraZnie demokratycsnym charaktersze.



Funkcje samorzgdu miesszkandcéw

Statutowe funkcje samorzgdu mieszkaiicéw miast /gdyz tylko
tej formy samorzadu dotyczyé bgds nasze dalsze rozwazania/zasa-
dzajg si¢ na dyspozycjach regulaminéw uchwalonych przez rady
narodowe w oparciu na wzmiankowanym ramowym regulaminie Rady
Panstwa.

Tresciowo odpowiadaja one - w réznym oczywiscie zakresie pro-
blemowym - wszystkim wymienionym uprzednio funkcjom painstwa 18/;
nader szeroka jest tutaj] jazdmak regulacja odnoszgca sig do kul-
turalno=-wychowawcze] funkcji paidstwa.

rzedstawiam st3d w podstawowym zarysie funkcje Bambrzqdu miesz=-
kalcdéw miast z uwzglg¢dnieniem zapowiedzianego wyeksponowania
funkcji kulturalno-wychowawczej; czynig to oczywiscie na kanwie
ramowego regulaminu Rady Paistwa.

Regulamin ten stanowi o funkcjach samorzadu mieszkarcéw
w trzech grupach dyspozycji prawnych: -
pierwszej, stanowigce] o podstawowych zadaniach samorzgdu
mieszkancow,
drugiej, traktujgcej o zakresie dziazania i uprawnieniach sa-
.morzadu mieszkarcéw /przy czym dziaXania i uprawnienia te u-
szeregowane zostaly w zestawy, z ktérych niektére juz w hasle
tytuzowym awizujg, iz stanowig o interesujgcej nas pierwszo-
rlanowo funkcji kulturalno-wychowawczej/,
trzeciej, traktujgcej o zadaniach poszczeglélnych organiéw sa=-
morzgdu mieszkancow.

Jedli chodzi o pierwszg grup¢§ dyspozycjl prawnych, odnoto-
wujemy miedzy innymi, 2e do podstawowych gadar samorzgdu miesz-
karicéw nalezy:

1. EsztaXtowanie aktywnych i zaangazowanych postaw mieszkaicéw
oraz wyzwalanie inicjatyw spolecznych na rzecs wspélnej pra=-



¢y dla spoXecznego, gospodarczego i1 kulturalnego rozwoju

osiedla i miasta,

Rozwijanie i umacnianie wéréd ludnosci osiedla socjalistycz-

nej swiadomogci oraz zasad wspéXzycia spoXecznego.

Umacnianie wigzi i wepdéidziaXania migdzy radg narodowg a mie-

szkancami w gakresie realizacji programéw wyborczich... .

Sprawowanie kontroli spoXecznej w stosunku do pracy insty-

tucji ... Swiadczgcych ustugi dla ludnosci badZ w inny sﬁo-

s6b wpiywajacych na warunki jej 2zycia.
Jedli chodzi o druga grupe dyspogycji prawnych, odnotowuje-
migdzy innymi, Ze: '

W dziedzinie dziaXalnosci spoZeczno-wychowawcze] samorzad

mieszkancdw w szczegdlnosci:

a/ wspétdziata w programowaniu i zapewnianiu dalszego rozwo-
ju miasta ... 1 osiedla porrzez konsultacje plandw i pro=-
graméw spoXeczno-gospodarczych, przedkXadania wrasciwym
organom opinii co do ogdélnych kierunkéw rozwoju, jak i
poszczegdlnych dziedzin oraz wzbogacanie i rozszerzanie
tych planéw w toku ich rezlizacji, zwiaszcza opierajgc
gi¢ na inicjatywach realizowanych w czynie spozecznym,

b/ umacnia wéréd mieszkardcdéw Swiadomosé wspdtgospodarzy do-
mu, jego urzadzed i otoczenia,

¢/ organizuje masows pracg sporeczno-wychowawczg w csiedlu,

d/ uczestniczy w kampaniach zwigzanych z wyborami ,.. oraz
innych akecjach spoXecgno=-polityczanych lub gospodarczych...,

e/ w sprawach dotyczacych dziaYalnosci spoleczno-polityczne]
oraz zwigzanych z nig kampanii o charakterze ogdélnokrajo-
wym i lokalnym ,., dziaZa ggodnie 2 kierunkami ustalonymi
przez Komitet Frontu Jednosci Narodu.

W dziedzinie wychowania dzieci i mXodzieiy samorzad miesgkar-

céw umacnia jednolity front wychowaweczy obejmujgcy szkoig,



rodzing, organigacje mXodziesowe i Srodowisko zamieszkania,

a w szczegélnodei:

a/ popiera dziaXalnoéé organigacji spotecznych podejmujg-
cych pracg¢ na rzecg dsieci i mXodzieZy oraz rogwija przy
ich udsiale pracg¢ Zwigzku Harcerstwa Polskiego, tereno-

.wych k62 organizacji mXodzieZowych i samorzgdu dziecigce-

go oragz miodziezowego,

b/ wspérdgiara z kierownictwem szkéZ oraz ich komitetami ro=-
dezicielsikimi 1 opieiuﬁcsyni w gakresie:

- organigzowania zajg¢é pozalekeyjnych i pozaszkolnych dla
dzieci i modziesy oraz imprez kulturalnych, oswiato-
wych i sportowych, wykorzystujgc ha te cele boiska szko-
lne i sale gimmaatycxné,

- udzielania pomocy rodzinie w wypeinianiu jej obowigzkéw
rodgicielskich w stosunku do swych dzieci oraz opieki
nad m¥odzie2g poza szkoig, -

¢/ inicjuje i uczestniczy w urzadzaniu w drodze czyndéw spo-
Yecznych placéw gabaw dla dzieci, boisk, zielelcéw oraz
organizuje przy wspéipracy zainteresowanych organizacji
zajecia w tych obiektach,

i/ zgrasza wnioski i konsultuje ksztaXtowanie rejondéw szkéx
podstawowych.

W dziedzinie kultury, kultury fizyczne] i wypoczynku samo=-

rzad mieszkaicéw w szczegblnosdci:

a/ rozwija wéréd mieszkalcéw dziaZalnoséé zmierzajgcg do rog-
szerzenia udziaXu ludnoéci w yciu kulturalnym i korzysta-
nia z débr kultury przy wspéipracy z zainteresowanymi or-
ganizacjami spoXecznymi oragz zak¥adami pracy, opierajac
si¢ na dziaXajgcych na danym terenie osrodkach Zycia kul-
turalnego /teatry, kina, domy kultury/,

b/ zgtasgza wnioski i konsultuje sprawy sieci punktéw biblio-



tecznych, plandéw zagospodarowania terendéw w gzakresie za-

pewnienia miejsc na wypoczynek oraz budowania sieci obiek-

téw i urzadzen sportowo-rekreacyjnych, -

¢/ analizuje wykorgystanie istniejgcych obiektéw i urzadzer
sportowych oraz wystgpuje o ich racjonalne wykorzystanie
dla zaspokojenia potrzeb mieszkalcdw,

d/ rozwija rézne formy wypoczynku po pracy przy wspbtudzia-
le wtasciwych organdw administracji oraz zak*addéw pracy.

4, W dziedzinie zdrowia i opieki spozeczne]j samorzad mieszkan-
céw w szczegélnosci:

a/ wspbétdziaXa ... w zakresie organizacji swiadczedl lekar-
skich oraz utrzymania wZasciwego stanu sanitarno-higie=-
nicznego osiedla,

b/ wspétpracuje ... w zakresie rozwijania rozmorodnych form
opieki spoteczne]) nad starcami, inwalidami, osobami nie-
zdolnymi do pracy i innymi osobami,

c/ wystepuje z wnioskami w sprawach:

- udzielania pomocy materialnej dzieciom i m*odzieZy znaj-
dujacej si¢ w szczegdlnie trudnych warunkach /umieszecza-
nie w zXobkach, przedszkolach, domach matego dziecka,
dozywianie, internaty, pétkolonie, kolonie/, udzielania
pomocy w kierowaniu mtodziezy do szkéX zawodowych i
przyuczania gzawodu itp.,

- umieszczanie o0s84b potrzebujgcych opieki w domach pomo=
cy spoXeczne] oraz w gakXadach zamknigtych opieki zdro-
wotnej /domy rencistéw .../.

5. W dziedzinie porzgdku publicznego i powszechnej samoobrony
samorzad mieszkaricéw w szczegdlnosci:

a/ ksztartuje aktywne postawy mieszkalicéw w zakresie posza-
nowania mienia spoXecznego oraz przeciwdgiata narusgzaniu

norm prawnych,



b/ podnosi kultur¢ wspéiiycia mieszkancéw oraz podejmuje nie-
gbedne dsziazania dla likwidacji spordéw i konfliktéw sg-

siedgzkich,
¢/ wspérdziaXa ge spoXecznymi komitetami przeciwalkoholowy-

mi w zwalczaniu alkoholizmu,

d/ troszczy sig o bezpiecserstwo dzieci na ulicach miast i
drogach publicznych,.miedzy innymi przez popularyzacj¢
przepiséw ruchu drogowego,

e/ utrzymuje kontakty z kuratorami sgdowymi i terenowymi
opiekunami spozecznymi sprawujgcymi piecz¢ nad nieletni-
mi b3dZ innymi osobami warunkowo zwolnionymi z zak¥adéw
penitencjarnych, . -

t/ powiadamia sgd opiekuricgy o prsypadkach naruszenia praw
dziecka lub zagroienia jego prawidXowsgo rozwoju,

g/ organizuje ludnosé do wykonywania zadai wynikajacych 2z
potrzeb powszechnej samoobrony, szczegdlnie poprzes pro-
pagowanie udziaXu ludnosci w terenowych oddziaXach samo-
obrony, powszechnym sgkoleniu obronnym oraz uprawianiu
sportéw o walorach techniczno-obromnych.

Jedli chodgzi o trzecig grup¢ dyspozycji prawnych, odnoto-
wujemy miedzy innymi Ze: '

1. Komisje /sekcje/ sg organizatorami samorzadnej i spoeczne]
dziaXalnodci miesgkalcéw, zmierzajgcej do ugyskania ... efek-
téw, w szczegblnoscl w gakresie dgziaXalnosci spoieczno-wycho=-
wawczej, wychowania dszieci i miodzieiy... .«

2. Komitety ... 8§ organigatorami gebrad mieszkalicéw, na kté-
rych omawiane sg podstawowe problemy osiedla ..., a zwXasz-
cza ... sprawy wychowania dzieci i mXodziely.

Rogwazania w przedmiocie funkcji samorzgdu mieszkalicow wy-

pada gzreasumowa¢ nast¢pujgco:
1. Samorzad mieszkaficéw miast, a écifle] méwigec samorzad miesz-
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Se

4.

- 39 -

kaicéw w osiedlu, gdyz do tego, uwzglg¢dniajgc prrzedstawiong
struktur¢ organisgacyjng, sprowadza sig #agadnienio, realizu=
je nader grdéinicowane funkcje.

Zakres oraz iresé tych funkcji sg powaine, zezwalajgce na ge-
neralne ugznanie, iZ mamy do czynienia z interesujacym, korzys-
tnym dla wspéipracy, podmiotem samorszgdowym.

W kontekicie ogéZru funkcji samorzadu mieszkalicdw w osiedlu
uwagg zwraca regulacja funkcji kulturalno-wychowawczej.
Regulacja ta szeroka tematycznie i ilosciowe, odnoszaca sig
do ksgtaXtowania postaw sSwiatopoglgdowych, ideowych i moral-
nych, do odwiaty, kultury i wychowania maksymalistycznie po-
Jetych, do ksztaztowania stosunkdéw migdzyludzkich itp. awi-
zuje duze mozliwosci 1 duze efekty realizacyjne.

Xyl turalno-wychowawcza funkcja samorzgdu mieszkanicédw w osied-
lu pokrywa sig¢ w znaczhej cz¢sci konkretnej problematyki z
kul turalno-wychowawczg funkcjg paistwa socjalistycznego.
Ognacza to, iZ dotyczgce tej funkcji rozwigzamia realizacyj-
ne dokonywane b¢da w powaine] mierze na szcgeblu najniZszym,
w osiedlu w trybie samorzgdowym.

Awiguje to znaczgcy rolg¢ interesujgcego nas samorggdu miesz-
karcéw,

Tak uksgtaXtowana stﬁtutowa funkcja kulturalno-wychowawcgza
samorzadu miesgkalicdw w osiedlu-wyrainie koresponduje z za-
daniami szkoly oraz imnych podmiotdéw, realizujgcych analo=~
giczng dziaXalnosé,

Stad tez dla sgkoiy orag owych innych podmiotéw partnerstwo
samorzgdu mieszkaricédw w tym wzglcizie jest czymé szczegdl-
nie liczgcym sig. ‘

Jest to ewidentne zaréwno w aspekcie rozwazai nad funkcjami
samorzgdu miesgkaicéw, jJak i gz punktu widzenia dokonanych
uprzednio rogwasard nad statusem politycsno-prawnym samorzgdu



miesgkaricéw oragz jego - migdzy imnymi nader dogodng do na-
iiqzyuania kontaktéw - strukturg organizacyjng.

1/ Ustawa g dnia 25 stycznia 1958 r. o radach narodowych - cy-
towana w tekscie: ustawa o radach narodowych = wielokrotnie
/w 1963 r., w 1972 r., w 1973 r. .i 1975 r./ noweligowana,
Jednolity tekst - Dz. U. 2 1975 r. Nr 26, poz. 139.

2/ Art. 43, ust. 1 Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludo-
wej 2 dnia 22 lipea 1952 r. /Dz. U, z 1976 r. Nr 7, poz. 36/,

w brzmieniu gnowelizowanym 2z 1976 r.

3/ Art., 2. ustawy z dnia 29 listopada 1972 r. o utworzeniu gmin
i gmianie ustawy o radach narodowych /Dz. U. Nr 49, poz. 312/
oraz art, 1. pkt. 2 ustawy 2z dnia 22 listopada 1973 r. o zmia-
nie ustawy o radach narodowych /Dz, U, Nr 47, poz. 276/.

4/ Reforma oparta na ustawie z dnia 20 marca 1950 r. o tereno-
wych organach jednolitej wadzy padstwowej /Dz. U. Nr 14,
poz, 130/. Znios2a ona terenowg administracj¢ rzgdowg orag
administracj¢ samorzgdowg i na kanwie istniejgcych, w uksztaz-
towaniach wyjsciowych, rad narodowych wprowadzita terenowe
organy jednolitej wXadzy palstwowe].

5/ Np. 2z grupy podmiotéw samorzgdu zawodowego, o ktérym bedzie
jeszcze mowa. '

6/ Twory te zaprogramowano giéwnie na pomocnicze wykonywanie
funkcji padstwowych, zresztg w marginalnym zakresie.

7/ W cyt. ustawie g 1950 r. oraz ustawach nast¢pnych, w tym prze-
de wszystkim w Konatytucji z 1952 r.

8/ Ta wtasnie okolicznosé¢ wyeksponowana zostaza, méwigc ilustra=-
tywnie, "zakolczeniem zdania" w przypisie ustawy o radach
narodowych /w wersji z 1958 r. i noweli z 1963 r./ po tek-
gcie: rady narodowe sg organami wiadzy panstwowej.

9/ Wyrazone gostaXo to wrgcz symbolicznie w przepisie ustawy o
radach narodowych /w nowelach z 1972 r. 1 1973 r./ "otworze-
niem zdania" /po tekdcie: rady narodowe sg organami wiadzy
paistwowej/ i dodaniem, w redakcji maksymalnie akcentujgcej,
iz stare juz nie wystarcza i winno by¢ uzupeinione nowym,
cytowane] dyspozycji o "samorzgdzie spoZecznym".

10/ Wyrééniamy funkcje: wewng¢trzng, zewngtirzng, gospodarczo=or=
ganizatorskg, kulturalno-wychowawczg oraz socjalng funkecjg
paistwa socjalistycznego; w ujg¢ciu opartym na innym kryte-
rium: prawotwdérczg, zarzgdgajgco-wykonawczg, sgdowg, proku-
ratorskg oragz kontrolng funkecje¢ parstwa socjalistycznego.



11/ Np, sfera /dziax, dziedzina, resort/ oswiaty.
12/ Np. inwestowanie odwiaty.
13/ Np. programowanie inwestowania oswiaty.

:;; Chodzi o konkretnie-indywidualny charakter /pozycie, wyzna-
czong np. profilem dziaiania, kompetencjami, przynaleznoscig
do okredlonej grupy itp./ podmiotéw, o ktéryck mowa.

16/ Niewielkie odpisy z podatkéw panstwowych, dochody z majgtku
wiasnego, podatki wZzasmne, wpiywy o charakterze charytatyw-
nym itp.

17/ Problematyk¢ wewngtrznej struktury organizacyjnej samorzgdu
mieszkancéw miast 1 wsi regulujg przepisy ustawy o radach
narodowych /w wersji znowelizowanej w 1975 r./ oraz posta-
nowienia ramowego regulaminu /statutu/ samorzgdu mieszkar-
céw miast, stanowigcego zazgcznik do uchwaly Rady Farstwa
z dnia 21 maja 1973 r. w sprawie ramowego regulaminu /sta-
tutu/ samorzadu mieszkadcéw w miastach /Monitor Polski Nr

24, poz. 147/.

18/ W tym miejscu wypada poda¢ nieco wigcej danych o owych
funkc jach paidstwa.

Funkcja wewng¢trzna panstwa wyrasa sig, méwigc najogdlniej,
w dziaralnodci polegajgcej na utrzymaniu kierowniczej roli
klasy panujgcej w spoZeczenstwie.

Funkeja zewng¢trzna parstwa wyraza si¢, méwige najogdlniej,
w dziaXalnodéci polegajgcej na ochronie terytorium i intere-
séw parstwa w stosunkach z innymi parnstwami.

Funkeja gospodarczo-organizatorska panstwa wyraza sig, mé-
wige najogélniej, w dziaXalnoSci bezposrednio lub posSred-
nio ksztaXtujacej gospodarkg kraju /wytwarzanie i podziax
débr materialnych/.

Funkcja kulturalno-wychowawcza panstwa wyraza sig, méwige
najogélniej, w dziaralnosci ksgtaXtujacej w spoXeczelstwie
- za pomocgy aparatu oswiaty, kultury itp., przes bezpoSred-
nio ludb posrednio realigowane nauczanie, wychowanie itp. =~
stosownego w sensie klasowym, poziomu nauki, wiedzy, kultu-
ry, idei, pogladdéw oraz ocen moralnych.

Funkcja socjalna parstwa wyrasa si¢, méwigc najogélniej,

w zapewnieniu obywatelom mozliwosci pracy, wypoczynku, och-
rony zdrowia, zabezpiecgenia spoZecznego itp.



