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FORMALNO-PRAWNA PROBLEMATYKA POZATRCDUKCYJNEJ DZIALALNOSCI
ZAKEADU TRACY - !

't. Wprowadzenie

Przedmiotem niniejszego opracowania jest formalno-prawna
problemt&ka pozaprodukcyjnej dziatelnodci zakladu pracy. Ramy
krétkiego opracowanis nie zezwalajg ns rozwezanie tej perIé-_
matyki w petni. Ograniczem sig wige jedynie do kilku wybranych,
zarazem znaczgcych zagadnier z jej zakresu,

‘Dla zachowania komunikatywnodci zasadne bedzie wyjadnie=
nie juz ne wstepie pojeé, ktére wystepujg w niniejézym opraco-
waniu, . .

Problematyk¢ formelno-prawng rozumiem jeko okreélony,
‘pozarzeczowy obszar zagadniefi; stanowigcy przedmiot zasintere-
sowania gtéwnie techniki prawodawczej oraz dogmatyki prawa.

Technika prawodawcza, to zbiér regu? odnoszacych sig do
sposobu projektowania i redagowania przepiséw prawnych, Ow
zbiér regul obejmuje dyrektywy kodyfzkacy;ne, ktére wskazujg
jak nslezy redagowaé przepisy prawne, aby zapeunhé ich jasriodé,
2wigez20d¢ i zgodnodé /w tym zgodnodé pojeciowyg i terminologicz-
ng/ z inﬁyni przepisami. Takie dyrektywy techniki kodyfikacyj-
nej, ktére zajmujg sig uporzgdkowaniem réinych przepiséw w ra-
mech jednego ektu prawotwérezego oraz uzgadnianiem przepiséw
lub zbioréw! zawartych w réznych aktach prauntowrczych’.

Dogmatyka prawa, to jedna z nauk prawnych, zajmujgca sig
prawem aktualnie obowigzujgcym. Bada i ocenia je ona z wielu
réznych punktéw widzenia, Migdzy innymi réwniez z interesujgce-
€0 nas formalnego punktu widzenia: jakoéci atrukturalneg, sys-
tematyczna;, terminnlogicznea, logieznej itp.

Dziatzlnoéé pozaprodukcyjna, Pojeciowo rozumic sie¢ g r§ =
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nie, w zakresie przedmiotowym szerszym lub wegiszym, jednak réz-
nice w okreslaniu owej dzialelnodci spotykamy zaréwno na 5run-
cie tych semych dyscyplin, jak i na obszuarach rdéinych dyscyylin.
Stan tzki wynike giéwnie z tego, iz poszczegdlni teoretycy
przyjmujs réine kryteria wyrdinienia omawiznej dzislalnodci,
Czynig tek zreszts migdzy innymi w zgodzie z obowijzujgcymi
przepisemi prawnymi, takie réznie okreslsjzcymi desygnaty in-
teresujacej nas dzialelnodei pozaprodukcyjnej. Uwzgigdniajge
opisang sytuscje decyduje sig w niniejszym opracowaniu na uje-
cie logiczne. FPo prostu przyjmuje dzialalnod€ pozaprodukeyjng
jeko wszelks dziatalnoé¢ nie zaliczang do dziatalnodci produk-
 eyjnej /ktérg w przypadku konkretnych zakladéw precy moiemy wy=-
réinié/, a wiec logiczng resztp pozostalg po odjeciu caloksztal-
tu jege dzislalnoéci o charakterze produkeyjnym, zéadnym Zz pro=
filem branzowych zadaf podstawowych. Dlea celdéw naukowych uzasad-
nione jest, w okresdlonych sytuséjsch ksztaltowanie réwniei u-

je¢ formalnych, poatnguaqcyﬁb sig sformuiowaniami o loglcihym
charakterze.

Zaklzd pracy, to kazda, parfistwowa lub spétdzielcza, wyo-
drgbniona jednostks organizacyjne ze jmujgca sig najszerzej
pojmowansy dzislalnoécig produkcyjng, przemystows wzglgdnie u-
s¥ugows. Przez jednostke organizacyjng rozumiem przedsigbior-
stwo, zaklad budizetowy, instytucje, urzed itp., a wige kazdy
sodmiot zinstytucjonalizowany, zatrudniajscy pracownikéw éwisd-
czgcych nsjszerzej pojmowasns produkejg. Przez jednostke spdl-
dzielcza rozumiem réwniez podmioty pokrewne /np. kétks rolnicze/
Przez dziztalnodé przemyslows rozumiem takze dziatalnoéé po=-
krewnsg /np. budownictwo/., Przez dzi~*alnodé uatngnng rozumiem,
/zgodnie z praktyks planistyeznq, réwniez dzialalnofé w zskresie
tzw, uszug -Jzazegn rzedu /nsuczenie, lcc:nictlo, ldminiatrl-
cJa itp./ i

>~

2. Pozycje oraz charakter przepindw prasnych dotyczac;en po:s-
produkeyjne j dziazalnaéci zakladu pracy

Wéréd znaczacych :agadniaﬁ z zskresu fornalno—prauned
priblematyki pozdprodukcyjnej dzia?slnodci zskladu pracy na
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czoto wybijajg sig dwa, a mianowicie zagadnienie pozycji oraz
zagadnienie charakteru przepiséw prawnych, w ktérych ows dzia=-
talno$é jest regulowana,

Pozycjae przepisu prawnego, to mie;sce, jakie zasjmije za=-
k1ad w ukszteltowanym hierarchicznie systemie ZrdédeX prawa,

Charakter przepisu prawnego, to zbiér cech klasyfikacyj=-
nych, okrediony wedlug prayjetych kryteridw wyréiniania,

W przedmiocie pozycji oraz charakteru przepiséw prawnych
krzyzuje sig problematyka formalno-prawna oraz rzeczowa.

Zrédxo prawa Jjest pojeciem wieloznscznym. Dla naszych ce=-
16w rozumiem przez ' nie decyzje: normatywne /a wigc stanowigce
prawo/ oraz generalne /a wiec odnoszone do nie oznaczonej licz-
by adresatéw/. Owe decyzje podejmujq okredlone organy paristwo~
we /wyjgtkowo, ne mocy szczegélnych upowaznied orgsnéw parfistwo-
| wych, réwnie2 inne podmioty/. Nastgpnie, przez system Zrédei
prawe rozumiemy ", .. catoksztalt jego 4réder w ich wzajemnym
powigzaniu..." Pozyéja poszczegdlnych rodzajéw Zrédet prawa
w tym systemie zaleine jest gidwnie "... od rodzsju organu
peristwowego, od ktérego dane Zrdédio prawa pochodzi i.od jego
miejsca w systemie organéw /.../ pafistwa /.../. Zasedniczym
czynnikiem kszta2tujgcym system Zrédei prawa jest system orga-
néw paﬂqt!dwych. Im organ, od ktérego dany rodzaj £rédia pochc-
dzi, jest wy2ej usytuowsny w hierarchii orgaﬁdw, tym wyzsza
jest pozycja danego Zrédls prewa w systemie Zrédel praﬁa, T4
tym normy prawne w nim zawarte majq wyzszy moc prawng" d
Przepisy prawne sg klnayfikouane zgodnie z ich charakterem we-
dlug réinych kryteridw. Nas interesuje géwnie taks klesyfikac-
je przepiséw prawnych, w przypadku ktérej me mie jsce ich podzial
na dwie grupy rodzajowe: na grupe przepiséw prawnych wydawanych
przez organy parfstwowe wystgpujgce w roli podmiotéw wradzy
/przez pafhistwo jako podmiot wledzy/ oraz na grupe przepiséw
prawnych uyﬂaunnyeh przez organy pafistwowe wystgpujgce w roli
Podmiotéw 5ospodnrschch /przez peafistwo jako podmiot gospoda-
qucy/. Jest to podziaz krzysujacy sig, 226 wyréinienie wymie-
nionych grup jést w nauce gporne. Czgéé teoretykéw w czéle nie
uznaje owych drugich przepiséw ze przepisy prawne, lecz trak-
tuje je jeko szczegélny rodzej poleced /dyspozycji suzbowychly
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wydawanych w pionowych strukturach organizacyjnych. Istotne
jest, iz przepisy prawne nalezgce do wymienionej drugziej grupy
zazwyczaj nie nadajg adresatom 2adnych praw podmiotowych, stad
tez nie przewidujg one roszczer mogscych byé skutecznie egzek-
-wowanych. W tym wyraze sig w2ednie charakter owych przepiséw.
Jeéli chodzi o interesujgca nas pozaprodukcyjng dziatalnosé
zektsdu pracy oznzcza to, i% takie przepisy prawne - a w isto-
cie polecenia wydawane przez podmiot gospodarzacy wyzszego
szczebla podmiotowi gospodarzjcemu niiszego szczebla - nie two-
rzg po stronie zs)ég pracowniczych /zalég podmiotéw gospodarzg-
cych nizszego szczebla/ 2adnych formalnych uprawnied. _

W przypedku pozaprodukcyjnej dziaXelnogci zakadu pracy,
memy do czynienia z przepisami prawmymi rétﬁej pozycji qraz
réinego charakteru, Sytuacjg w omawianym wzgledzie konkretyzu-
ja blizej nastepujgce trzy okolicznodei.

Pierwsza - to okolicznodé, iZ w przepisach prawnych wyso-
kiej, ustawowej pozycji nie natrafiasmy na wyczerpujsce vregulo-
#anie generalnych zased oraz ram przedmiotowych interesujgcej
nas dzisYalno$ci, W szezegélnosci nawet wzorcowy na naszym
gruncie dla innych zakladéw pracy statut przedsigbiorstwa pad-
stwo-qgos nie stanowi o owych zassdach.i ramsch, w ogéle o oma-
wiznej dzialalnodci, nic konkretnego.

Druga - to okolicznodé, iz w przedmiocie konkretnych po-
czynaf szczegélowych wehodzqcych w skiad pozaprodukeyjnej
dzislalnoéci zek2adu pracy msmy wprawdzie do czynienia z regu-
lecjq zawartg w przepisach prawnych qukilj,'_nstawnj ﬁb:y-
eji /tek jek na przykled odnosnie funduszu zskZadowego/. Jed-
nak sytuacje taka nie zawsze ma miejsce. Wystgpujq bowiem, i to
 w znscznej mierze, regulacje zawarte w przepisach prawnych nis-

kiej pozycji, w zarzydzeniasch, wytycznych itp, Nadto w wielu
przypadkach mz mie jsce regulacja bezpodrednio nie dotyczgca -
pozaprodukeyjnej dzislalnoéci zekladu pracy, lecz szerszych ob-
szaréw zaintereqowania)_ﬂéubzaa wprowadzenie takiej regulacji
ns grunt pozsprodukeyjnej* dziatalnodei zakladu pracy dokonywa-
ne jest z reguly przepisami pra niskiej pozycji /tak dzie-
je sig np. w sytnacji poczynaf oswiztowo-kulturalaych/, :

Trzecia - to okolicznodé, iz w przedmiocie konkretnych po-
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czynaf szczegdlowych wchodzgcych w sklad pozaprodukcyjnej dzia=
talnodci zakladu pracy mamy do czynienia w mnacznej mierze :
z przepisami wydenyri przez pafistwo jako podmiot Zospodarzacy.
Istniejgcy stan nie jest zadawalajqc}. Oceniajge nsjkré-
cej - pozaprodukcyjnej dziatalnodci zaktadu pracy nie towarzy-
szy odpowiednia regulacja prawna. ¥ szczegdlnodci przepisy
prawne stosoanie wysckiej, ustawowej pozycji nie regulujg >
v pelni zzgadnied podstawowych, & misnosicie zenerslnych zasad
i rem przedmiotowych interesujgcej nas dzistalnodci. Z kolei
w sytuacji konkretnych poczynad uzczagﬁlowych.uchodzacych Y o7
v skted pozaproduktyjnej dzialalnodci zakladu precy, ma miej=-
sce nader czesto regulacja zawarta w przepisach prewnych nis-
kiej pozycji oraz w przepisach praunych wydanych przez padstwo
jako podmiot gDSpodarzqcy. Przypomnlamy, iz memy wiwczas do
czynienis 2z przepisami o niskie} /melaJ/ mocy prawnej, zazwy-
czej nie ksztaltujgcymi po stronie 22163 pracoaaiczych formal-
nych uprewnied.

3. Zegadnienie prewnyth decygnatéw pozaprodukcyjnej dzisZal-
nodci zeklsdu pracy
L35 () .

Ngstepnym, znsczacyn zagadnieniem z zekresu forzslno-praw-
nej problematyki pozaprodukcyjnej dziatalmodci' zakitadu pracy,
ktére pragng ro&u.zyé, to zegadnienie prewnych ﬁesygpatds wy=-
rézniajgcych tg dzialalnoté w ogéle oraz wyréiniajgcych wcho=-
dzgce w sklad owej dzia?slnoiex rodza;oae grupy poczynefi szcze-
g6towych, Wkraczamy tutaj na grunt poj:é /termindw/ uzywanych
Przez organy peristwowe przy regulscji prswnej pozaprodukeyjnej
dziaYalnodci zzk?adu pracy. Dodaje, iz istotna w omawianym
wzglpdzie jest skale wykorzystania przez organy pefistwowe do-
robku nauki, .

Rygory- techniki pra;odauezej oraz dogmetyki prewa wyaaga-
j3, sby w tekécie normetywnyz jednakowe po;acia\oznsczone byty
Jednakowymi terminami, okreéleniami.sksdingd posszechnie przy-
Jetymi w regulacjech prawnych. W tyz szgledzie naleiy stwier-
9z2i¢, iz prawne desygnaty pozaprodukcyjnej dzielalnosci zakladu
pracy /trektowanej jekc zinstytucjenzlizowane calodé/ s3 nader



rozmaicie okredlesne. Analogzicznie zatem jak w ujeciach doktry-
nelnych. Jednak zausaldyé trzeba tutaj mimo wszystko isiotnq
réinice. C ile w oprecowaniach naukowych okredlenis interesu-
jacej nas dzialalnodci s3 réine gidwnie dlatego, ii poszczegél-
ni teoretycy majy, w takim czy innym stopniu, rézne zdania co
kryterids wyrézinienia owej dzialalnodci, o tyle w regulacjach
prasnych dominujy w omewianym przedmiocie nie tylko malo ostre
sformulowania, lecz przede wszystkim - podobnie jek w przypad-
ku dobierania przepiséw prewnych stosownej pazycji i charskte-
‘ru - wystepuje dowolnodd oraz przypadkowosé sformulowad. Opra-
cowania doktrynalne cechujg sig bowiem zewsze jakims$ podjedciem
koncepcy jnym., Owe koncepcje sq co prawda réine, mniej ludb wig-
ce j-kontrowersyjne, prezentujg jednak w kazdym przypadku walo=
ry naukowe: okredlong idee instytucjonalns, spéjny oraz zwigz~
Ty warsztat pojeciowy i terminologiczny, logike ustaled ugo-
gbélniajgcych, ¥ przepisach prawnych natrafismy zupelnie wy jgt-
kowo na préby uogélniajacych sformulowari odnodnie pozeproduk- ‘
chneJ dziatalnoéei zakladu pracy. Zazwyczaj spotykamy jedynie
zaskcengowanie pewnych cech owej dzialalnoéci, dokonywane 2
réinych punktéw widzenis; mamy zatem do czynienizs z wycinkowym
traxtowaniem pozaprodukéyjnej dziaralnoéci zsk?adu pracy, nie
obejmujscyr ogétu jej cech pojgciowych. Wéréd tych zaskcento-
wani natrafiamy na sformulosania zupelnie cgfine: o ksztaltowa=-
niu nosego oblicza socjalistycznego zakiadu pracy; o narasta-
nin zdobyczy swiste pracy itp. Takie ujecia, podkredlajgce cel,
wzglednie trendy roz«ojowe pozaprodukcyjnej dzialalnosci sza-
kladu pracy, w og’'le coé nsm o niej méwia, “jednak jej nie :y-'
réznisjg. Nie czynig tego réwniez bardzo czgsto spotykane ujp-
cie podmiotowe, Ani te, ktére koncentrujs uwage ns adresatach
osej dzieYalnoéei /czlowiek pracy, jego rodzina, érodowisko/,
jak réwniez te, ktére starajg sie rozwiqza¢ problem od strony _
podziotéw funkejonujgcyeh w zakladzie prsey, zajmujgcych sig
omawiang dziatalnodcig /akcentuje siz wéwezas np. samorzgdowy
chorakter owej dzislelnoéci i jednoczeénie preferuje dzizlejagce
w zekledzie precy podmioty spoleczne o cechach samorzadowych/s
Uwazam, iz w neszym przypadku poprawne okazaé sig mozgg jedynie
okredlenie przedmiotowe, a wigc okredlenia wyréiniajgce mozli-



wie precyzyjnie pewny sferg dzialalnodci zakladu pracy, odrgb-
ng w peldi, wzglednie.-nawet w czedci krzyzujgcy sig z jégo dzia-
talnodcia produkeyjns. Takiego wyréznienia regulscje prawne
odnoszgce sig do. pozaprodukcy;neg dziatalno$c1 zaktadu pracy
dotgd nie wypracowaly.

Jaazcze bardzie j niekorzystna sytuecja ma m1eJace W przy-
padku uyrdzniania w przepisach prawnych /dla ogélu’rzeczowych
celéw/ zadaf zakladu pracy, dsiasdczer przyslugujgcych zatodze
itp. * rodzajowych grup konkretnych poczynan szczegdélowych
wchodzgcych w sktsed interesujgcej nas pozaprodukcyjnej dzia-
Yalnodci zeklsdu precy. Dorobek nauki w tym wzglzdzie jest bo-
gatszy. Wiemy co to jest odwiata, kultura, wycho.anie, opieka,
ideologia. Wiemy, choéby tylko z naukowego danobku polixykij
spotacznej, co to jest ochrona zdrowig, zedezpieczenie spgozecz-
ne, ubezpieczenia spoleczne, sypoczynek, rekresc¢ja, turystyka
itp. Znamy réwniez stratyfikacjg owych grup pocz;hsﬂ szczegb-
towyeh oéwiaty, kultury itd., w obe jmujgcq zindywiduslizowane
pozyc je jednostkowe., Tymczassem w regulacjach prawnych 6w war=
sztat pojeciowy i terminologziczny zazwyczaéj nie jest honorowa-
ny. Niajednblity, réiny, w regulacjech prawnych réinych resor-
téw i branz, ¥ jednym przypedku np. kultura obejmuje - zapisem
formalnym,a wige desygnatem prawnym - takie c.;l-istg, zad gdzie
indziej wchodzi w jej sklad sama lub z dodatkiem kultury fizycz-
nej. W jednym przypadku przez wychowenie rozumie sip réwnie:
opieke, w innym ponijsjgc opiekp, takie w pewnej migrze ochrong °
zdrowia. ¥ niektérych przepisach prawnych kilka rodzs jowych
grup konkretnych poczynaf szczegélowych ujmuje si: gbiorczo nic
nie nésiqcyn.okreileniem sprawy socjalne /zdaerza sig, iz réw-
niez sprawy bytowe/, W wielu pr:yﬁhdknen w przedmiocie intere-
Sujgcyech nss desygnstéw prewnych spotykemy okredlenia sprzecz-
ne gz powazechﬁie przyjetym nazewnictwem, z drugiej strony- ja-
kié zurzedniczaly zargon /np. spotkalem okreélenie sprawy ludz-
kie pczelimitowe/. Naleiy dodaé, iz wioparciu o omawiane regu-
lecje prawne ksztaltuje siz interpretacja, zarazem praktyka
realizacyjne, nie tylko prawna, lecz réwniez planistyczna, sta-
_tystyezna, finansowo-budzetowa. Zwleszcza w sytuacji tej ostat-
niej rodzs sig liczne precedensy, ktére powstajsy np. z koniecz=

LY
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noéci finensowania pewnych zadaf przez $rodki przeznaczone na
finenfowanie innych, 2darza sig wéwezas, i: wyréznienie pew-
nych poczynaid szczegéZowych /lub ich grup/ wchodzgcych w skiad
pozaprodukcyjinej dziatalnodei zakladu pracy dokonywane Jest
w my$l swoistej ceduly buuzetoxeg. : ;

Istniejgey stan nie jest zatem zadawalajgey. Uwzglgdniem
oczywidecie,s iz regulacjom ‘prewnym zawsze towarzyszy mniej lub
;iecej rézna ich interpretacje. To jest nieuniknione. Chodzi
jednak o to, aby przepisy prawne byly formulowene w sposéb o-
greniczajgey skale réznic interpretacyjnych do minimum. W sy-

"tuacji wystepowania w tekdcie normatywnym znacznych réznic po-

jeciowych i terminologicznych jest to niemozliwe; wéwczas ska-
ls réznic jest bardzo du2a. Zauwaiyé nalezy, iz chodzi tutaj

o kwestie pierwszoplanowe. Pozostejemy w plaszezyinie probles
matyki podstawowego rzedu, a mianowicie desygnatéw prawnych
intereéujacej/nas pozaprodukcyjnej dziatalnodci zzkladu precy,
Pozostajemy w plaszczyinie regulac;i prewnych odnoszgcych sig
do nsder azerokid'. kregu adresatéw /zalég pracowniczych/,

i to nie okazjonalnie. Chodzi wreszcie w ogsle o legislzcyjng
poprawnoédé esktéw normatywnych, o ich czytelnodé zarédwno w sy=-
tuacji ﬁrzysuajsnia, w Swizdomodci spolecznej jak i w przypad
ku stosoweniz, o ich redsgowanieé zgodne z rozumieniem spotecz=-
nyz /w tym z dorobkiem naukowym/. :

-

4. Zagednienie instytucjonalnej konkretyzacji poczynad szcze-
g62owych wechodzgcych w sklad pozaprodukcyjnej dziatalnodei
zakladu pracy /na przykYsdzie problemstyki kompetencyjnej/

Ostatnim, znaczgcym zsgadnieniem z zakresu formalno-praw-
nej problem=tyki pozaprodukcyjnej dzialalnoéci =§§1adu pracy,
jest zagednienie instytucjonalnej konkretyzzcji poczynaf szcze-
gétowych wchodzacych w skiad owej dziaYelnosci. W tym przyped-
ku nie chodzi o to, w jeki sposéb zostaly okreélone w przepi-
sach prawnych pojeciowe desygnaty omawisnych poczynar i jekich
uzyto w tym przedmiocie terminéu, lecz o to, czy mimo ‘wystepu-
Jjacych odnoénie tych desygnatéu wedl iwodei interesujace nas
poczynanie szczegblowe zostaty same w scbie ukszteltowane w o-

-
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wych przepisach prawnych prawidYowo 2z punktu widzenia instytu-
cjonelnego, innymi stowy intencjonalnie zrozumiale, konkretnie,
wyczerpujgco, spéjnie i konsekwentnie pod'wzgledam koncepey j-

nym.

W tak okredlonej plaszczyfnie rozwazaf mozliwe jest skone
centrowanie uwagi na réinych kwestifch. ¥ ninie jszya opracowa-
nig ogreniczam sig do jednej, zdaniem moim nader istotnej,

a mianowicie do kwestii okredlania w» regulac jack prawnych kom-
petencji w przedmiocie zatatwianis spraw z zzkresu pozaprkoduk-
cyjnej dzietaslnodci 2sk2adu pracy, W tym wzgledzie odndtowuje‘
my wiele wadliwoéci natury formalno-prawne j. Jednak sytuzcja
jest tutaj zloiona. '

Najcgélniej méwigc, nie moina mied viekazych zastrzezen
wéwcz&s, gdy przedmiotem rozwazer staje sig zaktad pracy jako
catoéé /jako wyodrgbniona jednostka organizacdyjna/. Rzecz jed-
nek w tym, i2 owa dzialalnos$é pozaprodukcyjne zostala - i jest
to co do zaﬁad} stuszne - przekazana w gestie wielu réznvch pod-
mo*w runkcjonaaqcych w ramach zakladu pracy. Przewiduje sig
tutaj prewa i obowigzki, slowem gestie: sdministracji zekladu
pracy, czynnika politycznego, zwigqzkowego, mlodziezowego, sa-
morz3du pracowniczego, a nadto réinych organizacji spotecznych,
Odnoénie skonkretyzowsniz kompetencji owych ppdmiotéw /w sfe-
rze interesujgqcej nas pozeprodukcyjnej dzialalnodci zekledu
pracy/ regulacje prewne, zwlaszcza zawarte w przepisach praw-
nych niskiej pozycji, sg wyragnie nie precyzyjne, w wielu przy- -
padkech wrecz og6élnikowe., Odnotowujemy zbyt czzsto, iz podmio-
ty te: ispéldziatasg, wspéipracujy, dzislajg razem, dzialajsg
% porozumieniu, & nsdio koordynujs, inspirujs, aninajy, wzgled-
nie sq koordynosene, ins;irowene, anirowane {td, Takie trakto-
wanie gestii dwéch lud wigcej podmiotéw w zekresie omawianej
dziaYalnodei nikomu nic nie méwi, Pozs enigmatycznodcig okreda
led rodzi przerdine uktady faktyczne, w sytuacji ktérych kom-

' Petencje przechodzy zezwyczaj ne rzecz silniejszych podmiotéw.,
 Zdarzs sig tekiec zupelna mertwota w dziatslnodci pewnych pod-

ziotéw. Wtedy niektdre kqugtencje, prawa lub obowigzki, przej-

:Euja Z reguty edministracjs zzkladu pracy,- gdy: ta& » os’le,

@ w szczegdlnoéci w przypsdku nie precyzyjnych okredler kompe-



tencyjnych odpotlada ostatecznie w pieﬂum rzedzie za mta-
resu.jch ncs dziatalnodé pozaprodukcyjng. Podniesiony zarzut
posieda, nz naszym gruncie, szersze odniesienia. Poprawna re-
gulacje prawna kompetencji wéwczas! zdy chodzi o wigeej ‘niz

o jeden podmiot, w ozile nelely do rzadkoéci. Moim zdaniem, wy-
nike to gésnie z tego powodu, iZ nasze regulacje prawne prze-
sadnie honorujs zesade wielopodmiotowyén ,frétnopodmiot'oweﬁle’;;
kompetencji w tej semej sprawie, f

Podobng sytuac je odnotowujemy przy rozwazaniu kcm:petenqji
odnoszgcych sig dc¢ pozaprodukcyjnej dzialalnoéci mkladu‘p;'acj'
w ukYadach pionowych. W tym przypadku chodz: 0 rozdzial gest:.i
migdzy zekladem pracy, & jednostkami nad nimi niarzchnimi
przy czym uwzglgdniajgc, iz na szczeblu zaktadu pracy, a wige
w uk2adzie poziokym, kompetencje dotyczgce omewianej dz:laza].-_
noéci przekazane zostaly nie tylko administracji, lecz réwnies
innym podmiotom, ktére zazwyczaj takie posiadajy wiasne zwierz-
chnie ogniwe, moiemy mie¢é tutaj do czynienia nawet z kilkoma
ukledari pionosymi. Jednsk sytuacje w uktadach poziomych je#
bardziej skomplikowma, bardziej negatywna. ¥ przypadku ukla=-
déw pionowych memy bowiem do czynienis mimo ussystko z regula-
cj3, ktére musi uwzgledniaé okredlong skslp samodzielnofci za-
ktadu pracy. ¥ takiej sytuscji po stronie podmiotéw zwierzchnich
stosunkowo czgéeiej spotykamy #cidle okredlone gestie, Kompeten-
cje decyzyjne lub nadzorcze, ktére tutaj wystgpuja, posiadaja
reczej powszechny, stereotyposy charakter. Z tego tez powodu
s3 bardziej jednoznacznie redsgowane, interpretowane oraz sto-
sowane. Z kolei wazystkie te okolicznodci istotnie rzutujs ne
okredlanie gestii zekladu pracy wynikajgcych ze sviqﬁdw upur
tonych migdzy nim a podnotaui zwiergehnimi., -

Jak widaé, rémiet W omuam prndniocie ﬂaotomaav
stan nieudaualnjqcy. Instytuc jonalns hnkretym}n poomaﬂ
szczegbrowych wchodzgcych w skied ponprodukcy;mj dziahlnolci
nkhdu pracy wykszuje - ne istotnym i zerazem nprounuty-
nym przyhad:h problemtyki kompetencyjnej - szereg ponmych
wedliwoci., Sg oné mnie jsze lubd wigksze w zaleinoéci od przy-
jetej plaszczyzny rozwazarh /zaklad pracy traktowany jako éii_’gi:é
- uklad poziomy - uked, wzzglgdnie uk?sdy pionowe/, jednsk w
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kazdym przypedku, a-:-t:;acsa w sytuacji ukladu poziomegzo, spo-
tykemy w regulacjach prawnych redakc j¢ nie precyzyjni, ogélni-
kows, en:gmtyeznq. Stan taki rodzi liczne zastrzezenia zaréw-
no natury teoretyczns;, jek i praktyczns;. Powoduje powstawa-
nie wielu faktyeznych interpretacji, zwigksza pozaprawne ges-
tie adeinistracji zakledu pracy, rozwednia konpetepcje podmio=-
téw wspé!dzia!ajqcych z administracjg w zelatwianiu spraw 2z
zakresu pozaprodukcyjnej dziatalnodci zak?adu pracy. Narusza
tez ewidentnie rygory formalno-prawne, szczegdlnie wyczulone
odnodnie prawidlowego ksztattowania kwestii kompetencyjnych

w sytuacji wspéldzialania w tych samych Sprawach wielu réinych
podmiotéw.

9. Podsumowanie

V rozwazaniach na temat formalno-prawnej problematyki po=-
" zaprodukcyjnej dzialaslnodci gakladu pracy skoncentrowalem sig
na kilku wybranych lecz znaczgcych sprawach. Byly to nastepu«
Jace zagadnienia:

- pozycja oraz charnkter przepiséw prawnych dotyczgcych

wymienionej dziaalnoéci, ;
* = prawne desygnety wymienionej dzialalnodci orasz
- instytucjonalna konkretyzacje poczynad szczegStowych
wchodzqcych w aklad wymienionej dziatalnoéci /na przy-
k2adzie problematyki konpetancy;nej/.
= Roswczajqc powyisze zagndnienia z punktu widzenis forunl-
no-prawnego przyjslem za krytlria oceny przede wszystkim ryzo-
ry tochniki priuodl-ezej oraz dogmatyki prawa,

i ruaaunpcji dokonanych rozwazen odnotowujemy aslrog istot-
nych uwag krytycznych w stosunku do regulacji prawnych dotyczg-
tych interesujgcej nas pozaprodukcyjnej dzis?slnofci zekladu
pracy. Stwierdzimy wadliwoSci w przedmiocie wiadciwggo doboru
przepiséw prawnych, ktérymi owa dzislzlnodé jest regulowana;
chodzi tutaj o pozycjg oraz charakter owych przepiséw. Przepi-
8y prawne stosownie wysokiej pozycji nie regulujg w pelni ge-
neralnych zasad i rem przedmiotowyeh owej dzisalnodci, zad
v przypadku konkretnych poczynad szezegélowych wehodzacych

.
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ket

w skiad pozeprodukcyjnej dzislalnoédc® zek2edu pracy, ms mie j-
sce zbyt czgsto regulacja zaserta w przepisath prawnych nis-

kiej rangi oresz w przepisach prawnych wydanych przez parstwo

jeko podmiot gospodsrzacy.

Stwierdzamy takie, iz regzulacje nie wyréznxaag precyzy j-
nie desygnatdés prewnych owej dzislalnodci. W tekstcch norms-
tywnych odnotowujery w tym wzzl2dzie znaczne réznice pojaciowe
i terminologiczne, znaczng dowolnodéé i przypadkowodé. W szeze-
3%1lnoéci nie jest tutaj honorowany liczacy sig neukowy dorcbek:
pojeciowy i terminologiczny. Powyzszy stan dotyczy zardwno nor-
me tysnego okredlenia pozaprodukcyjnej dzialtelnodei zek¥adu pra-
cy w ozéle, jak i normatywnego okredlaniz rodzajowyeh grup kon-
kretnych poczynai szczeégtowych ucﬁodzacygh w sktad owej dzie-
falnosci. o

Stiierdzamy wreszcie, i3 w przedmiocie instytucjonzlnej
konkretyzsec ji poczynen szczegdélcsych wehodzgeych w sklad pozse-
produkcyjnej dziatslnosci zakledu pracy - rozwazanej w ictot-
nej orsz reprezentatywnej pleszczyinie kompetencyjnej - mamy
do czynieniz we wszystxich dajgcych sip tutaj wyréznié ukla-
dach /w szczegdélnoéci zaé w ukadzie poziomym/ z rozwigzanis-
mi nie ostrymi, z ogélnikemi, z enigmatycznodciy okredled,

z brakiem jzkie jé zwigzlej i spéjnej koncepcji, z dowolnotcia
i przypcdkowoscis. .

Istniejacy sten jest bardzo niekorzystny. Frzedstawione
 wadliwoéei naruszejg w sposéb wyrsiny obowigzujsce rysory for-
melflo-prsane. Zniakszta!eajq regulzcje prawne, w ktdrych sta-
nowi -sig o pozsprodukcyjnej dzislalnodci zak?adu pracy. Rodzg
stereotypowe dla tekiej sytuacji skutki spoleczne, ne jrdéinorod-
niejsze interpretacje faktyczne, nieporzadek preany, rozdiwigk
ze éwiadomodcigy spoteczng oraz z Jorobkiem nauki.

PRZZPISY:

1 Wedtug. A. lopetki, Wstgp do prawoznawstwa, lnaﬁu 1975,
8. 236-237 ktéry dodaje: "Techniks prewodawcza /.../ nie do-
tyczy wige Vevel treéei politycznych, spotecznych i moral=-

nych presa. Nie daje wskazadh co do celo-oie;_i skutecznoéci
[ ]
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regulowania prewnego % okresdlony sposib okresdlonych stosun~

1 K84 1 zezednier. Ogreniczz sig do redagowania przepisés praw-

nych. Sgeinis wige co nejrniej role dru?orzgdna W procesie
possteswenia preawe stenowionego, Bez znstoso;aﬁia 31; -jednak
do 391 dyrektyw nie moze byd obreao prawa®

Jesli chodzi o dogmétyke prawa: "V neuce prewa nejbardziej
rozbudowena jest dzialalnoéé nsukowa podyktowane potrzebami

. praktyczaymi, zmierzz jacymi do pozneniz aktualnie oboaigzu-
" jacezo prawa, z pewnego punktu widzenia, Misnowicie chodzi

tu o ustelenia cEynione prawie wyXgcznie w celu posluzenis sig
nimi bezpo$rednioc w praktyce stosowania prawa. /.../ Ta funk-
cja prewa rzutuje ns specyfikg rozurowania, ktérym siz ona po-

guje /.../ oraz na walor poznmawczy-jej ustslefl. Dla wiedzy
stewie jacej sobie teki cel poznewczy rozpowszechnione jest
nazwa dogmatyki prewa. Nazsa ta me dzid odeief pejoratywny,
sugeruje bowiem ustalanie treéci prawa w oderwaniu od kontek-
stu spotecznego, co daje falszywy, spologetyczny obraz in-

: atytucgi prewnych. Jednak z za}ozonych granic bsdawczych i

swi;zanych z tym jednostironnoéci i ograniczonodci wynikéw ba-
daf, nie musi prowadzié do tekie]j konsekwencji®, Wedlug J,
Kowalskiego, Wstep do nsu¥ - pefistwie i prawie, Warszawa 1976
S. 14-‘5 - . S :

Przy takim ujeciu, kezdes dzialalnod¢ moze byé zardéwno dzia-
Yelnodcig podstawows, jsk i pozaprodukcyjng. Decyduje tu

‘branzowy profil konkretnego zaktadu pracy.
4_Cytatyipochosz'i'pracy As Topatki, Wstep..., 8. 235 1 240
? Chodzi tutaj o dekret z dnie 26 pefdziernika 1950 r. o przed-

‘sigbierstwach padat'owych /jednality tekst Dz,U, z 1960 r.,
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