ZESZYTY NAUKOWE WYZSZEJ SZKOLY PEDAGOGICZNEJ W BYDGOSZCZY
Studia Pedagogiczne 1982 z.9

Stanistaw TOCHOWICZ
WSP w Bydgoszczy

SRODOVISKOWA DZTALALNOSC PODMIOTOW GOSPODARKI
USPO: ECZNIONEJ W SFERZE OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZEJ

WSréd podmiotéw dziatajgcych w Srodowisku w sferze opiekudiczo=-
wychowawczej spotykamy réwniez podmioty gospodarki uspoiecznionej.
Srodowiskowa dzialtalno&¢ opiekuriczo-wychowawcza owych podmiotéw
Jest Juz dzisiaj do$€ znaczna. Rysujg si¢ przed nig mozliwodci
dalszego wzrostu.

Uwzgledniajge to, niniejsze opracowanie stawia sobie za zada-
nie rozwazenie /dodajmy - w nader ogélnych ramach/ aktualnej sy-
tuacji i perspektyw /trendéw rozwojowych/ w. przedmiocie:
- politycznych 1 prawnych podstaw
- trefci 1 form Srodowiskowej dziatalnodci podmiotéw gospodarki
uspotecznionej w sferze opiekuriczo-wychowawczej.
Uzupeiniam, iZ opracowanie ogranicza sig¢ do Srodowiska miejskiego,
Sciflej méwigc wielkomiejskiego.

W gronie podmiotéw gospodarki uspotecznionej wyrézniamy:
- przedsi¢biorstwa parnstwowe
- spbidzielnie ;
- zaklady budzetowe
- inne /o marginalnym znaczeniu/.
W rozwazaniach naszych skoncentrujemy si¢ na:
- przedsig¢biorstwach panstwowych
- sp6étdzielniach.
Zaktady lzfudlzatcn.\fe‘l realizujg, w zdecydowane] przewadze, interesu-
Jjacq nas dzialalno$¢ opiekutficzo-wychowawczg“ w sposéb profesjonal-.
ny /jako szkolty, zaklady opiekuﬁcze_itp./.W opracowaniu nastawio=
nym na podmioty, ktdére dziatajg w sferze opiekuiczo-wychowawczed,
obok swej zasadniczej dziatalnosci,inne pozostajg poza naszg uwags.
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. JeSli chodzi o przedsig¢biorstwa paristwowe, niezaleznie od pod-
stawowych zadari gospodarczych /produkcja, ustugi najszerzej ro-
zumiane, dystrybucja débr materialnych/ obowigzane sg one do

nych 1 k eb swoi (oT: 8
Taka dyspozycja, zawarta w licznych aktach politycznych oraz
prawnych i narastajgco akcentowanaj, nile wyraza jednak jeszcze
Srodowiskowej dzialelnosSci, a to ze wzgledu na podmiotowe ogra-
niczenie do ram wiasnej zatogi.
W relacjach przekraczajgcych owe ramy odnotowujemy /méwizc naj-
ogblniel/;
- otwarcie bram zakladowych placdéwek opiekuriczo-wychowawczych
dla $rodowiska oraz
- formy patronackie nad dziatajgcymi w Srodowisku placdwkami
opiekuriczo=wychowawczymi,

Jednak dzialania, w sytuacji ktdérych przedsigbiorstwa paristwos
we, podmiotowym zasiggiem swego oddziaXywania, przekraczajg ramy
wiasnych zaidég, zachodzg raczej sporadycznie. Sg one stereotypo-
we w treéciach i formach, z reguly istotnie w¢?sze rodzajowo
i ilosciowo niz analogiczne dzialania dotyczgce wlasaych zaidg,
bardzo czgsto ograniczone do okazjonalnych Swiadczer meterial-
nych. Wystgpujgce tutaj podmioty nie posiadajg zazwyczaj zinsty-
tucjonalizowanych mechanizméw kontaktowych. Odnotowujemy zatem
znaczne roéznice migdzy realizowanym przez przedsi¢biorstwa paris-

twowe, w tych samych sferach Zycia spolecznego, zaspokajaniem po-

trzeb swoich zaidg, a érodowiskogxg. przekraczajgcym podmiotowe
ramy owych zaidg, dzialeniem, .

Analogiczng sytuacjg¢ spotykamy w przypadku spditdzielni,
Od zarania spdéidzielczosSci, odnoszgce si¢ do nieJ koncepcje poli-
tyczne oraz regulacjezprawne przewidywaly, iz obok podstawnwej
dzialalnosSci gospodarczej, spdldzielnia "zaspokaja socjalne
i kulturalne potrzebty swoich czlonkéw".5 Zaspokajanie tych po=
trzeb zasadza si¢ na jednoznacznej, wyrainej podstawie instytucjo-
nalnej. Mianowicie, kazda spdidzielnia zawigzywana jest dla celdw
zespokajania okres$lonych potrzeb swoich czionkdéw /produkcja, usiu-
gi, zaopatrzenie, zbyt itp. Nie jest ona nastawiona na wypraco-
wywanie i nast¢pnie Swiadczenie na rzecz swoich czlonkpw zysku.
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NiemnieJ jednak uzyskuje okresSlone przychody, z ktérych czgsé
/poza akumulacja oraz innymi odpisami statutowymi/ przeznaczona
jest wiaénie na zaspokajanie socjalnych i kulturalnych potrzeb
czonkéw.

Poza dzialalnoscig socjalng i kulturalng, $wiadczong na rzecz
swoich cztonkéw /ich rodzin/, spéidzielnie prowadzg réwniez,

w interesujgcej nas sferze opiekuriczo-wychowawczej, politykg
otwartych bram wlasnych placéwek oraz realizujg dziatalnoéé pa=-
tronackg. Jes$li chodzi o szczegdly dotyczace zakresu, treéci,
form oraz mechanizmdéw kontaktowych owej dzia*alnosSci przekracza-
jacej podmiotowe ramy wlasnych czlonkéw, mamy do czynienia z ana-
logiami sytuacjl przedstawionej w odniesieniu do przedsigbiorstw
panistwowych,

Zrelacjonowany stan aktualny mozna zrekapitulowaé nastgpujgco.
Podmioty gospodarki uspolecznionej /przedsi¢biorstwa palistwowe
i spétdzielnie/ realizuja, obok swych statutowych, gospodarczych
zadan podstawowych, réznorakie dzialania opiekuwiczo=-wychowawcze
oraz pokrewne: ofwiatowe, kulturalne, socjalno-bytowe itp.
Dziatalnos$¢ ta odnosi si¢ gtéwnie do wiasnych zaldg, wzglednie
cztonkdéw /szeroko poJjmowanych, z rodzinami, emerytami, rencista-
mi wlqcznie/. Dziatanla przekraczajgce ramy podmiotowe wiasnych
zaldg wzgl¢dnie czlonkdéw - a wige dziatania Srodowiskowe - rea-
lizujg one z reguly w wycinkowym zakresie, tresciach i formach,
zazwyczaj w niezinstytucjonalizowanych kontektach z innymi pod=-
miotami. :

W przedmiocie Srodowiskowej dziaXalnoéci podmiotdw gospodarki
uspotecznionej w sferze opiekuriczo-wychowawczej, odnotowujemy
ostatnio pewne nowe koncepcje. Z reguly nie odnoszg sig one do
Juz funkcjonujgcych rozwigzard zinstytucjonalizowanych. Znamionujg
natomiast rysujgce si¢ w omawianym przedmiocie perspektywy, tren-
dy rozwojowe. Inicjuja owe nowe koncepcje wypowiedzi polityczne.
Sadze, iz w ogbélnym zarysie mozna scharakteryzowaé je nastgpujg-
cot
- postegpujacy rozwdj spoeczeristwa socjalistycznego zakada wy-

réwnanie réznic migdzy poszczegdlnymi sferami Zycia spolecz=-
nego; w praktyce oznacza to wzmoZenie dziatard w interesujzcych
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nas sferach, opiekuriczo-wychowawczej oraz innych, bokrewnych
- wzmozenie dziatalnosci w owych sferach wymaga licznych, w tym
prawnych,  rozwigzan instytucjonalnyck.,
W tym wzgledzie przewaza, jak si¢ zdaje, stanowisko, iz przede
wszystkim powinno nastapié znaczgce zintegrowanie dzialalnosci
wszystkich zainteresowanych, liczacych si¢ w Srodowisku podmic=-
téw. Chodzi tutaj o koordynacjg, gidwnie o koordynacjg poziomg,
a wigc takg, w sytuacji ktdérej nie wyksztaica si¢ monopolizujgcy
podmiot wiodgcy. Postulat integracji uwarmnkowany jest istotnsg
rezygnacjg przez zainteresowane podmioty z partyxularnej dziatal-
noéci, Wymagane jest zwlaszcza zaakceptowanie zasady przekracza-
nia, w szerszej niz obecnie mierze, przez podmioty gospodarki
uspolecznione], podmiotowych ram wtasnych zaldg, innymi siowy
zaakceptowanic zasady dziatania Srodowiskowego. Poczynania auto=-
nomiczne, rzecz Jjasna nadal zachowane, nie mogg w skall dotych-
_czasowe] przewazac,

Wzmozenie i zintegrowanie S$rodowiskowej dziatalno$ci w sferze
opiekuﬁczﬁ—wychowawczej moze by<¢ realizowane, w konkretnym przy-
padku wlgczanla si¢ do niej podmiotow gospodarki uspozecznione]
/przedsigbiorstw paristwowych i spétdzielni/, w réznych formach
i wyrazaé rézne tresci.

Moze ono wyrazi¢ si¢ w skrajnej postaci organizacyjnej, a mia-
nowicie w postaci przejgcia przez konkretny podmict gospodarki
uspotecznionej w zasadzie takich samych obowigzkdw wobec 0s6b
pozostajgcych poza ramami wtasnej zalogi, wzgle¢dnie ramami wias-
nych czionkdéw, Jjakie posiada on wobec wiasnej zalogi, wzglgdnie
wiasnych czXonkéw., W tym przypadku dziatania odnoszjce sig do
okreflonego kre¢gu podmiotowego /wlasnej zzlogi wzglodnie wiasnych
czlonkéw/ przeksztalcajg si¢ w dzialania odnoszgce sig¢ do okred-
lonego terytorium, no. osiedla mieszkaniowego, w ktdrym mieszka
wtasna zaloga /czlonkowie/ oraz inne osoby. Takie rozwigzanie od-
notowujemy w art. 83 ust. 2 ustawy z dnia 25 stycznie 1958 r.

w radach narodowych /w wersji znowelizowanej = Dz, U. z 1975 r.
Nr 26, poz. 139/ stanowigcym, i2: "orgenaml samorzgdu mieszkari-
céw w osiedlach... spotdzielczosci mieszkaniowej s3 odpowiednie
organy samorzadu spdéidzielczego".. Oznacza to, 12 okreSlony pod=-
miot gospodarki uspolecznione]j, a miancwicie spéldzielnia miesz-
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kaniowa, przejmuje, w okreSlonych warunkacHT, funkcje samorzadu

o charakterze terytorialnym, realizujqcego okreslone zadaniaa
wotec calego frodowiska,wszystkich zamieszkatych na okreflonym
terytorium /czlonkdw spéidzielni oraz innych osdéb/. Spérdzielnia
nieszkaniowa veslizuje owe zadenia w trybie dziatania wasnych
organdw samorzgdovwych. Sgdz¢, 1Z owe rozwi:zanie nie ma szerszych
perspektyw. W szczegélncéci nie moze byc ono zastosowane w przy-
padku wszyvstkich typdw spdldzielni,; a zwlaszcza przedsigbiorstw
paristwowych,

Cdnotowujemy jednak powazne perspektywy je$li chodzi o inne
moZliwe rozwigzenia, Przy zalozeniu stosownej koordynacji pozio-
mej /w tym takze stosownyck mechanizmdéw kontaktowych/ mozliwe
jest przcksztalcanie istniejgcych, uprzednio oméwionych okazjo-

al | cinko 1 przekr I} prze odmio rki us
lecczniones odmiotowych ram wiasnych zaldg /czlonkdw/ w zorgani-
zowane formy opiekuriczo=wychowawc oddzial

zupeinie nowymi trefciami, przy czym chodzi tutaj o dzialania

w zakresie wartoSci meterialnych oraz niematerialnych. DziaXania
w zakresie wartoSci materialnych moggq realizowaé wieloptaszczyz-
nowy, a wigc kompleksowy, z istoty rzeczy diugofalowy, a zatem
perspektywiczny, zintegrowany z poczynaniami innych podmiot6w10,
program zaspokajania maksymalnie rozumianych potrzeb zal@g_/czlon—
kow/ w ich miejscu zamieszkania. Chodzi tutaj o program zdecydo-
wanie szerzej niz dotsgd traktujjycy orez harmonizujgcy zaspokaja-
nie ludzkich potrzeb w réznych,pozostajqcych w zwigzkach sprzgzo-
nych,11 miejscach dziatalnosci i pobytu, W tym przypadku istotne-
mu zwigkszeniu ulegejg dziatania konkretnego podmiotu gospodzrki
uspotecznionej na rzecz wtasnej zatogi /czlonkdéw/ w jej miejscu
zamieszkaniza. Jednoczesnie owe dziatania przekraczajg, wtasnie
nowymi formami, tresSciami, dotychczasowe podmiotowe orez przed=-
nmiotowe sterectypy, w szczegdlnosci inspiracis oraz realizacjig
istotnie odmiennych rodzajowo i ilodciowo zadat, uruchamianiem

stosownych mocy i wartofci materialnych oraz rdéwnles tymn, iz
w kazdej sytuvacji, a wige newet w przypadku reslizacji owych sze-
roko pojmowanych zadand tylko w cdnicsieniu de wktasne] zalogi
/czXonkdw/, dziaXalno$d taka nraynosi praktyczne korzy$eil dla ca-

iero. Srodowiska,
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Jeéli chodzi o dzialania w zakresie warto$ci niematerialnych,
powinna ona harmonizéwaé postawg pracownika /czlonka/ w miejacu
pracy /w miejscu dziatalnoSci czlonkowskiej/ oraz miejscu za-
mieszkania, przenosié do Srodowiska i ze Srodowiska stosowne
wzorce kulturowe, tresci socjalistycznego stylu pracy 1 2ycia
i unifikowaé Jje, ksztaltowaé w sposéb zorganizowany w obu miejs=-
cach wlaéciwq, obywatelskg pozycj¢ tego samego przeciez czlowieka
wobec spoleczeristwa 1 spraw publicznych, dyscypling spoleczng,
stosunki miedzyludzkie oraz patriotyczny stosunek do protlemdw
Narodu 1 Parstwa, pogigbia¢ Swiadomo$é polityczng i ideologiczna.
Tym samym réwniez w przedmiocie wartosSci niematerialnych wystepu-
jg duze mozliwo$ci 12 realizowania - oczywiscie w stosownie wypra-
cowanyéh rozwigzaniach - przez podmioty gospodarki uspotecznionej,
Srodowiskowego dziatania w sferze opiekuriczo=wychowawczej.

Wymienione rozwiazania dotyczg gidéwnie przgdsigbiorstw panstwowych,

W mniejszej mierze spéidzielni.
Odnoénie prognoz Srodowiskowej dzialalnoéci podmiotéw gOSpo=-

darki uspozecznionej w sferze opiekuliczo-wychowawczej /oraz w po-

krewnych sferach/ odnotowujemy zatem, 12:

- rysuja sig okreslone perspektywy dla tej dzialalnoéei przy
czym uwarunkowane s3 one akceptacjq przez podmioty gospodarki
uspoiecznionej zasadylprzekroczenia pédmiotowych ram wiasnych
zaxég /czonkéw/,

- 1inicjujg je okredlone wypowiedzi polityczne; w szczegdlnodci
perspektywy te skoordynowane sg z dalszym rozwojem spoleczelis=-
twa socjalistycznego, programowanym _przez czynniki polityczne,

- interesujgce nas przekroczenia podmiotowych ram wlasnych zaxég
/czXonkéw/ moga zachodzié w réznych formach i wyrazan rézne
treéci,

- odnotowujemy tutaj rozwigzania skrajne, bez wigkszych perspek-
tyw, polegajgce na przejg¢ciu przez konkretne podmioty gospodar-
ki uspotecznionej zadad, odnoszgcych si¢ do wszystkich oséb za-
mieszkatych w danym Srodowisku /chodzi zatem o agendy, odnosza-
ce si¢ do okreélonego terytorium/,
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- szerzeJ rysujq sig natomiast perspektywy innego mozliwego roz-
wigzania, a mianowicie rozwigzania polegajacego, najogdlniej
méwige, na oddzialtywaniu na wlasne zalogi /wlasnych czonkdw/
w ich miejscu zamieszkania /takie oddzialywanie nowymi formami
i tresciami oznacza oddzialywanie na cale Srodowisko/,

- perspektywy, o ktdérych mowa, uwarunkowane s w znacznej mierze

" zintegrowaniem dziatalnoSci wszystkich podmiotdw, zaintereso-
wanych ksztzitowaniem sfery opiekuficzo-wychowawczej /oraz sfer

pokrywnych/.
PRZYPISY

1Chodzi tutaj o jednostki organizacyjne objete budzetem Paristwa
1 zbiorcza osobowoScig Skarbu Pafstwa, Swiadczace szczegélnego
rzgdu ustugi o charakterze publicznym /np. oswiatg, ochroneg
zdrowia, opiekg spoleczng itp/.

ZWzglednie dziatalno$é pokreﬁhq: odwiatowa, kulturalng, socjal=-
no-bytowg itp. W tym przedmiocie odnotowujemy w literaturze,
wypowiedziach oficjalnych itp., znaczeniowe krzyZowanie sie wy-
mienionych okreéler migdzy sobg oraz w pordéwnaniu z dziatalnoé-
cig w sferze oplekuficzo=wychowawczej.

v sprawozdaniu Komitetu Centralnego Polskiej Zjednoczonej Par-
tii Robotniczej za okres od VI do VII Zjazdu czytamy: "Po VI
Zje2dzie FZPR zatogi zakladéw pracy... otrzymaly mozliwos¢ pei-
niejszego rozwoju prowadzonej przez siebie dziaxalnoéci socjal-
no-bytowej w oparciu o utworzone fundusze: socjalny i mieszka-
niowy...", za$ w Uchwale VII Zjazdu, "0 dalszy dynamiczny roz-
wéj budownictwa socjalistycznego - o wy2zszg jako$é pracy i wa=-
runkéw 2ycia Narodu." stanowl sig, i2: "W realizacji polityki
spotecznej wzroénie rola zakladéw pracy®. W obu przypadkach
chodzi rzecz Jasna gldwnie o przedsigblorstwa paristwowe, jed-
nostki najliczniejsze w gronie zakladdéw pracy..Korzystam z pu-
blikacjis: VII Zjazd Polskiej Zjednoczcnej Partii ‘Robotniczej
8-12 grudnia 1975 r. Podstawowe materiaty i dokumenty, 1975 r,
s. 9 1 232, Owe wypowiedzi polityczne mialty, jak wiadomo, rdézne
odzwierciedlenie w praktyce. Niemniej jednak wyrazajg trafne
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dyspozycje kierunkujgce. Obowigzujgcy w przedmiocie statusu
przedsigbiorstwa parstwowego Ustawa z dnia 25 wrzesnia 1981

roku o przedsigbiorstwach paifistwowych /Dz, U, z 1981 r, Nr 24,
poz.122/ nie stanowl exspressis verbis o owym zaspokajaniu po-
trzeb, Traktujg o nim natomiast liczne przepisy szczegdlowe
/ktérych zestawu, jak sadzg¢, nie ma celu przytaczaé/, zaliczajse
do urzadzen socjalnych i kulturalnych /co stanowi skadingd kon-
kretyzacje tresci i form dzialalnosci socjalnej i kul=-
turalnej/: domy wczasowe, oSrodki turystyczne oraz wypoczynku
niedzielnego i Swigtacznego, placdwki kulturalno-oséwiatowe,obick-
ty wczasowe dla dzieci 1 mlodziezy /kolonie/, przedszkola, &wiet-
lice dziecigce, 2obki i inne urzadzenia opieki nad dzieémi

i mtodziezg, oSrodki sanatoryjne itp./

hSciéleJ méwige chodzi tutaj nie tylko o zalog¢ /aktualnych pra=
cownikéw/, lecz réwniez o:
- emerytédw i rencistdéw, bylych pracownikéw tych samych przedsiq—
biorstw oraz czlonkéw rodzin pierwszych i drugich,
Poza tym odnotowujemy przypadki dzialania na rzecz pracownikéw
/emerytéw itp./ tego samego resortu lub branzy. Zachodzi ono jed-
nak w zasadzie jedynie w sytuacji scentralizowania urzadzen /fun-
duszéw/ przeznaczonych na cele socjalne i kulturalne,

> Ustawa z dnia 16 wrzeénia 1982r,,/Prawo spéidzielcze
Dziennik Ustaw Nr 30,p02.210/stanowi, 2e:Spdidzielnia Jest
dobrowolnym i samorzgdnym zrzeszeniem o nieograniczonej liczbie
czionkéw 1 zmiennym funduszu udzialowym; ma ona na celu prowadze-
nie dzia*alno$ci gospodarczej w ramach narodowego planu gospodar=
czego, jak rdéwniez dziaalnodci spoleczno-wychowawczej dla stale-
go podnoszenia materialnego i kulturalnego poziomu Zycia 1 Swiado-
moéci spolecznej swych czlonkéw oraz dla dobra Polskiej Rzeczypos-
politej Ludowej... Doktryna akcentuje, ze: "W dzialalnosSci spédi-
dzielni wystgpuje nierozerwalna jednos¢ celéw gospodarczych i spo-
leczno-wychowawczych."/M.Gersdorr, J.Ignatowicz., Prawo spéidziel-
cze, 1966 s. 21/ oraz ze: "Zasadniczym zadaniem spéidzielczoéci
jest réwniez dziaxalnoéé spoleczno-wychowawcza® /Organizacja spo=
leczeﬁitwa socjalistycznego w Polsce, pod red. A.Lopatki, 1970 r.
s. 200
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5Oczywi£cie, iz w sytuacji socjalistycznej gospodarki planovej
"w tamach planu gospodarczego".

7Realizacja przytoczonego przepisu wymaga spelnienia si¢ szere-
gu warunkéw’' miedzy innymi tego, aby spéidzielcze zasoby miesz-
kaniowe kazdego osiedla zostaly przejete przez jedng spdldziel-
nig¢ mieszkaniows, co wymaga formalno$ci i czasu/. Z tych wzglé-
déw przypadki wykorzystania owego przepisu sg, jek dotad, nie=-
liczne.

8y tym szerokie zadania o charakterze opiekuliczo=wychowawczym.

97e411 chodzi o inne spétdzielnie niz mieszkaniowe, w strukturze
wielkomie jskiej przekraczajg one swymi agendami oraz kregiem
czlonkdéw wyodrgbnione Srodowisko. Nie ma zatem tutaj praktycze-
nych mozliwoSci przejécia 2z dzialalnodci o charakterze podmio-
towym na dzialalno$é o charakterze terytorialnym. Je$li chodzi
o przedsigbiorstwa parfistwowe, ich specyficznie wyodrgbniona
/organizacyjnié, finansowo = w tym rygory rozrachunku gospodar-
czego itp:/ dziatalno$é podstawowa /gospodarcza/ przesadza'

o tym, iz w zasadzie nie mozna przekaza¢ im funkcji odnoszgcych
sig¢ do ukladdw terytorialnych.

107e411 éhodzi o nakady: w proporcji liczby wiasnej, zamieszka-
tej w Srodowisku zalogi /czionkdéw/ do globalnej iloSci miesz-
karicéw Srodowiska lub w innej proporcji.

11Np. relacja: praca a czas wolny

I2Aby wyczerpa¢ problem podajg¢, 12 odnoénie omawianych rozwigzan
znajdujemy peing /je$li chodzi o dziaalno$é w relacjach war-
toSci niematerialnych/ wzglgdnie wyjSciows, a wigc wymagajaca
skonkretyzowania oraz uszczegélowienia /je$1i chodzi o dziatal-
nodé¢ w relacjach wartoéci materialnych/ podstawe w obowigzu-
Jaeych przepisach prawnych.



