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ZASADY NIEZALEZNOSCI
EUROPEJSKIEGO BANKU CENTRALNEGO

Wprowadzenie

Niezaleznos$¢ banku centralnego i1 dbato$¢ o inflacje stalty u podstaw stworzenia
koncepcji Europejskiego Banku Centralnego (EBC)'. Ponadto niezalezno$¢ banku cen-
tralnego wynika z powierniczego charakteru wspolczesnego pieniadza, co oznacza, ze
o0 jego sile nabywczej 1 funkcjach, jakie spetnia w gospodarce, nie decyduje ,,wewngtrz-
na” warto$¢ materiatu, z ktorego wytwarzany jest pieniadz, ani tez jego wymienialnos$¢ na
ztoto, lecz powszechna akceptowalnos$¢ oparta na zaufaniu spoteczenstwa. Dlatego duze
znaczenie dla ksztattowania si¢ sily nabywczej pieniadza ma postawa instytucji, ktorej
powierzono sprawy polityki pienigznej, czyli banku centralnego?.

Fundamentalne znaczenie dla skutecznego prowadzenia polityki pieni¢znej i re-
alizacji innych zadan przez banki centralne ma ich niezalezno$¢, rozumiana jako pewna
autonomia w stosunku do innych organow panstwowych. Rowniez EBC zostat wyposa-
zony w ramy prawne, ktore gwarantuja mu niezalezno$¢ realizacji jego zadan®. Nieza-
lezno$¢ EBC charakteryzuja wartos$ci oparte o zasady niezaleznosci finansowej, instytu-
cjonalnej, personalnej (osobowej) 1 funkcjonalnej. Gwarancja realizacji owych wartosci
jest prawna zasada niezalezno$ci EBC i krajowych bankow centralnych (KBC) wyrazona
w art. 130 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)*.

Z tresci art. 130 TFUES oraz art. 7 protokotu w sprawie Statutu Europejskiego
Systemu Bankéw Centralnych i Europejskiego Banku Centralnego, Statut ESBC i EBC®

' www.ecb.europa.eu/home/html/index.en.html [dostep 26.09.2014].

W. Baka, Bankowos¢ europejska, Warszawa 2005, s. 63. Zob. tez C. Kosikowski, Finanse i Prawo

Finansowe Unii Europejskiej, Warszawa 2014, s. 46-56 oraz A. Nowak-Far, Unia Gospodarcza

i Walutowa w Europie, Warszawa 2001, s. 196-234.

H. Gronkiewicz-Waltz, Europejska Unia Gospodarcza i Walutowa, Warszawa 2008-2009, s. 121.

J. Gliniecka: Europejski System Bankow Centralnych [w:] System Prawa Finansowego, t. 4,

Warszawa 2010, s. 162-163.

5 Wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, DzUrzUE 2010/C 83/01,
www.eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=0J:C:2010:083:FULL & from=PL
[dostep 20.09.2014].

¢ Protokot nr 4 w sprawie Statutu Europejskiego Systemu Bankow Centralnych i Europejskiego
Banku Centralnego, DzUrzUE C 115/230, www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/pl statute
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wynika, ze ,,w wykonywaniu uprawnien oraz zadan i obowiazkow, ktore zostaty im po-
wierzone Traktatami i Statutem ESBC i EBC, ani Europejski Bank Centralny, ani krajowy
bank centralny, ani cztonek ktéregokolwiek z ich organow decyzyjnych nie zwracaja si¢
o instrukcje ani ich nie przyjmuja od instytucji, organdw ani jednostek organizacyjnych
Unii, rzadéw Panstw Cztonkowskich, ani jakiegokolwiek innego organu. Instytucje, or-
gany lub jednostki organizacyjne Unii, jak rowniez rzady Panstw Cztonkowskich zobo-
wiazuja si¢ szanowac t¢ zasadg i nie dazy¢ do wywierania wplywu na czlonkéw organow
decyzyjnych Europejskiego Banku Centralnego lub krajowych bankow centralnych przy

7957

wykonywaniu ich zadan™’.

Zasada niezaleznosci finansowej Europejskiego Banku Centralnego

Zasada niezalezno$ci finansowej oznacza, ze EBC ze swych wlasnych srodkow
finansuje swoja dziatalno$¢. Finanse EBC nie sa zaliczane do budzetu Unii Europej-
skiej, cho¢ zwiazane sg z jej interesem finansowym. Dochdd EBC jest wynikiem udziatu
w operacjach na rynkach walutowych, emisji banknotéw i naktadania rezerw obowiaz-
kowych®.

W celu zachowania niezalezno$ci finansowej EBC dysponuje odpowiednim ka-
pitalem zatozycielskim, pochodzacym z wptat wszystkich krajowych bankow central-
nych’. Dodatkowym rozwiazaniem, zapewniajacym niezalezno$¢ EBC, jest posiadanie
przez bank wtasnego budzetu i wlasnych zrodet finansowania w postaci kapitatu wno-
szonego przez banki centralne krajow cztonkowskich. One za$ posiadaja niezalezno$é¢
finansowa od rzadow.

Niezaleznos$¢ finansowa EBC jest podkreslana przez fakt, ze jego rachunkowos$é
(kontrola rachunkéw) nie jest poddana badaniu przez Europejski Trybunat Obrachunko-
wy, (ETO)', lecz przez niezaleznych biegtych rewidentdéw wyznaczanych z zewnatrz.
Ponadto art. 123 ust. 1 TFUE wskazuje, ze ,,zakazane jest udzielanie przez Europejski
Bank Centralny lub banki centralne Panstw Cztonkowskich, zwane dalej krajowymi ban-
kami centralnymi, pozyczek na pokrycie deficytu lub jakichkolwiek innych kredytow in-
stytucjom, organom lub jednostkom organizacyjnym Unii, rzadom centralnym, wtadzom
regionalnym, lokalnym lub innym wtadzom publicznym, innym instytucjom lub przed-
sigbiorstwom publicznym Panstw Cztonkowskich, jak réwniez nabywanie bezposred-

from_c_11520080509p102010328.pdf [dostep 20.09.2014].
7 Tres¢ przepiséw art. 130 TFUE oraz art. 8 Statutu ESBC i EBC dotyczacych niezaleznosci EBC
jest taka sama.
H. Gronkiewicz-Waltz, Europejska Unia..., s. 125.
Z. Szpringer, Niezaleznos¢ Europejskiego Banku Centralnego, Biuro Analiz Sejmowych 2008, nr
11,s. 2.
Europejski Trybunat Obrachunkowy zostal utworzony w celu kontrolowania finanséw UE. Jego
dziatania kontrolne koncentruja si¢ na budzecie UE i politykach unijnych, w szczegdlnosci na
kwestiach dotyczacych wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, wartosci dodanej, finansow
publicznych oraz ochrony srodowiska i przeciwdzialania zmianom klimatu. Trybunat kontroluje
wykonanie budzetu UE zaréwno pod katem dochodow, jak i wydatkéw, www.eca.europa.eu/pl/
Pages/ECAWork.aspx [dostep 21.09.2014].
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nio od nich przez Europejski Bank Centralny lub krajowe banki centralne ich papierow
dhuznych™!!. Zakaz ten wszedt w zycie wraz z rozpoczeciem drugiego etapu tworzenia
Unii Gospodarczej i Walutowej (UGW), chroni on Eurosystem przed naciskami sektora
publicznego o dofinansowanie ze Srodkow bankéw centralnych. Jest to takze zabezpie-
czenie przed nabywaniem przez Eurosystem dtugu publicznego na rynku pierwotnym.

EBC i krajowe banki centralne posiadaja wtasne srodki finansowe i wlasne do-
chody, jak rowniez autonomig organizacyjna. Ich niezalezno$¢ finansowa i organizacyj-
na umozliwia Eurosystemowi wypehnianie jego zadan. Kapitat EBC jest subskrybowany
i oplacany przez krajowe banki centralne. Statut ESBC i EBC pozwala rowniez EBC na
samodzielne okreslanie warunkow zatrudnienia oraz sposobu organizacji swojej struktury
wewngtrznej. Ponadto, jako organizacja ponadnarodowa, w strefie panstw cztonkowskich
EBC korzysta z przywilejow i immunitetow niezbednych do wykonywania jego zadan.
Protokot w sprawie przywilejow i immunitetéw Unii Europejskiej'? gwarantuje migdzy
innymi nienaruszalnosc¢ siedziby i archiwow EBC oraz nietykalnos¢ jego majatku i ak-
tywow. Protokoét stwierdza rowniez, ze nie moga one podlega¢ zadnym ograniczeniom
administracyjnym lub prawnym bez zgody Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(TSUE)".

Eurosystem nie moze udziela¢ pozyczek organom UE ani krajowym podmiotom
sektora publicznego, co dodatkowo wspiera jego niezalezno$¢, chroniac przed wptywami
wladz publicznych. Ponadto Rada Prezeséw EBC ma prawo do uchwalania wiazacych
rozporzadzen, dotyczacych realizacji zadan ESBC oraz w innych przypadkach, wyszcze-
golnionych w okreslonych aktach prawnych Rady UE™.

Zasada niezalezno$ci instytucjonalnej Europejskiego Banku Centralnego

Wyrazem zasady niezaleznoS$ci instytucjonalnej jest brak konieczno$ci dostoso-
wywania si¢ do wytycznych jakiejkolwiek instytucji unijnej, czy rzadow krajow UGW?,
Podstawowym przepisem TFUE, ustanawiajacym zasad¢ niezalezno$¢ instytucjonalnej
EBC, jest wspomniany juz wczesniej art. 130 TFUE. W pierwszym zdaniu tegoz przepisu
czytamy, ze ,,przy wykorzystywaniu uprawnien oraz wykonywaniu zadan i obowiazkow
ani EBC, ani krajowy bank centralny, ani cztonek ktoregokolwiek z ich organéw decyzyj-
nych nie zwracaja si¢ o instrukcje ani ich nie przyjmuja od instytucji czy organdéw Unii,

1 Art. 21 Statutu ESBC i EBC zawiera podobny zapis.

Protokoét nr 7 w sprawie przywilejow i immunitetow Unii Europejskiej, DzUrzUE C 115/266,
www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/pl_protocol 7 from c 11520080509p102010328.pdf [dostep
20.09.2014].

www.curia.europa.eu [dostep 26.09.2014].

The European Central Bank, Eurosystem, European System of Central Banks, European Central
Bank 2011, s. 14. Szerzej na temat aktow prawnych wydawanych przez EBC M. Fedorowicz,
Kompetencja prawotworcza Europejskiego Banku Centralnego, Studia Europejskie 2010, nr 4, s.
139-156.

M. Mikita, Proces integracji rynku finansowego UE [w:] Wspolczesne finanse — stan i perspektywy
rozwoju rynku finansowego, red. D. Dziawgo, Torun 2008, s. 28.
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rzadow Panstw Czlonkowskich, ani jakiegokolwiek innego organu”. Sformutowanie art.
130 wprowadza zakaz przyjmowania instrukcji lub zwracania si¢ o nie do jakiegokol-
wiek innego organu — publicznego lub prywatnego, krajowego lub migdzynarodowego
— z naciskiem na stowo ,,instrukcje”. Artykut 130 nie wyklucza jednak szukania istotnych
informacji lub prowadzenia dialogu z wyzej wymienionymi organami.

Zakaz przyjmowania instrukcji uzupetnia zobowiazanie instytucji unijnych oraz
organow i rzadéw Panstw Cztonkowskich do jego przestrzegania. Drugie zdanie art.130
TFUE stanowi, ze powyzsze organy Unii ,,zobowiazuja si¢ respektowac t¢ zasadg i nie
dazy¢ do wywierania wplywu na cztonkoéw organdow decyzyjnych EBC lub krajowych
bankoéw centralnych przy wykonywaniu ich zadan”. Organy UE sa wigc zobligowane do
powstrzymywania si¢ od udzielania instrukcji cztonkom organéw decyzyjnych EBC oraz
krajowych bankow centralnych, jak rowniez do powstrzymywania si¢ od wywierania na
nie wptywu'e.

Zasada niezaleznosci instytucjonalnej polega na tym, ze EBC jest odrgbnym or-
ganem i nie jest czg¢$cig administracji rzadowej, moze dziata¢ niezaleznie i zostat wypo-
sazony w podmiotowos$¢ prawna. Zostato to wyrazone w art. 282 ust. 3 TFUE. Przepis
ten stanowi, ze ,,Europejski Bank Centralny ma osobowos$¢ prawna. Ma wylaczne prawo
do upowazniania do emisji euro. Jest niezalezny w wykonywaniu swoich uprawnien oraz
w zarzadzaniu swoimi finansami. Instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii oraz
rzady Panstw Cztonkowskich szanuja tg¢ niezalezno$¢”. Oznacza to, ze bank ten dziata
autonomicznie, jest odrgbna osoba prawna, utworzona na podstawie prawa migdzyna-
rodowego. Dzigki takiemu zakresowi niezaleznosci EBC moze realizowac cele i podej-
mowac¢ decyzje dotyczace polityki pienigznej, niezaleznie od naciskow czy opinii innych
organdéw!’. EBC jest wyposazony we wlasciwe instrumenty prawne, moze wszczaé po-
stgpowanie przed TSUE, jesli uwaza, ze jego kompetencje zostaty naruszone.

Niezalezno$¢ instytucjonalna jest ograniczona przez procedury przewidziane
w Traktacie, ktore zapewniajq przejrzysto$¢ dziatan oraz odpowiedzialnos¢ za prowadze-
nie polityki pienigznej. Mozliwo$¢ pewnych ograniczen, jakie mozna natozy¢ na EBC,
potwierdzit rowniez TSUE, ktory w jednym ze swoich orzeczen uznal, Ze ,,z brzmienia
artykutu 130 TFUE jasno wynika, ze zewngtrzne wplywy, przed ktorymi przepis ten ma
chroni¢ Europejski Bank Centralny i jego organy decyzyjne, to te, ktore moga zaktoci¢
wykonywanie zadan, ktore Traktat i Statut Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych
wyznaczyt bankowi. Artykul 130 TFUE ma na celu, co do istoty, ochrong banku przed
presja polityczng, aby umozliwi¢ mu skuteczna realizacje celow przypisanych do jego
zadan, poprzez niezalezne wykonywanie okreslonych uprawnien przyznanych mu w tym
celu Traktatem i Statutem. Natomiast uznanie, ze bank posiada taka niezalezno$é¢, nie

H.K. Scheller, The European Central Bank - History, role and functions, European Central
Bank 2004, 2nd revised edition 2006, s. 126.

17 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej wyraznie wymienia EBC jako jedna z instytucji
Unii Europejskiej. Ta zmiana statusu prawnego EBC nie ma istotnego wptywu na jego pozycje
w systemie instytucjonalnym Unii Europejskiej, gdyz traktat lizbonski nie zmienia zadnej
z podstawowych cech instytucjonalnych EBC, takich jak podstawowy cel i zadania, prawo do
uchwalania aktow prawnych czy wlasna osobowos$¢ prawna i niezaleznosc.
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skutkuje catkowitym oddzieleniem go od Unii Europejskiej i wytaczeniem go od kazdego
przepisu prawa unijnego. Nie istnieja powody, ktore prima facie uniemozliwiaja prawo-
dawcy unijnemu przyjecie, z racji uprawnien przyznanych mu Traktatem i zgodnie z wa-
runkami w nim ustanowionymi, aktéw normatywnych, ktére moga znalez¢ zastosowanie

518

do Europejskiego Banku Centralnego

Zasada niezaleznosci personalnej Europejskiego Banku Centralnego

Zasada niezaleznosci EBC jest chroniona niczym forteca. Kluczowym ciatem
decyzyjnym jest Rada Prezesow. W jej sktad wchodza szefowie bankow centralnych kra-
jow cztonkowskich strefy waluty euro oraz szescioosobowy Zarzad. Prawo europejskie
wymaga, aby konstytucje krajowe zapewnialy pelna niezalezno$¢ bankéw centralnych.
Dzigki temu Prezesi wchodzacy w sktad Rady Prezesow w zaden sposob nie sa zwiazani
instrukcjami politycznymi. Jest to mozliwe tylko w przypadku choroby lub popetienia
przez nich przestepstwa. Zarzad EBC wybierany jest przez Rade Europejska, czyli zgro-
madzenie premieréw (lub prezydentow) krajow cztonkowskich. Kadencja jego cztonkow
trwa osiem lat i rbwniez praktycznie niemozliwe jest ich odwotanie.

Wszyscy cztonkowie Rady Prezeséw maja obowiazek reprezentowania interesu
strefy euro jako catos$ci, a nie panstw, z ktorych pochodza. Dlatego kazdy z nich posiada
jeden glos, niezaleznie od tego, czy pochodzi z wielkiego czy matego kraju. Wigkszos¢
decyzji podejmowana jest zwykla wigkszoscia glosow, a glosowania sa tajne.

Statut ESBC 1 EBC reguluje dlugo$¢ kadencji Prezesow krajowych bankéw cen-
tralnych i cztonkdéw Zarzadu w nastgpujacy sposob: kadencja Prezeséw krajowych ban-
kow centralnych trwa minimum pig¢ lat, kadencja cztonkéw Zarzadu EBC trwa osiem
lat, bez mozliwo$ci wyboru na kolejna kadencjg, cztonkowie Zarzadu moga by¢ odwo-
fani tylko w przypadku niezdolnosci do sprawowania urz¢du lub powaznego uchybienia,
a wszelkie spory w tym wzgledzie rozstrzyga TSUE"Y.

W 1998 r., kiedy utworzono EBC, wprowadzono zroéznicowany czas trwania
mandatéw w Zarzadzie, aby zapewni¢ ciagto$¢ jego prac. Pierwszy Prezes EBC zostat
mianowany na osiem lat, a pierwszy Wiceprezes — na cztery lata. Pozostali czterej czton-
kowie Zarzadu zostali mianowani odpowiednio na pigc, szesS¢, siedem 1 osiem lat.

Czlonek organu decyzyjnego EBC nie moze zosta¢ uznaniowo zdymisjonowany
za sposob realizacji polityki w przesztosci. Cztonkowie tych organow moga by¢ usunigci
ze stanowiska jedynie wowczas, gdy przestang spelnia¢ warunki konieczne do wykony-
wania swych funkcji lub dopuszcza si¢ powaznego uchybienia. W takich przypadkach
Rada Prezesow lub Zarzad moga zwroci¢ si¢ do TSUE o przymusowe zdymisjonowanie.
Artykut 11 ust. 4 Statutu ESBC i EBC stanowi, ze ,,jezeli cztonek Zarzadu nie spetnia

'8 Orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z 10 lipca 2003 r. pomigdzy Komisja

Wspolnot Europejskich a Europejskim Bankiem Centralnym, C-11/00.
www.curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=48494 &pagelndex=0&doclang=
EN&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=117538 [dostgp 19.09.2014].

The European Central Bank, Eurosystem..., s. 14.
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juz warunkow koniecznych do wykonywania swych funkcji lub dopuscit si¢ powaznego
uchybienia, Trybunal Sprawiedliwosci moze go zdymisjonowac¢ na wniosek Rady Preze-
sow lub Zarzadu”.

W takich samych okoliczno$ciach kompetentne wtadze krajowe moga zwolnié
z urzgdu Prezesa krajowego banku centralnego, w zgodzie z procedurami okreslonymi
w Statutach poszczegolnych krajowych bankéw centralnych. Zwolniony Prezes lub Rada
Prezesow moze wowczas odwotac¢ si¢ do TSUE, ktory jest wlasciwy do orzekania w ta-
kich przypadkach. W art. 14 ust. 2 Statutu ESBC 1 EBC czytamy, ze ,,Prezes moze zostaé
zwolniony z urzedu wytacznie wowczas, gdy nie spetnia juz warunkow koniecznych do
wykonywania swych funkcji lub dopuscit si¢ powaznego uchybienia. Decyzja w tej spra-
wie moze by¢ zaskarzona do Trybunatlu Sprawiedliwosci przez Prezesa, ktérego dotyczy,
lub Radg Prezeséw z powodu naruszenia niniejszego Traktatu lub jakiejkolwiek reguty
prawnej dotyczacej jego stosowania”. Statuty krajowych bankéw centralnych rozciagaja
ochrong przeciwko dymisjom uznaniowym na innych cztonkow organdow decyzyjnych
krajowych bankow centralnych, ktérzy jednak nie maja prawa odwotywania si¢ od takiej
decyzji do TSUE?.

Zasada niezalezno$ci funkcjonalnej Europejskiego Banku Centralnego

Zasada niezaleznosci funkcjonalnej charakteryzuje si¢ swoboda okre$lania celu
polityki pienigznej realizowanej w ramach UGW, swoboda wyboru narzedzi do osiagnig-
cia wytyczonego celu?! oraz mozliwoscia wyboru momentu, kiedy zostana one zastoso-
wane®.

EBC i krajowe banki centralne dysponuja wszelkimi instrumentami i kompeten-
cjami niezb¢dnymi do sprawnego prowadzenia polityki pienig¢znej i sa upowaznione do
niezaleznego podejmowania decyzji o sposobie i terminie ich zastosowania®.

Niezaleznos$¢ funkcjonalna odnosi si¢ do instrumentow i narzedzi, dzigki ktérym
EBC moze dazy¢ do realizacji celow i wykonywania zadan natozonych w art. 127 TFUE.
Samodzielno$¢ prowadzenia polityki pieni¢znej wyraza si¢ poprzez decyzje o emisji
banknotéw 1 ustaleniu stop procentowych kredytow, zasady operacji otwartego rynku
1 ustalenia stop rezerwy obowiazkowej. EBC ograniczony jest tylko przez postanowienia
dotyczace zewngtrznej polityki kursowej ESBC, gdyz w tym zakresie decyzje podejmuje
Rada UE, po konsultacji z EBC. Europejski Bank Centralny ma takze kompetencje pra-

2 Art. 131 TFUE ,,Kazde Panstwo Czlonkowskie zapewnia zgodnosé swojego ustawodawstwa

krajowa, w tym statutu krajowego banku centralnego, z Traktatami i Statutem ESBC i EBC.”;
H.K. Scheller, The European Central Bank — History..., s. 126-127.

M. Mikita, Proces integracji rynku finansowego..., s. 28.

P. Smaga, Rola niezaleznosci, wiarygodnosci i polityki informacyjnej EBC w procesie prowadzenia
polityki pienieznej, Mazowsze. Studia Regionalne 2012, nr 9, s. 29.

The European Central Bank, Eurosystem..., s. 14.
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wotworcze — moze wydawacé rozporzadzenia, decyzje, niewigzace opinie i zalecenia oraz
inne akty sui generis. Moze takze naktada¢ na podmioty kary pieni¢zne i inne sankcje?*.

Zasada niezalezno$ci funkcjonalnej jest zaakcentowana w przepisach Statutu
ESBC i EBC. W art. 3 ust. 3.1 Statutu czytamy, ze ,,zgodnie z art. 127 ust. 2 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej podstawowe zadania ESBC polegaja na: definiowa-
niu i urzeczywistnianiu polityki pieni¢znej Unii, przeprowadzaniu operacji walutowych
zgodnie z artykulem 219 wspomnianego Traktatu, utrzymaniu i zarzadzaniu oficjalnymi
rezerwami walutowymi Panstw Cztonkowskich, popieraniu sprawnego funkcjonowaniu
systemow platniczych”. W tej sprawie przyznano EBC wszelkie uprawnienia konieczne
do osiagnigcia gtownego celu, jakim jest stabilnos¢ cen. Na przyktad Eurosystem jest
wyposazony w wyltaczne kompetencje w dziedzinie polityki pienigznej, jak rowniez po-
siada monopol na emisj¢ banknotéw. Panstwa cztonkowskie maja prawo do emitowania
jedynie monet o niskich nominatach, a wielko$¢ emisji jest zatwierdzana przez EBC.
Zatem zaden legalny $rodek ptatniczy nie moze zosta¢ wyemitowany bez zgody banku.
Zapewnia to EBC pelna kontrolg nad baza monetarng w strefie euro. Uregulowania insty-
tucjonalne w zakresie polityki kursowej zapewniaja spojnos¢ zarowno wspdlnej polityki
pienigznej, jak 1 polityki kursowej z celem utrzymania stabilno$ci cen. Z tego samego
powodu oficjalne rezerwy walutowe sa skupione w Eurosystemie, a EBC kontroluje ich
wykorzystanie, jak réwniez wykorzystanie walutowych kapitatow obrotowych panstw
czlonkowskich.

Zasada niezalezno$ci Europejskiego Banku Centralnego
w warunkach globalnego kryzysu finansowego

Zaangazowanie EBC podczas tagodzenia skutkow wywotanych globalnym
kryzysem finansowym w minionych latach spowodowato dyskusj¢ na temat rzeczywi-
stej niezaleznos$ci unijnego banku centralnego. Awaryjne zasilenie w ptynnos$¢ rynku
finansowego UE, co prawda pozwolilo ustabilizowaé napigcia, to jednak pojawity sig
glosy krytyki co do dziatan EBC. Zarzucono bankowi naruszenie zasady niezaleznosci,
w szczegdlnosci niezaleznosci funkcjonalnej. Twierdzono, ze EBC, tagodzac skutki kry-
zysu, naruszyt swoj podstawowy mandat wynikajacy z art. 127 ust. 1 TFUE, czyli utrzy-
manie stabilnego poziomu cen w UE. W wyniku dzialan podjgtych przez EBC z funkcji
zrezygnowat cztonek Zarzadu EBC Alex Weber, twierdzac, ze dziatanie EBC spowoduje
wzrost inflacji 1 przyniesie katastrofalne skutki dla europejskiej gospodarki. Innym — wy-
daje sig, ze powazniejszym — gltosem sprzeciwu wobec dziatan EBC jest skarga niemiec-
kiego polityka Petera Gauweilera, w nastgpstwie ktorej Federalny Trybunal Konstytucyj-
ny 10 kwietnia 2014 r. skierowat wniosek do TSUE z pytaniem prejudycjalnym? — czy

2 Rozporzadzenie Europejskiego Banku Centralnego nr 469/2014 z 16 kwietnia 2014 r. zmieniajace

rozporzadzenie (WE) nr 2157/1999 w sprawie uprawnien Europejskiego Banku Centralnego do
naktadania sankcji (EBC/1999/4), DzUrzUE L 141/51.

2 www.curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=150354&pageIlndex=0&doclan
g=PL&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=444618 [dostep 04.11.2014].
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EBC swoimi decyzjami naruszyl mandat z art. 127 ust. 1 TFUE oraz czy naruszyt art. 123
Traktatu o zakazie finansowania deficytu panstw cztonkowskich UE??® Obecnie wyrok
TSUE nie jest jeszcze znany, jednak wydaje sig, ze europejscy sedziowie nie beda mieli
fatwego zadania, a oczekiwane orzeczenie moze stac si¢ drogowskazem dalszej integracji
europejskiej?’.

Uwagi koncowe

Zasada niezalezno$ci EBC stanowi jeden z najwazniejszych elementéw w wyko-
nywaniu jego mandatu. Szereg badan prowadzonych przez wielu ekonomistéw na prze-
tomie lat 80. i 90. XX wieku pokazato, ze im bardziej niezalezny jest bank centralny, tym
nizsza inflacja w danym kraju. Od poczatku swojego funkcjonowania EBC uwazany byt
za ostoje niezaleznosci w zakresie wykonywania swoich zadan.

Wysuwane sa rowniez argumenty przeciw autonomii banku centralnego. Naj-
czesciej podnoszone sa kwestie o charakterze ustrojowo-prawnym, a mianowicie, Ze nie-
zalezny bank centralny moze sta¢ si¢ ciatem obcym w demokratycznym spoleczenstwie,
gdyz nie jest poddawany demokratycznym procedurom. Ustosunkowujac si¢ do tego za-
rzutu, podkresla sig, zagadnienie legitymacji demokratycznej banku centralnego, okresla-
nie statusu banku centralnego i powotywanie jego wtadz oraz monitorowanie i kontrole
dziatalnosci®®.

Niewatpliwie zasada niezalezno$ci banku centralnego przyczynia si¢ do prawi-
dlowego wypelniania przez banki swojego mandatu. Sytuacja kryzysowa na rynku UE
wymusita na EBC dziatania ultra vires, ktore okazaly si¢ jedynym skutecznym sposobem
walki z zawirowaniami finansowymi. Mozna mie¢ watpliwo$ci, czy program pomocowy
EBC nie naruszyt zasady niezaleznosci banku centralnego, jednak ratowanie strefy euro
przez unijnego ,,wtadc¢ monetarnego” monetarnego okazato si¢ wtasciwym i stusznym
rozwiazaniem.

Streszczenie
Europejski Bank Centralny charakteryzuje si¢ zasada niezaleznos¢, ktora prezentowana jest
w literaturze przedmiotu w czterech aspektach: finansowym, instytucjonalnym, personalnym i funk-
cjonalnym. Wszystkie cztery zasady stanowia tacznie jedna zasadg niezaleznosci, ktorg charakteryzuje
si¢ wigkszo$¢ wspolczesnych bankow centralnych i ktora decyduje o sukcesie wypetianego przez
bank mandatu. W opracowaniu przedstawiono aspekty prawne zasad niezalezno$ci EBC oraz nieza-
leznos$¢ unijnego ,,wladcy monetarnego”, podczas globalnego kryzysu finansowego.

Stowa kluczowe: Europejski System Bankow Centralnych, Europejski Bank Centralny, niezaleznos¢,
Eurosystem

26 Podstawa pytania prejudycjalnego jest decyzja Rady Europejskiego Banku Centralnego z 6 wrze-
$nia 2012 r. dotyczaca Technical features of Outright Monetary Transactions.

Na dzien 1.02.2015 sprawa w toku.

2 W. Baka, Bankowosé..., s. 64.
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Zasady niezaleznosci Europejskiego Banku Centralnego

The Principle of Independence of the European Central Bank

Summary
The functioning of the European Central Bank is governed by the principle of independence,
which is discussed in the literature in four aspects: financial, institutional, personal and functional.
Nonetheless, all the mentioned facets constitute a total of one overall principle of independence, which
is characteristic of most modern central banks and which determines the successful performance of
their functions. The paper discusses the legal aspects of the principles of independence of the ECB and
of the sovereign monetary authority exercised during the global financial crisis.

Keywords: European System of Central Banks, European Central Bank, principle of independence,
Eurosystem
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