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NIEZALEZNY SAMORZADNY ZWIAZEK
ZAWODOWY POLICJANTOW
JAKO NAMIASTKA SAMORZADU ZAWODOWEGO?

Kazde panstwo dysponuje katalogiem norm, ktore sytuuja organy Scigania w sys-
temie instytucji niezbednych do jego funkcjonowania. Ich rolg i miejsce determinuje mo-
del tego panstwa. Inne zadania stawia si¢ przed instytucjami policyjnymi w monarchii,
inne w ustroju totalitarnym, jeszcze inne w demokracji parlamentarnej. Pochodna przy-
danych przez panstwo policyjnych kompetencji sa prawa i obowiazki funkcjonariuszy.
Nie wolno zapominaé, ze stanowiace istot¢ demokracji obywatelskie swobody prowadza
niekiedy do naduzy¢.

W sredniowieczu rozpowszechnit si¢ zwyczaj tworzenia gildii, bractw, cechow,
stowarzyszen itp. Reprezentanci roznych zawodow, widzac w tym stusznie szereg wa-
lorow, stawiali przed powotywanymi przez siebie organizacjami dwa zadania. Z jednej
strony obrong interesu cztonkow, z drugiej troskg¢ o ich wlasciwa postawe zawodowa
i moralng odpowiedzialno$¢. Po latach zadania tego rodzaju instytucji nie zmienity sig.
Szczegolnie tych, ktorych cztonkowie pretenduja do miana ludzi odgrywajacych znacza-
ca rolg w zyciu spotecznym.

Polskie prawo $cisle okresla model funkcjonowania policji 1 granice aktywnosci
spotecznej policjantow. W niniejszej publikacji autor dokonujac analizy przepisow doty-
czacych mozliwosci zrzeszania sig, wskazal na podobienstwa i roznice pomigdzy upraw-
nieniami policjantow i reprezentantéw innych zawodow zaufania publicznego.

Definicje wolnosci bywaja rézne; inaczej postrzegaja ja prawnicy, filozofowie,
politolodzy, a jeszcze inaczej teolodzy. Najbardziej ogdlny i dlatego niemal powszech-
nie akceptowany jest poglad, sprowadzajacy wolnos¢ do niezaleznosci jakiegokolwiek
podmiotu od czegokolwiek. Podmiot taki nie jest zmuszany do zachowan przez siebie
nieakceptowanych i ma mozliwos$¢ spetlniania swoich zamierzen. Owe definicje wyni-
kaja z ewolucji, powodowanej doswiadczeniem i zwyczajem. Cho¢ zaleza rdwniez od
historycznie zmiennych uwarunkowan prawnych, politycznych i moralnych, to w sposéb
uniwersalny wolno$¢ utozsamiana jest z suwerennoscia, niepodlegto$cia i niezawistoscia
oraz, bedaca ich konsekwencja, swoboda polityczna i obywatelska.

Wolno$¢ polityczna sprowadza si¢ do zakazu ingerencji panstwa w pewne dzie-
dziny zycia jednostki, ale nie tylko. Ma panstwo tu do spetnienia wielce istotne zadanie.
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Ciazy na nim obowiazek zapewnienia warunkow do korzystania z wolnosci. Wolno§é
zgromadzen objawia si¢ w zgodzie na manifestowanie, wolnos¢ stowa — w tolerowaniu
uzewngtrzniania mysli, wolno$¢ zrzeszen — w akceptacji ich budowania, swobodnego
wstepowania don i opuszczania. Nie sg to jednak wolno$ci nieograniczone. Koncza si¢
w miejscu, w ktérym zagrazaja innym jednostkom. Istotna rolg panstwa jest wyznaczenie
optymalnych granic oraz stworzenie warunkow do ich respektowania. Granice te beda
zalezne od modelu panstwa i woli poszerzania zakresu uprawnien obywatela, bedacego
cztonkiem spotecznosci. O rzeczywistych intencjach §wiadczy jednak poza wszystkim to,
jak wartos¢ ta jest realizowana w praktyce. Zalezy ona od szeroko pojetej filozofii praw-
nej, a co za tym idzie od norm ustalonych przez krajowa doktryng i judykature, ale takze
od przyjetych i akceptowanych aktéw migdzynarodowych.

W art. 11, respektowanej przez Polske, Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka
i Podstawowych Wolnosci' zapisano, iz ,,Kazdy ma prawo do swobodnego, pokojowego
zgromadzania si¢ oraz do swobodnego stowarzyszania si¢, wlacznie z prawem tworzenia
zwiazkéw zawodowych 1 przystgpowania do nich dla ochrony swoich intereséw”. Pra-
wo to jednak moze podlega¢ ograniczeniom, je§li owe ograniczenia spelnia dwie cechy:
mie¢ beda moc ustawy i beda ,,konieczne w spoteczenstwie demokratycznym z uwagi na
interesy bezpieczenstwa panstwowego lub publicznego, ochrong porzadku i zapobieganie
przestepstwu, ochrong zdrowia i moralnosci lub ochrong praw i wolnosci innych osob.
Niniejszy przepis nie stanowi przeszkody w naktadaniu zgodnych z prawem ograniczen
w korzystaniu z tych praw przez czlonkow sit zbrojnych, policji lub administracji pan-
stwowej”2. Pozostajaca w zgodzie z Konwencja, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
uznaje pluralizm polityczny za zasadg ustrojowa’. Artykut 11 zapewnia wolnos$¢ tworze-
nia i dziatania partii politycznych, ktore zrzeszaja obywateli polskich na zasadach dobro-
wolnosci i rownosci w celu wptywania metodami demokratycznymi na ksztattowanie po-
lityki panstwa*. Zapewnia takze wolno$¢ tworzenia i dziatania zwiazkow zawodowych,
organizacji spoteczno-zawodowych rolnikow, stowarzyszen, ruchow obywatelskich, in-
nych dobrowolnych zrzeszen oraz fundacji’. Godzi si¢ w tym miejscu przytoczy¢ row-
niez tres¢ art. 32 ust. 2 Konstytucji, ktory stanowi, iz nikt nie moze by¢ dyskryminowany
w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.

Zasady funkcjonowania partii politycznych okreslono w ustawie o partiach po-
litycznych®. W art. 2 przewidziano mozliwo$¢ wprowadzenia zakazu przynaleznosci do
partii. Zakaz ten musi mie¢ jednak moc ustawy.

Art. 11 ust. 1 konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona

w Rzymie 4 listopada 1950 r. (DzU 93.61.284, uzup. DzU 95.36.175 i DzU 95.36.176, zm. DzU

95.36.177 1 DzU 98.147.962).

Tamze, art. 11 ust. 2.

Wolnosé¢ zrzeszania sie w Polsce, red. M. Chmaj, Warszawa 2008, s. 15; Polskie prawo

konstytucyjne, red. W. Skrzydto, Lublin 2007, s. 134.

4 Art. 11 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (DzU z 1997 r. Nr 78, poz.
483).

5 Tamze, art. 12.

Ustawa o partiach politycznych z 27 czerwca 1997 r. (DzU z 2001 r. Nr 79, poz. 857 z pdzn. zm.).
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Jak podaje M. Chmaj dzi$ bezwzgledny ustawowy nakaz apartyjnosci dotyczy
19. podmiotow. Wypada zgodzi¢ si¢ z jego konstatacja, iz ,,trudno nie oprzec si¢ wraze-
niu, ze wprowadzanie zbyt daleko idacych zakazow moze pozostawaé w rozbiezno$ci
z gwarantowana przez Konstytucje RP zasada rownosci wobec prawa oraz zakazem dys-
kryminacji”’, a takze z tym, ze ,,polskie regulacje na tle rozwiazan przyjetych w innych,
porownywalnych panstwach odznaczaja sie duzym zakresem represyjnosci™®. O ile
jednak mozna poddawac¢ w watpliwo$¢ sens apartyjnosci strazakow Panstwowej Strazy
Pozarnej’ czy straznikow strazy gminnej'?, o tyle nie budzi watpliwosci zakaz przyna-
leznosci do partii politycznych funkcjonariuszy policji''.

Zgodnie z dzi$§ obowiazujacymi przepisami, policjanci sa takze ograniczeni
w prawie do zrzeszania si¢ w zwiazkach zawodowych. Co prawda w mys$l art. 2 ustawy
o zwiazkach zawodowych!? prawo tworzenia i wstepowania do zwiazkow zawodowych
maja pracownicy bez wzgledu na podstawe stosunku pracy, cztonkowie rolniczych spot-
dzielni produkcyjnych oraz osoby wykonujace prace na podstawie umowy agencyjnej, je-
zeli nie sg pracodawcami, jednak juz w tym samym artykule zapisano, iz do praw zwiaz-
kowych funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej i Stuzby Wigziennej oraz strazakow
Panstwowej Strazy Pozarnej, a takze pracownikow Najwyzszej Izby Kontroli stosuje si¢
odpowiednio przepisy ustawy, z uwzglednieniem ograniczen wynikajacych z odrgbnych
ustaw'?.

Lex specialis stanowi ustawa o Policji, ktora okreslajac, iz moze w niej dziataé
tylko jeden zwiazek, daje policjantowi prawo wyboru: nalezenia lub nie do Niezaleznego
Samorzadnego Zwiazku Zawodowego Policjantow'*. Tertium non datur. Podobnie trak-
towani sg funkcjonariusze innych stuzb mundurowych: Strazy Granicznej'® i wigziennic-
twa!¢, ktorzy rowniez moga przynaleze¢ tylko do jednego zwiazku branzowego.

Konstytucja RP daje prawo tworzenia samorzadow zawodowych, reprezentuja-
cych osoby wykonujace zawody zaufania publicznego i sprawujace pieczg¢ nad nalezytym
wykonywaniem tych zawodéw w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony!’.
Lecz nie tylko. Pozwala bowiem tworzy¢ inne rodzaje samorzadu'®. Zastrzezono jednak,

7 Wolnosé...,s. 31.

8 Tamze, s. 36.

% Art. 57 ust. 1 ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej z 24 lipca 1991 r. (DzU z 2006 r. Nr 96, poz.
667 z pdzn. zm.).

10" Art. 30 ust. 2 ustawy o strazach gminnych z 29 sierpnia 1997 r. (DzU z 1997 r. Nr 123, poz. 779
z pdzn. zm).

T Art. 63 ust. 2 ustawy o Policji z 6 kwietnia 1990 r. (DzU z 1990 r. Nr 43, poz. 272 z pdzn. zm.).

Ustawa o zwiazkach zawodowych z 23 maja 1991 r. (DzU z 2001 r. Nr 79, poz. 854 z p6zn. zm.).

Tamze, art. 2 ust. 6.

Art. 67 ust. 1 ustawy o Policji...

15 Art. 72 ust. 1 ustawy o Strazy Granicznej z 12 pazdziernika 1990 r. (DzU z 2005 r. Nr 234, poz.
1997 z p6zn. zm.).

1 Art. 14 ust. 1 ustawy o Stuzbie Wigziennej z 26 kwietnia 1996 r. (DzU z 2002 r. Nr 207, poz. 1761
z pozn. zm.).

17 Art. 17 ust. 1 Konstytucji RP...

Tamze, ust. 2.
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iz przepisy dotyczace tworzenia samorzadow zaréwno zawodowych, jak i innych musza
mie¢ moc ustawy.

Doktryna okreslita zadania samorzadu zawodowego!®. Podstawowym jest wy-
konywanie zakresu czynnosci przewidzianych w ustawach oraz sprawowanie pieczy
nad wlasciwym wypetnianiem obowiazkéw, zgodnie z interesem publicznym 1 w celu
ochrony tego interesu. Samorzad spehia jednak takze szereg innych funkcji. Jest insty-
tucja reprezentujaca dana grupg zawodowa. Czyni to zardbwno w stosunku do instytucji
panstwa, innych samorzadow, jak i spoteczenstwa. Jest aktywnym uczestnikiem procesu
legislacyjnego. Tu warto zawazy¢, iz jako reprezentacja srodowiska zabiera glos zar6wno
w sprawach pozostajacych w jego zawodowej kompetencji, jak i we wszystkich innych,
w szeroko pojetym interesie publicznym.

Samorzad jest instytucja, do ktdrej priorytetowych zadan nalezy troska o wtasci-
we warunki wykonywania zawodu zaréwno zewngtrzne (prawne, ekonomiczne, spotecz-
ne i polityczne), jak i wewnetrzne. W tym drugim przypadku rola samorzadu jest pilne
baczenie na zgodne z zasadami wspotzycia spotecznego wypetnianie powierzonej im roli
przez osoby skupione w samorzadzie. W tej materii zadaniem samorzadu bgdzie okresle-
nie kryteriow doboru cztonkéw (jesli nie jest to uregulowane ustawowo) i wypracowanie
odpowiednich zasad postgpowania, a takze ich egzekucji.

Kreujac pozadany model funkcjonowania zawodu, samorzad dazy do wypraco-
wania systemu ksztatcenia i samoksztatcenia jego cztonkow, w tym nade wszystko do-
skonalenia zawodowego. Wreszcie jest takze rola samorzadu troska o egzystencjonalne
podstawy istnienia zardwno jego samego, jak i 0sob bedacych jego cztonkami.

Poréwnanie tres$ci zapiséw statutu Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawo-
dowego Policjantow z tresciami statutow samorzadow zawodowych (np.: medycznych,
prawniczych, czy zawodow technicznych) nasuwa poglad, iz w pewnej czg$ci wypetia
on zadania samorzadu zawodowego funkcjonariuszy Policji, za$ rola quasi samorzadu
zostala przewidziana dlan juz w momencie tworzenia zwiazku.

W § 6 statutu stwierdza sig, iz zwiazek jest ogolnokrajowa, dobrowolna, samo-
rzadna organizacja zawodowa zrzeszajacg policjantow, emerytéw i rencistow Policji, po-
wotana do reprezentowania i obrony ich interesow zawodowych i socjalnych.

Podobne zadanie przewiduje ustawa o izbach lekarskich, ktora w art. 5 ust. 14
stanowi, iz rola samorzadu lekarskiego jest dziatanie ,,na rzecz ochrony zawodu lekarza,
w tym wystgpowanie w obronie godnosci zawodu lekarza oraz interesoOw indywidual-
nych i zbiorowych cztonkdéw samorzadu lekarzy”. W ustawie o adwokaturze zapisano, iz
zadaniem samorzadu zawodowego adwokatury jest reprezentowanie adwokatury i ochro-
na jej praw?’, podobny przepis zawiera ustawa o radcach prawnych. Zgodnie z ustawa

19 E. Smoktunowicz, Prawo zrzeszania sie w Polsce, Warszawa 1992 s. 78 i nast.; P. Sarnecki, Prawo

o stowarzyszeniach. Komentarz, Krakow 2002, s. 26-28; S. Rymar, Rola samorzqdow zawodowych
w demokratycznym panstwie [w:] Rola samorzqdow — zawodow zaufania publicznego —w tworzeniu
demokratycznego panstwa prawa, red. M. Zbikowska, Warszawa 2004 s. 17; WolnoS¢ zrzeszania
sie w Polsce..., s. 204. S. Wykrgtowicz, Samorzqd jako wyraz demokracji obywatelskiej [w:]
Samorzaqd w Polsce istota, formy, zadania, Poznan 2001 s. 48.

20 Art. 3 ust. 2 ustawy z 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze (DzU z 2002 r. Nr 123, poz. 1058
z pdzn. zm.).
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o samorzadzie pielegniarek i potoznych zostat on stworzony m.in. dla reprezentowania
zawodowych, spolecznych i gospodarczych interesow tych zawoddéw oraz obrony godno-
$ci zawodowej pielegniarek i potoznych?'. Tozsame zapisy znajduja si¢ w innych, regu-
lujacych funkcjonowanie samorzadéw zawodowych, ustawach.

Warto zwroci¢ uwage na zbieznos$¢ tresci statutu NSZZ Policjantéw z trescia-
mi ustaw regulujacych funkcjonowanie samorzadow zawodowych w kwestii ich udziatu
w procesie legislacyjnym zaro6wno tyczacym zwiazku czy samorzadu jako takiego, jak
i ich wptywu na ksztattowanie dziedziny do ktérej przynaleza. Zwiazek policyjny za-
warl w swym statucie z jednej strony zapisy przyzwalajace na opiniowanie oraz aktywne
ksztattowanie zatozen i projektow ustaw i aktow wykonawczych dotyczacych bezpie-
czenstwa i1 porzadku publicznego oraz ksztaltujacych prawa i obowiazki policjantow,
emerytow i rencistow Policji oraz ich rodzin®?, z drugiej za$ zezwalajace na podejmowa-
nie dziatan w kierunku wydania lub zmiany ustaw albo innych aktéw prawnych w tym za-
kresie za posrednictwem postow lub organéw posiadajacych inicjatywe ustawodawcza®.
Przepisy ,,branzowe” o podobnej tresci znajduja si¢ w ustawie o izbach lekarskich, ktora
posrod wielu innych, sankcjonuje prawo samorzadu lekarzy do opiniowania projektow
aktow prawnych, dotyczacych ochrony zdrowia i wykonywania zawodu lekarza. Podob-
nie jak w przypadku zwiazku policjantow, samorzad lekarzy, gdy uzna, iz wybrana dzie-
dzina z jego ,,strefy wptywow” wymaga prawnej regulacji, a takiej nie ma, badz istniejaca
nie przynosi oczekiwanych rezultatow, ma prawo wystepowaé o wydanie stosownych
przepisow. Identycznie brzmiacy przepis zawarto w ustawie o samorzadzie pielggniarek
i potoznych?. Wptyw na ksztaltowanie i stosowanie prawa zagwarantowano samorza-
dowi radcéw prawnych®. Z kolei ustawa prawo o adwokaturze przewiduje, iz w kompe-
tencji Naczelnej Rady Adwokackiej, wystepujacej w imieniu samorzadu adwokackiego,
lezy udzielanie opinii o projektach aktow prawodawczych oraz przedstawianie wnioskow
i postulatdéw w zakresie tworzenia i stosowania prawa®.

Podobnie jak w przypadku ustaw tyczacych samorzadow zawodowych, rowniez
opinie artykutowane przez zwiazek policyjny nie maja mocy wiazacej. Bez watpienia
jednak prawna mozliwos¢ ich kierowania do organow panstwa, w tym wiadzy ustawo-
dawczej, w znacznym stopniu poszerza, z jednej strony obszar obywatelskiej aktywnosci,
z drugiej za$ podnosi rangg zwiazku, uwiarygodniajac w ten sposob potrzebg jego istnie-
nia.

Kolejna paralelg dostrzec mozna w zapisach dotyczacych innej, waznej sfery ak-
tywnosci policyjnego zwiazku, jaka jest wspotpraca z organami administracji publicznej
i samorzadem terytorialnym. Ustawa o izbach lekarskich, wérod zadan stawianych przed

20 Art. 1 ust. 1 ustawy o samorzadzie pielggniarek i potoznych z 19 kwietnia 1991 r. (DzU z 1991 r.
Nr 41, poz. 178 z p6zn. zm.).

§ 10 pkt 2 Statutu Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego Policjantow.

3 Tamze, § 10 pkt 3.

2 Art. 4 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie pielggniarek i potoznych... .

2 Art. 41 ust. 3 ustawy o radcach prawnych z 6 lipca2002 r. (DzU z 2002 r. Nr 123, poz. 1059 z p6zn.
zm.).

Art. 58 ust. 9 ustawy Prawo o adwokaturze... .

22

26
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nimi wymienia ,,wspotdziatanie z organami administracji publicznej, zwiazkami zawodo-
wymi oraz innymi organizacjami w kraju i za granica w sprawach dotyczacych ochrony
zdrowia i warunkéw wykonywania zawodu lekarza.

Nie ulega watpliwosci, Ze symbioza organdéw stworzonych do ochrony tadu 1 po-
rzadku publicznego z organami administracji publicznej oraz organami uchwatodawczy-
mi i wykonawczymi miejsca, w ktorym przychodzi tym pierwszym funkcjonowac, jest
warunkiem sine qua non skutecznego dziatania. W samorzadzie terytorialnym istnieja
dwa rodzaje organow wspomagajacych funkcjonowanie miasta w ochronie tadu i porzad-
ku. Pierwszym jest, ztozona tylko z radnych, problemowa komisja Rady Miasta, ktora
przed podjeciem uchwaty przez radg opiniuje projekty aktow prawa miejscowego. Na
posiedzenie tej komisji moga by¢ zapraszani, i zazwyczaj tak si¢ dzieje, reprezentanci
terenowych struktur Policji. W przypadku miasta beda to komendanci miejscy, w przy-
padku dzielnicy komendanci dzielnicowi i odpowiednio komendanci komisariatow, az do
komendanta posterunku na szczeblu gminy. Na posiedzeniach komisji nigdy nie odmawia
si¢ reprezentantowi zwiazku policjantow wystapienia, jesli tylko wyrazi wolg zabrania
gltosu. Drugim kompetentnym organem jest komisja bezpieczenstwa, funkcjonujaca np.
przy prezydencie miasta. W jej sktad wchodza reprezentanci prezydenta, prokuratora re-
jonowego, komendanta policji, strazy pozarnej, strazy miejskiej i innych specjalistycz-
nych instytucji. Rowniez na posiedzenia tej komisji maja zawsze wstgp reprezentanci
policyjnego zwiazku, jesli tylko wyraza taka wolg.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz jednym z przewidzianych w statucie celow
NSZZ Policjantow jest realizowanie przedsigwzig¢, zmierzajacych do zaspokajania po-
trzeb mieszkaniowych policjantdéw?. Zatem wspotpraca z samorzadem ma niebagatelne
znaczenie, gdyz to jego dziatania (zaréwno inicjujace, jak i finansowe) wptywaja w spo-
sob znaczacy na poszerzenia bazy lokalowej przeznaczonej dla policjantéw petniacych
stuzbe w miedcie.

W praktyce zwiazek policyjny jest niezwykle aktywny. Dziatajac w interesie nie
tylko swoich cztonkdw, ale takze wszystkich policjantow, a nawet ujmujac rzecz szerzej,
w interesie spolecznym, podejmuje szereg przedsigwzig¢ natury prawnej. W swych po-
stulatach porusza najczgsciej kwestie propozycji zmian w obowiazujacej ustawie o poli-
cji. Na przyktad w sierpniu 2008 roku skierowat do Trybunalu Konstytucyjnego wniosek
0 uznanie za niezgodne z Konstytucja zmiany wprowadzone przez Sejm RP. Zakwestio-
nowal w nim czg$¢ przepisdw ustawy z 29 pazdziernika 2003 roku o zmianie ustawy
o Policji, ktore wprowadzity nowa, wczesniej nieznang przestanke fakultatywnego zwol-
nienia policjanta przez przetozonego z powodu popehienia czynu o znamionach prze-
stgpstwa albo przestepstwa skarbowego, jezeli popetienie czynu jest oczywiste 1 unie-
mozliwia jego pozostawienie w stuzbie. Zwiazek wskazywatl, ze obowiazujace przepisy
ustawy o Policji nakazuja zwolni¢ policjanta z policji w razie skazania prawomocnym
wyrokiem sadu za przestgpstwo lub przestepstwo skarbowe §cigane z oskarzenia publicz-
nego. Przewiduja takze fakultatywne zwolnienie w razie skazania policjanta prawomoc-

27 Art. 5 ust. 20 ustawy o izbach lekarskich z 2 grudnia 2009 r. (DzU z 2009 r. Nr 219, poz. 1708).
2§ 9 pkt 7 statutu.
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nym wyrokiem za przestgpstwo lub przestgpstwo skarbowe inne niz $cigane z oskarzenia
publicznego. Zdaniem zwiazku niepotrzebna jest nowa przestanka zwolnienia policjanta
za przestepstwo, skoro istnieja przepisy regulujace t¢ kwestig. Podwazajac zapisy ustawy
po wprowadzonych zmianach, zarzucano przepisowi naruszenie konstytucyjnej zasady
domniemania niewinnosci, gdyz orzeka si¢ o winie za przestgpstwo bez wyroku sadu
7 uwagi na oczywisto$¢ przestepstwa oraz zasady proporcjonalnosci (zakaz nadmiernej
ingerencji)®. Ostatecznie Trybunal uznal, ze (bardziej restrykcyjne, niz w przypadku
innych zawodow) przepisy dotyczace policjantéw, okreslone w nowych przepisach, sa
uzasadnione z racji szczegdlnego charakteru policyjnej stuzby, zas obowiazujaca w pra-
wie karnym zasada domniemania niewinno$ci nie musi by¢ przenoszona automatycznie
na postgpowanie dyscyplinarne, jednak za istotne dzialanie policyjnego zwiazku nalezy
uzna¢ dazenie do wyjasnienia wszelkich watpliwos$ci, przy wykorzystaniu wszelkich do-
zwolonych prawem §rodkow.

27 pazdziernika 2008 roku Trybunat Konstytucyjny rozpoznawal wniosek Za-
rzadu Gtownego Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego Policjantow, ktore-
go przedmiotem byto rozporzadzenie w sprawie wysokosci i szczegotowych zasad przy-
znania, cofania i zwracania przez policjantdéw rownowaznika pienigznego za brak lokalu
mieszkalnego z art. 29 ust. 1 ustawy 18 lutego 1994 roku o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji.

W czerwcu 2009 roku Zwiazek wnidst do Trybunatu wniosek o stwierdzenie
niezgodnosci z przepisami Konstytucji RP przepisow ustawy o zaopatrzeniu emerytal-
nym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozar-
nej 1 Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin, ktore — zdaniem skarzacych — pozbawialy tych
funkcjonariuszy praw wczesniej nabytych i przewidywaty odpowiedzialnos$¢ zbiorowa za
nieokreslone z nazwy przestgpstwa. Rzecz tyczyla pozytywnie zweryfikowanych funk-
cjonariuszy policji, z ktorymi wtadze RP nawiazaly na nowo stosunek stuzbowy w roku
1990. Zdaniem skarzacego zwiazku policjantow, tym samym wtadze uznaty, ze osoby
te oceniane przez pryzmat dotychczasowej stuzby, kwalifikacje i postawe moralno-pa-
triotyczna, zastuguja na zaufanie i sg przydatne dla budowania bezpieczenstwa Panstwa,
a wyrazem trafnosci tej oceny bylo wyrdznianie przez nadawanie odznaczen panstwo-
wych, awansowanie i inne formy nagradzania. Jako ze orzeczenie Trybunalu Konsty-
tucyjnego okazato si¢ sprzeczne z intencja zwiazkowych wnioskodawcow, kontynuujac
zainteresowanie sprawa, zwiazek oddelegowal swego przedstawiciela do prac zespotu,
ktéry wypracowat dalsza procedure postgpowania. Postanowiono m. in. zmodyfikowaé
wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego ztozony przez NSZZ Policjantéow i skoncentro-
wac si¢ na problemach, co do ktorych TK nie wydatl orzeczenia. W tym przypadku god-
na podkreslenia jest konsekwencja policyjnej reprezentacji zwiazkowej, ktora w trosce
o funkcjonariuszy przyczynita si¢ posrednio do zwigkszenia kultury prawnej w wielu
sferach, nie tylko bezposrednio tyczacych si¢ policjantow.

¥ www.prawnik.pl/wiadomosci/wazne/83286
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Whnioskow o podobnym cigzarze gatunkowym NSZZ Policjantéw sktada w Try-
bunale Konstytucyjnym rokrocznie kilka. Podobnie czynig inne reprezentacje zawodo-
we. W przypadku gdy rzecz tyczy reprezentantow zawodow prawniczych, aktywnosé
wykazuja korporacje prawnicze; gdy odnosza si¢ do medykow, ich inicjatorami sg izby
lekarskie, aptekarskie i samorzady pielegniarskie. Zadaniem samorzadu zawodowego ad-
wokatury jest bowiem reprezentowanie adwokatury i ochrona jej praw?’, radcowskiego
— reprezentowanie radcow prawnych i aplikantow radcowskich oraz ochrona ich intere-
sow zawodowych, a takze wspotdziatanie w ksztaltowaniu i stosowaniu prawa’!. Izby
lekarskie dzialaja na rzecz ochrony zawodu lekarza, a co za tym idzie, wystgpuja w obro-
nie godnosci zawodu lekarza oraz interesow indywidualnych i zbiorowych cztonkow
samorzadu lekarzy®?. Samorzady pielegniarskie, zgodnie z ustawa, zajmuja stanowiska
w sprawach stanu zdrowia spoteczenstwa, polityki zdrowotnej panstwa oraz organizacji
ochrony zdrowia, a takze wystepuja w ochronie zawodu pielegniarki i potoznej*.

Jak wynika z powyzszego, tozsame zapisy znalez¢ mozna zarOwno w przepisach
regulujacych funkcjonowanie samorzadow zawodowych, jak i policyjnego zwiazku.
Z faktu, ze tak jest, nie wynika jednak, iz zwiazek zawodowy policjantow pretenduje do
miana korporacji zawodowe;.

Oczywiscie Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy Policjantow samorza-
dem zawodowym nie jest. Cho¢ spetnia istotny warunek, jakim jest wspolnota intere-
sow jego cztonkow, nie jest korporacja zawodowa. Nie uznano potrzeby wyodrgbnienia
tej grupy i nadania jej szczegdlnych rygoréw. Co prawda policjanci, bedacy czlonkami
zwiazku, realizuja wspdlne cele, jednak z woli Konstytucji nie spetniaja innych kryte-
riow. Nie dysponuja prawnymi $rodkami pozwalajacymi na ,,sprawowanie pieczy nad
nalezytym wykonywaniem tych zawodéw w granicach interesu publicznego i dla jego
ochrony™.

Reasumujac, stwierdzi¢ trzeba, iz w zakresie, jaki przewiduja obowiazujace
przepisy, Niezalezny Zwiazek Zawodowy Policjantdow w pewnej mierze spetnia rolg za-
wodowej korporacji, jednak tylko w niewielkiej.

Streszczenie
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej gwarantuje wolnos¢ zrzeszania si¢. Policjanci z racji
specyfiki swego zawodu maja zdolno$¢ zrzeszania si¢ ograniczona. Nie moga by¢ cztonkami partii
politycznych. Nie maja takze swego samorzadu zawodowego. Namiastka takiego samorzadu jest Nie-
zalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy Policjantow.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo wewngtrzne, Policja, prawa i obowiazki policjantow, wolno$¢ zrze-
szania si¢, Zwiazek Zawodowy Policjantow

[dostep 22.11.2012].
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Independent Self-Governing Trade as an Ersatz for Professional Self-Government?

Summary
The Polish constitution guarantees freedom of association. Due to the specificity of their
profession, police officers have a limited capacity of association. They cannot be members of political
parties. They do not have a self-government within their profession either. The Independent Self-Gov-
erning Trade Union of Police Officers is a substitute for such a self-government.

Key words: Internal security, Police, rights and duties of police officers, freedom of association, Trade
Union of Police Officers
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