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OBYWATELSTWO W ZAMIAN ZA INWESTYCJE
—ANALIZA KONSTYTUCYJNO-PRAWNA

Regulacje prawne obywatelstwa w zamian za inwestycj¢ w obecnej chwili odgry-
waja wazna rol¢ w istnieniu demokratycznego panstwa i spoleczenstwa obywatelskiego.
Klasyczna koncepcja obywatelstwa jako ,,realna i skuteczna wigz” migdzy panstwem
a obywatelem, w tym przypadku, budzi powazne watpliwosci, lecz niewatpliwie Swiad-
czy o warto$ci i waznosci tej instytucji konstytucyjno-prawne;j.

W ciagu ostatnich 20 lat kwestia istoty 1 natury prawnej obywatelstwa niejedno-
krotnie byta ,,problemem nr 1 nie tylko na Ukrainie, ale takze na $wiecie. Jednak mimo
szczegotowych badan istoty obywatelstwa w Unii Europejskiej, Kanadzie i USA, regu-
lacji prawnych normujacych te instytucj¢ oraz ich zastosowania w praktyce, na Ukrainie
problematyka ta pozostaje w duzej mierze nierozstrzygnigta, co niewatpliwie hamuje roz-
woj panstwa demokratycznego i spoteczenstwa obywatelskiego. Z tego wzgledu istnieje
potrzeba podjgcia dalszych badan w omawianym zakresie.

Istota prawna obywatelstwa w niniejszym badaniu jest postrzegana jako ,,realna
i skuteczna wi¢z” migdzy panstwem a obywatelem, ktorej koncepcja, zdaniem wielu
europejskich uczonych, ma swoj poczatek w orzeczeniu Migdzynarodowego Trybunatu
Sprawiedliwo$ci ONZ (MTS) w sprawie Nottebohm (Liechtenstein przeciwko Gwate-
mali) z 1955 roku!. Wspomniana decyzja byta wydana na podstawie czgsci 1 art. 15
Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka z 1948 r., ktory stanowi, ze ,,kazdy cztowiek ma
prawo do posiadania obywatelstwa’?.

Obywatelstwo w takim ujgciu uzyskato swoje dalsze szerokie zastosowanie w Unii
Europejskiej w kontekscie swobody przepltywu osob, znajdujacej oparcie w instytucji
obywatelstwa UE (unormowanej w art. 20, 21 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej), majacej charakter pochodny i subsydiarny w stosunku do obywatelstwa poszcze-
golnych panstw cztonkowskich UE?.

Kwestia ta niejednokrotnie byta przedmiotem orzeczen Europejskiego Trybuna-
hu Sprawiedliwosci, ktory w swoich wyrokach, w szczegdlnosci w sprawach Micheletti
(1992), Martinez Sala (1998), Grzelzyk (2001), Baumbast (2002), Garcia Avello (2003),

' Nottebohm case. Liechtenstein v. Guatemala, ICJ 1955, Report, p. 315.

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, Dziennik Urzedowy Ukrainy z 15 grudnia 2008, 2, nr
93, s. 89, art. 3103.

3 N. Foster, Blackstone's EU Treaties and Legislation 2009-2010, Oxford 2009, p. 632-633.
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Bidar (2005), Gibraltar (2006), Grunkin and Paul (2006), Rottmann (2010), Zambrano
(2011), Prinz and Seeberher (2013), Elrick (2013), wypracowal wyrazne i jednoznaczne
stanowisko, podkreslajac, ze ,,status obywatela UE ma stanowi¢ podstawowy status oby-
wateli panstw cztonkowskich, pozwalajacy tym sposrdd nich, ktorzy znajduja si¢ w takiej
samej sytuacji, korzysta¢ z takiego samego traktowania w ramach okreslonych Trakta-
tem, bez wzgledu na przynaleznos$¢ panstwowa™.

Rada Europy réwniez posiada pewne kompetencje w zakresie tworzenia regulacji
migdzynarodowo-prawnej w sprawie obywatelstwa; podstawowym dokumentem prawa
migdzynarodowego dotyczacym obywatelstwa jest wypracowana w jej ramach Europe;j-
ska konwencja o obywatelstwie z 6 listopada 1997 r., ratyfikowana przez Ukraing w 2006
roku’. W art. 2 przytoczonej Konwencji zapisano, ze ,,obywatelstwo oznacza prawna
wigz pomiedzy osoba a panstwem i nie wskazuje na pochodzenie etniczne tej osoby™™.
Jednakze wedtug stanu na dzien 12 lutego 2014 r. powyzsza Konwencja zostata pod-
pisana przez 29 panstw cztonkowskich Rady Europy, za$ ratyfikowana jedynie przez
20 z nich, w tym przez Austri¢, Albanig, Butgari¢, Bosni¢ 1 Hercegowing, Czarnogore,
Czechy, Danig, Holandig, Islandig, Macedoni¢, Motdawig, Norwegig, Portugali¢, Rumu-
nig, Stowacje¢, Szwecjg, Wegry i1 Finlandig. W wymienionych krajach Konwencja weszta
w zycie w latach 2000-2010, przy czym w wigkszosci przypadkéw strony Konwencji
ztozyly przy jej ratyfikacji deklaracje interpretacyjne, uwagi oraz zastrzezenia (nie uczy-
nity tego natomiast Islandia i Portugalia)’.

Jak wiadomo, w prawie migdzynarodowym obywatelstwo wystepuje w trzech
podstawowych rodzajach: jedyne, podwdjne i wielokrotne. W przeciwienstwie do stano-
wiska Rady Europy reprezentowanego w poprzednich latach oraz w przeciwienstwie do
postanowien Konwencji o ograniczeniu przypadkow wielokrotnego obywatelstwa i obo-
wiazkach wojskowych w przypadkach wielokrotnego obywatelstwa z 6 maja 1963 r.,
Rada Europy w art. 14—17 Europejskiej konwencji o obywatelstwie z 1997 r. dopuszcza
i zezwala na wielokrotne obywatelstwo dla obywateli panstw, ktore podpisaty Konwen-
cje.

Z rankingu ograniczen wizowych (Visa Restriction Index) z roku 2013, przepro-
wadzanym co roku przez brytyjska firm¢ Henley & Partners, wynika, ze panstwami z naj-
lepszymi notowaniami sa Zjednoczone Krélestwo, Finlandia i Szwecja, poniewaz ich
obywatelom gwarantowany jest bezwizowy wjazd do 173 krajow $wiata. Nizej w ran-
kingu uplasowaty si¢ Dania, Luksemburg, Niemcy i USA (172 kraje). Z kolei najnizsze
miejsca w omawianym rankingu zajmuje Afganistan (28 krajow), Nepal (37 krajow),

4 M.P. Maduro, L. Azoulai, The Past and Future of EU Law: The Classics of EU Law Revisited on
the 50th Anniversary of the Rome Treaty, Oxford 2010, p. 361.

5 1. Sofinska, Citizenship as primary Legal Aspects of Self Identity (or just Self Labelling?), [in

a book:] Public Law and Social Human Rights, ed. D.A. Frenkel, Athens 2013, p. 71-83.

¢ Europejska konwencja o obywatelstwie, Dziennik Urzedowy Ukrainy, wydanie oficjalne z 02

sierpnia 2010, Nr 56, Nr 41, 2006, art. 2720, s. 59, art. 1917.

¢ 7 Zob. www.conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=166& CM=&DF=&CL=
ENG [access date: 02.02.2014].
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Erytreja i Palestyna (36 krajow), Pakistan i Somalia (32 kraje) oraz Irak (31 krajow)®.
Ukraina, zgodnie z rankingiem ograniczen wizowych, znajduje si¢ na 52. miejscu obok
takich panstw, jak: Kuwejt, Wyspy Marshalla 1 Jamajka; jej obywatele posiadaja pra-
wo do bezwizowego wjazdu tylko do 77 krajow $wiata. Nalezy przy tym podkresli¢, ze
wsrod panstw europejskich, ktore figuruja w tym rankingu, Ukraina zajmuje przedostat-
nie miejsce; bardziej zaostrzone ograniczenia wizowe istnieja tylko w stosunku do Biato-
rusi (61 krajow) 1 Gruzji (60 krajow).

Zgodnie z doniesieniami ukrainskich mediow, na podstawie danych Panstwowe;j
Stuzby Statystyki za rok 2013, liczba 0sob, ktore opuscity terytorium Ukrainy i zmienity
obywatelstwo Ukrainy na obywatelstwo innych panstw zwigkszyta si¢ o 157% w po-
rownaniu z danymi za rok 2012. Ruch migracyjny ludno$ci w okresie od stycznia do
pazdziernika 2013 roku w postaci migracji zewngtrznej z Ukrainy wynosit 18 774 osoby
(najwigcej 0sob wyjechato z Kijowa, obwodu charkowskiego, donieckiego, odeskiego
i dnipropetrowskiego)’.

Zgodnie z danymi wskaznika potencjalnej emigracji (Gallup’s Potential Net Mi-
gration Index), liczba obywateli Ukrainy, ktorzy w latach 2010-2012 wyrazili zamiar
emigracji wynosita 20%, tzn. ~ 9 mln oséb. Ukraincy zwykle zamierzaja szuka¢ lepszego
zycia w krajach Unii Europejskiej, USA, Kanadzie, Australii oraz Izraelu. Wsrdd panstw
europejskich, Biatoru$ i Gruzja moga poszczyci¢ si¢ korzystniejszymi wskaznikami doty-
czacymi przychylnosci obywateli wzglgdem wlasnego panstwa (odpowiednio 13%1 12%
obywateli tych panstw wyrazito zamiar emigracji). Wigksza gotowo$¢ emigracji w po-
rownaniu z obywatelami Ukrainy wyrazili natomiast mieszkancy Serbii, Kosowa, Litwy,
Rumunii, Motdawii i Macedonii'®.

Przechodzac do analizy ukrainskiego stanu prawnego dotyczacego obywatelstwa,
nalezy przypomnie¢, ze art. 4 Konstytucji zawiera normg przewidujaca zasadg obywatel-
stwa wylacznego. Poza tym w Radzie Najwyzszej Ukrainy zarejestrowano projekt usta-
wy nr 4116 z 7 lutego 2014 r. o wprowadzeniu zmian do Kodeksu karnego Ukrainy do-
tyczacych odpowiedzialnosci za brak zawiadomienia przez obywatela Ukrainy o nabyciu
obywatelstwa obcego. Srodek ten jest reakcja na sytuacje, w ktorych mezowie stanu ma-
jacy dostep do tajemnicy panstwowej, nie sa obywatelami Ukrainy, posiadaja natomiast
obywatelstwo innego panstwa. Podstawowy problem polega na tym, ze ustawodawstwo
Ukrainy (obowiazujaca ustawa ,,0 obywatelstwie Ukrainy” nr 2235-11I z 18.01.2001 r.)
nie przewiduje zadnej odpowiedzialnosci taczacej sig¢ z posiadaniem podwodjnego oby-
watelstwa.

Art. 1 wskazanej ustawy stanowi, ze ,,obywatelstwo Ukrainy — to wigz prawna
migdzy osoba fizyczng a Ukraing, ktora przejawia si¢ w ich wzajemnych prawach i obo-

8 Zob. www.henleyglobal.com/fileadmin/pdfs/visarestrictions/Global%20Ranking%20-%20
Visa%?20Restriction%20Index%202013-08.pdf [access date: 02.02.2014].

®  Zob. www.ukrstat.gov.ua/ [access date: 02.02.2014].

Zob. www.gallup.com/poll/166796/potential-net-migration-index-declines countries.aspx?utm

source=WWW&utm medium=csm&utm_campaign=syndication [access date: 02.02.2014].
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wiazkach”!!. Art. 6 tejze Ustawy okresla dziesie¢ podstaw nabycia obywatelstwa Ukra-
iny, wsrod ktorych, niewatpliwie, jedna z najwazniejszych jest nadanie obywatelstwa.
Bardziej szczegotowo podstawa ta zostata unormowana w art. 9 cytowanej ustawy, ktory
okresla sze$¢ warunkéw nadania obywatelstwa, wystepujacych powszechnie takze w in-
nych panstwach demokratycznych. Naleza do nich uznanie i zobowiazanie si¢ do prze-
strzegania Konstytucji Ukrainy; ztozenie deklaracji o nieposiadaniu obywatelstwa obce-
go (dla 0séb bez obywatelstwa) lub zobowiazania do rezygnacji z obywatelstwa obcego;
legalne zamieszkanie na terytorium Ukrainy w ciagu ostatnich pigciu lat w charakterze
statego rezydenta, uzyskanie zezwolenia na imigracjg, znajomos¢ j¢zyka panstwowego
Iub jego rozumienie w zakresie niezbednym do komunikacji oraz posiadanie legalnych
zrodet utrzymania.

Jednakze przedstawione ust. 3-6 art. 9 Ustawy o obywatelstwie Ukrainy nie znaj-
duja zastosowania w stosunku do osob, ktore maja ,,wybitne zastugi dla Ukrainy” oraz
do osob, ktorym nadanie obywatelstwa Ukrainy zasadne jest ze wzgledu na ,.interes
panstwowy Ukrainy”. Ustanowienie powyzszego wyjatku oznacza, ze wskazane osoby
nie musza spetnia¢ wymienionych ustawowych przestanek nabycia obywatelstwa. Jest
oczywiste, ze taki ,,prawno-polityczny ukton” oznacza takze wyjatek od zasady pojedyn-
czego obywatelstwa, gdyz wymienionym kategoriom osob nie zabrania si¢ posiadania
obywatelstwa podwoéjnego czy wielokrotnego, mimo bezposredniego obowigzywania
normy konstytucyjnej. Dlatego tez osoby otrzymujace obywatelstwo Ukrainy w uznaniu
szczegolnych zastug dla kraju lub w przypadkach podyktowanych interesem panstwa nie
musza uzyskiwac zezwolenia na imigracje, nie sa zobowiazane do rezygnacji z obywatel-
stwa obcego czy tez nie naktada si¢ na nie wymogu znajomosci j¢zyka panstwowego. Po-
dobne regulacje, utatwiajace nabycie obywatelstwa przez osoby nalezace do wymienio-
nych kategorii, istnieja w wielu panstwach takze europejskich, sg jednak niejednoznacz-
nie oceniane zaro6wno przez przedstawicieli nauki prawa, jak i przez zwyktych obywateli,
nierzadko sa bowiem instrumentalizowane jako przykrywka dla dziatan korupcyjnych.
Jak wynika z informacji Obserwatorium demokracji w Unii Europejskiej takie panstwa,
jak: Dania, Islandia, Hiszpania, Norwegia, Wielka Brytania, Polska, Finlandia, Czechy,
Szwajcaria i Szwecja nie posiadaja podobnych norm w swoim ustawodawstwie'?.

W omawianych przypadkach chodzi zwykle o osoby, ktére posiadaja wybitne
osiagnigcia w nauce, biznesie, kulturze i sporcie (Albania, Belgia, Bulgaria, Kosowo,
Macedonia, Stowacja, Stowenia, Turcja czy Czarnogora), jednak do niedawna z kategorii
tych 0s6b wytaczano mezow stanu (cztonkow parlamentu czy rzadu)'®. Inna mozliwoscia
nabycia obywatelstwa w uproszczonej procedurze sg utatwienia w tym zakresie dla osob
inwestujacych odpowiedni kapitat w gospodarkg danego panstwa. Taka forma nabycia

1" O obywatelstwie Ukrainy, Ustawa Ukrainy nr 2235-I1I z 18 stycznia 2001, Dziennik Ustaw Rady
Najwyzszej Ukrainy z 30 marca 2001, Nr 13, art. 65.

Zob. www.eudo-citizenship.eu/databases/modes-of-acquisition?p=&application=modesAcquisiti
on&search=1&modeby=idmode&idmode=A24 [access date: 02.02.2014].

Np. w roku 2010 Macedonia anulowata swoj program nabycia obywatelstwa w zamian za
inwestycj¢ z powodu skandalu z przyznaniem obywatelstwa Thaksinowi Shinawatrze, bylemu
premierowi Tajlandii.
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obywatelstwa w zamian za inwestycj¢ wystepuje, np.: w prawie Bulgarii'¥, Macedo-
nii®®, Rumunii'®, Turcji'’, Czarnogory'®. Instytucja obywatelstwa w zamian za inwesty-
cje stanowi takze nowa perspektywe w kontek$cie planowania legislacyjnego w zakresie
obywatelstwa na Ukrainie. Istota takiego obywatelstwa polega na tym, ze osoba posia-
dajaca okreslone umiejgtnosci oraz status w §wiecie biznesu, nie musi ogranicza¢ swojej
aktywnosci zyciowej tylko do jednego panstwa i w konsekwencji nie jest prawnie zobo-
wiazana do posiadania obywatelstwa tylko jednego panstwa. Alternatywne obywatelstwo
1 wigzace si¢ z nim otrzymanie drugiego paszportu moze okazac si¢ optacalng inwestycja,
gwarantujaca swobode¢ podrozowania, edukacji oraz prowadzenia biznesu, jak rowniez
bezpieczenstwo. Takie indywidualne a zarazem merkantylne podejscie do obywatelstwa
nosi jednak znamiona swoistej ,,wagabundy”, poniewaz w wyniku nabycia kolejnego
obywatelstwa pojawiaja si¢ osoby, ktore nie sa zainteresowane korzystaniem z pelnego
zestawu” praw obywatelskich, a wigc nie czuja sig takze zobowigzane do troski o los
panstwa drugiego obywatelstwa. Jak pokazuje doswiadczenie, instytucja obywatelstwa
w zamian za inwestycj¢ daje niektérym jednostkom mozliwos¢ ,,planowania” wiasnego
obywatelstwa, w celu osiagania okre$lonych korzysci, jak chociazby unikania opodatko-
wania w jednym panstwie, czy tez ukrywania dochodéw, ktorych sposob osiagnigcia nie
byt zgodny z prawem. Uzyskanie obywatelstwa w zamian za inwestycj¢ nie zalezy wszak
od przestanek takich jak narodowo$¢, staty pobyt w danym panstwie, czy tez znaczny
stopien integracji ze jego spoteczenstwem.

Warto zauwazy¢, ze w Unii Europejskiej rok 2013 byt poswigcony wlasnie obywa-
telstwu. W srodowiskach naukowych Unii Europejskiej instytucja obywatelstwa w zamian
za inwestycje stanowi jeden z najbardziej dyskutowanych problemow. O aktualnosci tego
zagadnienia $wiadczy zbidr opinii pt. ,,Should citizenship be for sale?”” (2014), w ktorym
podsumowano stanowiska w przedmiocie sprzedazy obywatelstwa reprezentowane przez
uczonych w dziedzinie prawa konstytucyjnego i obywatelstwa Obserwatorium demokra-
c¢ji w Unii Europejskiej'®. Dyskusja odbyta si¢ po potwierdzeniu przez Komisj¢ Unii Eu-
ropejskiej 14 listopada 2013 r. prawa Malty do samodzielnego rozstrzygania w sprawach
przyznawania obywatelstwa, poniewaz w $§wietle rozdziatu kompetencji pomigdzy Unig
Europejska a panstwa cztonkowskie przewidzianego w katalogu kompetencji umiesz-
czonym w art. 3—6 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej kwestia obywatelstwa
nalezy do wylacznej kompetencji panstw cztonkowskich?.

W celu potwierdzenia waznosci tego zagadnienia (15 stycznia 2014 r. w Strasbur-
gu) zostaly przeprowadzone obrady publiczne na temat ,,Obywatelstwo Unii Europe;j-
skiej na sprzedaz” (EU citizenship for sale), podczas ktérych postowie Parlamentu Euro-

Art. 16 Ustawy o obywatelstwie butgarskim z 19 lutego 2013 r. z p6zn. zm.

Art. 11 Ustawy o obywatelstwie Republiki Macedonii nr 67/92 z 2004 r. z pézn. zm.

Art. 8(2) Ustawy o obywatelstwie Rumunii nr 21/1991 z 17 czerwca 2010 r. z p6zn. zm.

17 Art. 12 Ustawy o obywatelstwie Turcji nr 5901/2009 z 12. czerwca 2009 r.

Art. 12 Ustawy o obywatelstwie Czarnogoéry z 14 lutego 2008 r., tekst jedn. 2011 r.

1 A. Shachar, R. Baubock, Should Citizenship be for Sale?, EUDO Citizenship Observatory: EUI
Working Paper RSCAS 2014/01, Badia Fiesolana, San Domenico di Fiesole (FI), 2014, p. 46.

20 N. Foster, Blackstones. ...
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pejskiego, przedstawiciele Komisji Unii Europejskiej i Rady Unii Europejskiej wyrazili
swoj stosunek do instytucji nabycia obywatelstwa w zamian za inwestycjg, czyli do swo-
istego jego kupna. W dokumencie bedacym efektem obrad pt. ,,Viviane Reding”, obecna
wiceprezes Komisji Unii Europejskiej i Komisarz Unii Europejskiej ds. sprawiedliwosci
w swoim przemowieniu wyrazita zaniepokojenie decyzja Malty. Komisarz podkreslita,
ze ,,obywatelstwo nie moze by¢ przedmiotem sprzedazy”, poniewaz ,,paszport nie jest
tylko kartka papieru czy dokumentem urzgdowym, jest to takze zestaw praw i obowiaz-
kow obywatela w stosunku do okreslonego panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej”,
z tego wzgledu Komisja Unii Europejskiej ,,oczekuje, ze kazde jego panstwo cztonkow-
skie uswiadamia sobie przyszte skutki swojej decyzji’?!. Nie nalezy wigc deprecjonowac
instytucji obywatelstwa, poniewaz jest ono ,,zasadniczym sktadnikiem Unii Europejskiej,
a wigc nie mozemy ustanowi¢ dla niego cennika”.

W wyniku ustalen wspomnianej debaty publicznej, 16 stycznia 2014 r. zostata
uchwalona rezolucja Parlamentu Europejskiego (2013/2995 RSP), ktora wzywa Malte
oraz inne panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej (w ktorych istnieje mozliwos¢ nabycia
obywatelstwa w zamian za inwestycjg, posrednia lub bezposrednia ,,sprzedaz obywatel-
stwa”)? do uznania i przestrzegania podjetych zobowiazan, a takze do przeprowadzenia
reformy krajowego ustawodawstwa w tym zakresie zgodnie z wartosciami europejski-
mi®,

Najbardziej atrakcyjne mozliwos$ci nabycia obywatelstwa w zamian za inwestycj¢
istnieja w panstwach basenu Morza Karaibskiego. Na przyktad obywatelstwo w zamian
za inwestycje istnieje w Republice Dominikanskiej od 1991 roku odpowiednio do art. 101
Konstytucji Republiki Dominikanskiej i art. 8 Ustawy o obywatelstwie, jednak obecnie
specjalisci nie zalecaja korzystania z tej mozliwos$ci, przede wszystkim ze wzgledu na ni-
ska pozycje Republiki Dominikanskiej w rankingu ograniczen wizowych (wjazd bezwi-
zowy dla obywateli Dominikany mozliwy jest tylko do 87 krajow $wiata). W panstwach
wyspiarskich basenu Morza Karaibskiego obywatelstwo w zamian za inwestycj¢ ma juz
jednak swoja tradycje i skutecznie funkcjonuje od 1984 r. (wyspy Saint Kitts i Nevis) i od
2013 r. (wyspy Antigua i Barbuda).

Omawiana mozliwo$¢ nabycia obywatelstwa stanowi dosy¢ nowa praktyke dla
Ukraincow, jest ona popularna i sprawdzona przez obywateli panstw Europy, Azji, Le-
wantu®* i Potwyspu Arabskiego. Zwykle podstawowym celem nabycia obywatelstwa
W zamian za inwestycj¢ jest uniknigcie wyzszego opodatkowania oraz ukrycie nielegalnie
osiagnigtych dochodow. Poczawszy od 2013 r. wiele panstw $wiata postanowito jednak

21

Reding V., Citizenship must not be up for sale, Speech/14/18 on Plenary Session debate of the
European Parliament on «EU citizenship for sale», Strasbourg, 15 January 2014, www.europa.cu/
rapid/press-release SPEECH-14-18 en.htm [access date: 07.01.2014].

Do takich panstw Unii Europejskiej oprocz Malty naleza Austria, Bulgaria, Irlandia, Hiszpania,
Cypr, Krélestwo Zjednoczone, Portugalia itd.

2 European Parliament resolution of 16 January 2014 on EU citizenship for sale (2013/2995(RSP),
www.europarl.curopa.eu/sides/getDoc.do? type=TA&language=EN&reference=P7-
TA-2014-0038 [access date: 02.02.2014].

Izrael, Jordania, Cypr, Liwan, Palestyna, Syria, cz¢$ciowo Irak i Turcja.
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wdrozy¢ praktyke nabycia obywatelstwa w zamian za inwestycj¢ w celu polepszenia go-
spodarki krajowej przez przyciaganie kapitatu z zagranicy®. Niektore panstwa oficjalnie
proponuja nabycie obywatelstwa w zamian za inwestycje (panstwa basenu Morza Ka-
raibskiego), inne za$, jak: Austria, Izrael, Cypr czy Wegry preferuja programy nabycia
dlugoterminowego zezwolenia na pobyt staty.

Zgodnie z corocznym rankingiem ograniczen wizowych (Visa Restriction Index
2013) obywatele panstw muzutlmanskich Lewantu, Poélwyspu Arabskiego maja dosé¢
ograniczone warunki wizowe*. Obywatele tych panstw zaczgli do$wiadczaé proble-
moéw z uzyskaniem wielokrotnych wielorocznych wiz oraz innych trudnos$ci zwiazanych
z migdzynarodowymi sankcjami ekonomicznymi, niestabilnoscia polityczna i gospodar-
cza po ,,Arabskiej wiosnie”. Gazeta The New York Times z dnia 31.10.2012 r. podaje,
ze w celu uniknigcia wymienionych trudno$ci kupuja oni obywatelstwo panstw basenu
Morza Karaibskiego za pomoca réoznych programow inwestycyjnych. W tym przypadku
obywatelstwo jest postrzegane wylacznie jako ,,wi¢z prawna migdzy panstwem a osobg”
oraz ,,zestaw praw, z ktorych taka osoba moze korzysta¢”. Nie jest uzaleznione ani od
narodowosci zainteresowanego, ani od wykazania si¢ stalym pobytem w tym panstwie,
czy tez od osiagnigcia okreslonego stopnia integracji z jego spoteczenstwem. Jednakze
odnotowuje si¢ przypadki, w ktorych taka mozliwos¢ nabycia obywatelstwa zostaje ogra-
niczona dla obywateli niektdrych panstw, na przyktad Saint Kitts i Nevis od 2011 roku
wylaczyly z krggu 0sob uprawnionych do nabycia obywatelstwa w zamian za inwestycj¢
obywateli Iranu.

W przeciwienstwie do obywatelstwa panstw basenu Morza Karaibskiego, oby-
watelstwa panstw Polwyspu Arabskiego nadal prawie nie mozna ,,kupi¢”. Za najbardziej
liberalne panstwa tego regionu uwazane sg Bahrajn i emirat Dubaj (Zjednoczone Emiraty
Arabskie). Na przyktad w emiracie Dubaj inwestycyjny program wizowy przewiduje in-
westycje pienigzne w gospodarke Zjednoczonych Emiratéw Arabskich, w tym w strefach
wolnego handlu, w postaci zatozenia wlasnego przedsigbiorstwa, doinwestowania juz
istniejacego przedsigbiorstwa w wysokosci minimum 70 000 dirhaméw (~ 14 000 euro)
czy kupna nieruchomosci. Waznos$¢ takiej wizy wynosi 3 lata, przy czym stanowi ona
dokument uprawniajacy do pobytu inwestora bedac jednoczesnie dokumentem poswiad-
czajacym prawo jazdy.

Najbardziej znany na §wiecie program nabycia obywatelstwa w zamian za inwe-
stycje¢ istnieje w Panamie. Chodzi o program inwestycyjny, ktorego celem byta regene-
racja lasow (Reforestation Investment Program), tzw. ,,zielone inwestycje”, majace za-
pobiega¢ wylesianiu terenu i zmniejszeniu populacji drzew. W tym przypadku obywatel-

3 Wg doniesien mediow w lutym 2014 r. Federalna Stuzba Migracji i Ministerstwo Rozwoju

Gospodarczego Rosji zaproponowali wdrozenie podobnego programu w Rosji, ktory bedzie
polegat na inwestowaniu 10 mln rubli rosyjskich (~ 200 tys. euro) do gospodarki narodowej,
jednak sukces takiego programu bedzie uzasadniony tylko dla obywateli panstw z ,,gorszym”
wskaznikiem dobrobytu i bezwizowego wjazdu.

Wg danych rankingu Turcja udziela prawa bezwizowego wjazdu do 94 krajow $wiata, Zjednoczone
Emiraty Arabskie — do 72, Bahrajn — do 69, Arabia Saudyjska — do 64, Oman — do 63, Jordania —
do 44, Jemen — do 43, Iran — do 40, Syria — do 39, Liwan — do 38.
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stwo Panamy mozna naby¢ po pigciu latach statego pobytu w kraju. Zezwolenie na pobyt
jest z kolei udzielane po dwdch latach po przyjeciu programu inwestycyjnego. Ogolnie
rzecz biorac, wszystkie takie programy nabycia obywatelstwa w zamian za inwestycj¢ sa

wlasnoscia roznych firm europejskich, na przyktad panamski program ,,zielonych inwe-
stycji” nalezy do firmy ,,TEAK?”, ktora zajmuje si¢ renowacja lasu.

Zwykle, gtdbwnymi przyczynami dla nabycia obywatelstwa w zamian za inwesty-

Cjg sa:

pragnienie ubezpieczenia siebie oraz rodziny od okolicznosci zwiazanych z dziata-
niem sily wyzszej (politycznych, gospodarczych, spotecznych, ekologicznych itd.);
dazenie do osiagnigcia wystarczajacego poziomu bezpieczenstwa w przypadku, gdy
ojczyste panstwo jest politycznie lub gospodarczo niestabilne;
pragnienie skorzystania z uproszczonych regulacji podatkowych, zatozenie i rozsze-
rzenie biznesu, zatozenie kont bankowych za granica i prowadzenie inwestycji.

Do podstawowych korzysci zwigzanych z nabyciem obywatelstwa w zamian za

inwestycj¢ mozna zaliczy¢:

okres oczekiwania na otrzymanie drugiego paszportu, ktéory wynosi od 3 do 4 miesig-
cy;
brak wymagania w sprawie statego pobytu w panstwie, ktore nadaje obywatelstwo
W zamian za inwestycje;
mozliwos$¢ zachowania posiadanego obywatelstwa mimo nabycia drugiego obywa-
telstwa;
uzyskanie mozliwosci bezwizowego wyjazdu do atrakcyjnych panstw, takich jak:
kraje Unii Europejskiej, Kanada, Wielka Brytania czy USA;
utatwienie swobodnego podrézowania do wielu innych krajow $wiata, w przypadku,
gdy panstwo drugiego obywatelstwa zajmuje wyzsza pozycje w rankingu krajow do-
tyczacym ruchu bezwizowego lub gdy posiadanie paszportu tego panstwa daje wigk-
sze mozliwos$ci otrzymania wizy w pordwnaniu z paszportem pierwszego obywatel-
stwa.

Jednak zdaniem uczonych, w przypadku nabycia obywatelstwa w zamian za inwe-

stycje, najistotniejsze sa zalety w zakresie opodatkowania:
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korzystne rozwiazania podatkowe: brak podatku od bogactwa, od zawarcia umow
darowizny, od dziedziczenia, od uzyskania dochodu za granica, a takze podatku od
wzrostu kapitatu, brak podatku od dochodéow o0sob fizycznych, brak ograniczen re-
patriacji zysku i kapitatu zagranicznego, wystgpowanie wakacji podatkowych dla
okreslonych kwalifikowanych projektow inwestycyjnych (np.: w przypadku naby-
cia lub zbudowania nieruchomosci inwestor jest zwalniany z podatku od mienia na
okres 20 lat, inwestorom w branzy turystycznej przystuguje 20-letnie zwolnienie od
cta przywozowego, oplat za materiaty budowlane i wyposazenie, a takze z podatku
dochodowego, podatku od nieruchomosci itp.);

atrakcyjne pakiety zachecajace (w tym korporacyjne ulgi podatkowe, catkowite zwol-
nienie z cta przywozowego od towarow i ustug, ulgi podatkowe i wsparcie w ekspor-
tu towardow 1 ustug), w poszczeg6lnych przypadkach handel bezwizowy z Kanada,
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zatozenie konta bankowego w Szwajcarii bez zadnych utrudnien i wolny handel z in-
nymi panstwami basenu Morza Karaibskiego.

Wielu uczonych okre$la instytucj¢ obywatelstwa w zamian za inwestycje jako
merytokratyczng forme nabycia obywatelstwa. Na przyktad istnieje ona w Chorwacji,
Hongkongu, Kanadzie, Monako, Nowej Zelandii, Wielkiej Brytanii, Szwajcarii. Przy-
ktady skutecznej realizacji ,,merytokratycznej koncepcji obywatelstwa” mozna znalez¢
takze w takich panstwach, jak: Australia (w postaci ,,Significant Investor visa”) czy USA
(w postaci programu ,,EB-5 Immigrant visa green card”, ktory byl opracowany przez
Kongres USA w 1990 r. w celu przyciagania do gospodarki narodowej $srodkow inwesto-
row zagranicznych).

Ujmowanie obywatelstwa w kategoriach umowy ,.kupna-sprzedazy” migdzy pan-
stwem a obcokrajowcem-inwestorem prowadzi do pojawiania si¢ pewnej formy konku-
rencji migdzy panstwami, ktorej wyrazem jest stwarzanie rozmaitych programow inwe-
stycyjnych, majacych na celu przyciagnigcie bogatych, kreatywnych, prosperujacych
inwestoroOw oraz zapewnienie im sztucznych preferencji. Obywatelstwo powinno jednak
stanowi¢ wyraz realnej i skutecznej wigzi polityczno-prawnej migdzy jednostka a pan-
stwem, nie za$ przedmiot korzystnej inwestycji. Stosowanie koncepcji obywatelstwo
w zamian za inwestycje, ktore jest jedynie srodkiem majacym prowadzi¢ do okreslonych
celéow gospodarczych, znieksztalca istotg obywatelstwa jako takiego, ktorego nabycie
przez cudzoziemcOw powinno stanowi¢ potwierdzenie i ukoronowanie ich realnej in-
tegracji ze spoteczenstwem poprzez dtugotrwaly pobyt w kraju otrzymanego obywatel-
stwa, poznanie jego j¢zyka, historii oraz kultury.

Streszczenie
Podstawowym celem artykutu jest proba analizy istoty prawnej obywatelstwa w zamian za
inwestycjg, uzasadnienie podstaw 1 motywdw jego nabycia w roznych panstwach $wiata, wskazanie
wad i zalet tego zjawiska polityczno-prawnego oraz okreslenie perspektywy uregulowania prawnego
tej instytucji na Ukrainie.

Slowa kluczowe: obywatelstwo, tozsamos¢, panstwo, Unia Europejska, Ukraina
Citizenship for Investment — an Analysis from the Perspective of Constitutional Law
Summary
The principal objectives of the article are to analyze the constitutive elements of citizenship for
investment as a form of the acquisition of the citizenship and to explain the reasons for resorting to this
institution in various countries of the world. The author points at some advantages and disadvantages

of this legal and political phenomenon and defines the perspective for its regulation in Ukraine.
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