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KILKA REFLEKSJI DOTYCZACYCH UPRAWNIEN
PRACOWNIKOW ZWIAZANYCH Z RODZICIELSTWEM
W SWIETLE ZNOWELIZOWANYCH REGULACJI
PRAWNYCH

Uwagi wprowadzajace

W 2013 r. weszly w zycie dwie istotne nowelizacje dotyczace uprawnien pracow-
nikéw zwiazanych z rodzicielstwem.

Pierwsza z nich (obowiazujaca od 17 czerwca 2013 r.) dotyczyta przede wszyst-
kim zmian w zasadach udzielania urlopéw macierzynskich oraz dodatkowych urlopow
macierzynskich. Wprowadzita rowniez do kodeksu pracy nowa instytucje urlopu rodzi-
cielskiego!.

Druga za$ (obowiazujaca od 1 pazdziernika 2013 r.) zmienita zasady udzielania
urlopéw wychowawczych?.

Autor podejmuje probe analizy ksztattowania si¢ uprawnien pracownikoéw zwiaza-
nych z rodzicielstwem w $wietle tych nowelizacji.

Urlop macierzynski

W przypadku urlopu macierzynskiego zmieniono jedynie tre$¢ art. 180 §3 k.p.,
ktory obecnie brzmi ,,nie wigcej niz 6 tygodni urlopu macierzynskiego przypadac bedzie
przed przewidywana data porodu”. Chociaz dotychczasowe przepisy de facto tez pozwa-
laty na wykorzystanie cz¢Sci urlopu macierzynskiego przed przewidywana data porodu
w wymiarze dluzszym niz dwa tygodnie, to jednak ten maksymalny okres nie byl wyraz-
nie okreslony, powodowato to liczne watpliwosci w doktrynie i orzecznictwie?®.

Nalezy tylko podkresli¢, ze skorzystanie z czgsci urlopu macierzynskiego przed
porodem nie jest obowiazkiem pracownicy, lecz jej prawem. Wskazuje na to wyraznie
brzmienie §3 komentowanego artykutu, ktory stanowi, ze nie wigcej niz ok. 6 tygodni

I Ustawa z 28 maja 2013 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.

poz. 675). Art. 34, ust. 2-5 tej ustawy weszty w zycie 1 stycznia 2014 r., a dotycza limitu wydatkow
na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych z tytutu urlopow rodzicielskich.

Ustawa z 26 lipca 2013 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks pracy (Dz. U. poz. 1028).

3 S. Paruch, R. Stepien, Kodeks pracy, Warszawa 2014, s. 39.
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urlopu moze przypada¢, a nie musi przypada¢ — przed przewidywana datg porodu. Po
porodzie przystuguje urlop macierzynski niewykorzystany przed porodem az do wyczer-
pania okresu ustalonego w §1 art. 180 k.p.

Dodatkowy urlop macierzynski

Zgodnie z art. 182" k.p. wymiar dodatkowego urlopu macierzynskiego wynosi do
6 tygodni w przypadku urodzenia jednego dziecka oraz do 8 tygodni w przypadku uro-
dzenia wigcej niz jednego dziecka przy jednym porodzie. Prawo do dodatkowego urlopu
macierzynskiego przystuguje zarbwno pracownikowi matce jak i pracownikowi ojcu —na
analogicznych zasadach®.

Z dodatkowego urlopu macierzynskiego nie moga jednoczesnie korzysta¢ oboje
rodzice. Przepis art. 189! k.p. wyraznie bowiem stanowi, ze z dodatkowego urlopu macie-
rzynskiego moze korzysta¢ jedno z uprawnionych do niego rodzicow. Warto podkreslic,
ze pracownik ojciec moze skorzysta¢ z dodatkowego urlopu macierzynskiego zarowno
w przypadku, kiedy korzystat z czgsci urlopu macierzynskiego po rezygnacji z czgsci
urlopu przez pracownicg (art. 180 §5 k.p.) albo w razie jej zgonu (art. 180 §7 k.p.), jak
rowniez w przypadku, gdy pracownica wykorzystata w catosci urlop macierzynski.

Dodatkowego urlopu macierzynskiego udziela si¢ bezposrednio po wykorzystaniu
urlopu macierzynskiego — jednorazowo albo w dwoch czesciach przypadajacych jedna
po drugiej, w wymiarze tygodnia lub jego wielokrotno$ci. Pisemny wniosek w tej spra-
wie pracownik® powinien ztozy¢ co najmniej 14 dni przed planowanym rozpoczgciu
urlopu. Art. 182! §4 k.p. stanowi, iz we wniosku o udzielenie dodatkowego urlopu macie-
rzynskiego okresla si¢ termin zakonczenia urlopu macierzynskiego — termin zakonczenia
pierwszej czesci tego urlopu oraz okres dotychczas wykorzystanego urlopu®. Watpliwo-
$ci powstaja w przypadku ztozenia wnioskow przez oboje rodzicéw. O ile w przypadku
urlopu rodzicielskiego rodzice moga korzysta¢ z niego jednoczesnie, o tyle przy dodat-
kowym urlopie macierzynskim nie jest to dopuszczalne. Rodzice powinni wigc ustali¢
migdzy soba, ktore z nich zamierza korzystac z urlopu, wszakze przepisy nie rozstrzygaja
tej watpliwos$ci. Nie ustanawiaja w tym przypadku zasady pierwszenstwa na rzecz zad-
nego z rodzicoéw. Jedynie w przypadku zlozenia przez matke dziecka tacznego wniosku
o udzielenie obu urlopow (dodatkowego macierzynskiego i rodzicielskiego) bezposred-
nio po porodzie, nalezy uznac, ze uprawnienie matki do skorzystania z obu urlopéw ma

4 Weczeéniej ojciec mogt skorzystac z tego urlopu wyltacznie w przypadku, gdy matka zrezygnowata

z dalszego korzystania z urlopu macierzynskiego po wykorzystaniu co najmniej 14 tygodni lub gdy
wykorzystata urlop macierzynski w catosci, ale zrezygnowata ze sktadania wniosku o dodatkowy
urlop macierzynski.

Warto zaznaczyé¢, ze w zakresie semantycznym ustawodawca stosuje zasadg¢ nieréznicowania
rodzicow ze wzgledu na pteé, siggajac do okreslenia ,,pracownik” zamiast ,,pracownik-ojciec
dziecka” czy ,,pracownica” (lub ,,pracownica-matka dziecka”). O ile taka formuta wystgpowata
w przypadku urlopu wychowawczego, nie stosowano jej do innych przepisow z zakresu uprawnien
zwiazanych z rodzicielstwem.

Uchylono art. 1822 k.p., ktory okreslat przypadki, w jakich pracownik — ojciec wychowujacy
dziecko mogt skorzysta¢ z dodatkowego urlopu macierzynskiego.
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charakter pierwotny w stosunku do uprawnienia ojca (przynajmniej w zakresie dodatko-
wego urlopu macierzynskiego)’.

Pracownik moze taczy¢ korzystanie z dodatkowego urlopu macierzynskiego z wy-
konywaniem pracy u pracodawcy udzielajacego tego urlopu w wymiarze nie wyzszym
niz potowa petlnego wymiaru czasu pracy, w takim przypadku dodatkowego urlopu ma-
cierzynskiego udziela si¢ na pozostala cz¢$s¢ wymiaru czasu pracy. Nie wydtuza to jednak
okresu uprawnienia do dodatkowego urlopu macierzynskiego. Pisemny wniosek w tej
sprawie pracownik powinien ztozy¢ na co najmniej 14 dni przed planowanym rozpoczg-
ciem wykonywania pracy. W jego tresci pracownik wskazuje wymiar czasu pracy oraz
okres, przez ktory zamierza taczy¢ korzystanie z dodatkowego urlopu macierzynskiego
z wykonywaniem pracy. Pracodawca uwzglednia wniosek pracownika, chyba ze nie jest
to mozliwe ze wzgledu na organizacjg pracy lub rodzaj pracy wykonywanej przez pra-
cownika. O przyczynie odmowy uwzglednienia wniosku pracodawca informuje pracow-
nika na pismie.

W okresie korzystania z dodatkowego urlopu macierzynskiego przystuguje zasi-
tek macierzynski.

Urlop rodzicielski

Art. 182'2§1 k.p. stanowi, iz pracownik bezposrednio po wykorzystaniu dodatko-
wego urlopu macierzynskiego w pelnym wymiarze ma prawo do urlopu rodzicielskiego
w wymiarze 26 tygodni — niezaleznie od liczby dzieci urodzonych przy jednym porodzie.
Urlop rodzicielski jest udzielany jednorazowo albo nie wigcej niz w trzech czgsciach,
z ktorych zadna nie moze by¢ krotsza niz 8 tygodni, przypadajacych bezposrednio jedna
po drugiej — w wymiarze wielokrotno$ci tygodnia (art. 182'*§2 k.p.).

Nalezy jednoczesnie zauwazy¢, ze istnieja dwie mozliwosci skorzystania z urlopu
rodzicielskiego:

- zlozenie przez pracownika wniosku bezposrednio po wykorzystaniu w pelnym wy-
miarze dodatkowego urlopu macierzynskiego (art. 1822§1 k.p.),

- zlozenie przez pracownicg pisemnego wniosku — nie p6zniej niz 14 dni po porodzie
(co oznacza mozliwo$¢ wnioskowania w dowolnym terminie jeszcze przed narodzina-
mi dziecka) — o udzielenie jej bezposrednio po takim urlopie — urlopu rodzicielskiego
w pelnym wymiarze 26 tygodni; pracodawca jest obowiazany uwzgledni¢ wniosek
pracownicy (art. 179! k.p.).

Termin ztozenia wniosku ma znaczenie dla sposobu wyptacania zasitku. Zasitek
macierzynski za okres urlopu macierzynskiego i dodatkowego urlopu macierzynskiego
(za okres do 26 tygodni przy urodzeniu jednego dziecka) wynosi 100 proc. podstawy wy-
miaru zasitku. Natomiast zasitek macierzynski za okres urlopu rodzicielskiego (takze do
26 tygodni) wynosi co do zasady 60 proc. podstawy wymiaru zasitku. Jednak w sytuacji
gdy pracownica podejmie decyzje o skorzystaniu z urlopu rodzicielskiego nie pdzniej
niz 14 dni po porodzie, sktadajac pracodawcy wniosek o udzielenie jej bezposrednio po

7

S. Paruch, R. Stepien, Kodeks pracy..., s. 42.
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urlopie macierzynskim dodatkowego urlopu macierzynskiego, a bezposrednio po takim
urlopie — urlopu rodzicielskiego, przez caly okres korzystania z wymienionych wyzej
urlopow bedzie jej przystugiwat zasitek w wysokosci 80 proc. podstawy wymiaru za-
sitku. W przypadku skrécenia okresu pobierania zasitku z tytutu urlopu rodzicielskiego
albo w przypadku urodzenia wigcej niz jednego dziecka przy jednym porodzie, bardziej
korzystna wydaje si¢ opcja pierwsza, bowiem wowczas wydtuzy si¢ okres pobierania
zasitku w wymiarze 100 proc.

Warto podkresli¢, ze istnieje mozliwo$¢ przerwania urlopu rodzicielskiego i prze-
jecia go przez drugiego rodzica. Z sytuacja taka mamy do czynienia w przypadku, gdy
pracownik korzystajacy z urlopu rodzicielskiego wymaga opieki szpitalnej ze wzgledu na
stan zdrowia uniemozliwiajacy sprawowanie osobistej opieki nad dzieckiem. Drugiemu
rodzicowi przystuguje woéwczas prawo do czg¢sci urlopu rodzicielskiego odpowiadajacej
okresowi opieki szpitalnej (art. 182'4§6 k.p. w zwiazku z art. 180 §61 6' k.p.).

Przepisy kodeksu pracy przewiduja mozliwo$¢ taczenia w czasie urlopu rodzi-
cielskiego opieki nad dzieckiem z praca u pracodawcy. W $wietle art. 182! §6 k.p., do
urlopu rodzicielskiego stosuje si¢ odpowiednio przepis art. 182'§5 i 6 k.p., ktory reguluje
kwestie podejmowania pracy w trakcie urlopu rodzicielskiego.

Podjecie pracy nastepuje na pisemny wniosek pracownika, sktadany w termi-
nie krétszym niz 14 dni przed rozpoczgciem wykonywania pracy, w ktorym pracownik
wskazuje wymiar czasu pracy oraz okres przez jaki zamierza taczy¢ korzystanie z urlopu
rodzicielskiego z wykonywaniem pracy. Pracodawca uwzglednia wniosek pracownika,
chyba ze nie jest to mozliwe ze wzgledu na organizacj¢ pracy lub rodzaj pracy wyko-
nywanej przez pracownika. O przyczynie odmowy uwzglednienia wniosku pracodawca
informuje pracownika na pi$mie.

W literaturze przedmiotu wyrazono poglad, ze: ,,Nie jest jasne, jaki charakter mia-
taby odmowa. Z jednej strony mozna by przypuszczac, ze wobec pracodawcy moglo-
by zosta¢ zgloszone roszczenie na podstawie art. 471 k.c. o odszkodowanie, a z drugiej
strony niezgoda co do wniosku pracownika mogtaby zosta¢ uznana za wykroczenie na
podstawie art. 281 pkt 5 k.p.”s.

W kontekscie tego pogladu wypada zauwazyc¢, iz w razie nieuwzglednienia wnio-
sku pracownika w sprawie taczenia korzystania z dodatkowego urlopu macierzynskiego
oraz rodzicielskiego z wykonywaniem pracy u pracodawcy udzielajacego wymienionych
urlopow — pracownik w dalszym ciagu korzysta z jednego z tych urlopéw i pobiera za-
sitek macierzynski’. Istnieje rowniez zasada gwarantujaca mozliwo$¢ naprzemiennego
korzystania przez pracownikow — rodzicow dziecka — z wymienionych wyzej urlopow

8 B. Godlewska-Bujak, Nowe regulacje uprawnienn zwiqzanych z rodzicielstwem, Praca

1 Zabezpieczenie Spoteczne, 2013, nr 7, s. 26.

W przypadku ztozenia wniosku o udzielenie tych wszystkich urlopéw tacznie w trybie art. 179!
k.p. (na poczatku okresu zasitkowego) zasitek bedzie wynosit 80 proc. podstawy wymiaru przez
okres co najmniej 52 tygodni. Z kolei wniosek ztozony na podstawie art. 182'*§ 3 k.p. uprawnia
do otrzymania 100 proc. podstawy wymiaru w pierwszym okresie zasitkowym (nie krocej niz 26
tygodni) i 60 proc. w okresie maksymalnie 26 nastgpujacych tygodni zasitku rodzicielskiego.
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oraz mozliwo$¢ rezygnacji z nich, wszakze korzystanie z tych urlopoéw miesci si¢ w sfe-
rze uprawnien a nie obowiazkow.

W zwiazku z powyzszym proba wywodzenia z przepisow art. 1821851 6 k.p. oraz
art. 182 §6 w zwiazku z 182! §5 i 6 k.p., ze pracownik zostat wyposazony we wzgledne
roszczenie o taczenie korzystania z urlopéw, dodatkowego macierzynskiego oraz rodzi-
cielskiego z wykonywaniem pracy u pracodawcy udzielajacego tych urlopow, budzi pew-
ne watpliwosci.

Nadto zakwestionowanie przyczyny odmowy, o ktorej stanowi art. 182! §6 k.p.
zdanie drugie i wskazanie, ze jednak owe mozliwosci u danego pracodawcy istnieja, by-
loby bardzo trudne, a wrecz niemozliwe. W sferze oceny owych mozliwosci mieszcza
si¢ bowiem elementy ekonomiczne, argumenty personalne, ale przede wszystkim wola
pracodawcy.

Wreszcie decyzja pracodawcy nieuwzgledniajaca wniosku pracownika o faczenie
korzystania z dodatkowego urlopu macierzynskiego oraz rodzicielskiego z wykonywa-
niem pracy u pracodawcy udzielajacego tego urlopu nie jest sprzeczna z zasadami wspot-
zycia spolecznego, gdyz dotyczy bardziej kwestii organizacyjnej niz moralnosci (pojgcie
zasad wspolzycia spotecznego taczone jest ze sfera moralnosci i obyczajowosci). Kon-
statujac, wydaje sig, iz nieuwzglednienie wniosku pracownika w analizowanej sprawie
(art. 182'§5 1 6 k.p.) w sposOb istotny ogranicza przedmiot kontroli sadowej, ale jej cat-
kowicie nie wyklucza — wszakze odmowa pracodawcy na wniosek pracownika dotyczacy
Iaczenia korzystania z dodatkowego urlopu macierzynskiego oraz urlopu rodzicielskiego
z wykonywaniem pracy u pracodawcy udzielajacego tego urlopu zgodnie z art. 182! §5
k.p. nie moze narusza¢ zasady rownego traktowania w zatrudnieniu (art. 18* §1 k.p.).
W razie wigc ztozenia wniosku o wykonywanie pracy w warunkach okreslonych w art.
182'§5 k.p. przez dwoch lub kilku pracownikoéw — rodzicéw dzieci — decyzja pracodaw-
cy uwzgledniajaca wniosek tylko jednego pracownika — rodzica dziecka — moglaby by¢
podjeta, ale wytacznie przy zachowaniu niedyskryminujacych kryteriow.

Podjecie pracy w okresie urlopu rodzicielskiego na pot etatu nie oznacza koniecz-
nosci wykonywania pracy w sztywnym rozktadzie po 4 godziny dziennie. Rozktad czasu
pracy moze bowiem przewidywa¢ mniejsza liczbg dni pracy w wyzszym wymiarze (np.
praca trzy dni w tygodniu dwa dni po 8 godzin i jeden dzien 4 godziny). Przepisy nie
wykluczaja mozliwo$ci podjgcia przez pracownika pracy w obnizonym do potowy wy-
miarze czasu pracy w sytuacji, gdy oboje z rodzicow w tym samym czasie korzystaja
z urlopu rodzicielskiego.

Przy taczeniu wykonywania pracy z urlopem rodzicielskim za czas przepracowany
(np. za ' etatu) pracownik otrzymuje wynagrodzenie za prace, natomiast za czas urlopu
rodzicielskiego otrzymuje proporcjonalnie obnizony zasitek macierzynski (w tym przy-
padku 2 naleznego zasitku) za pozostata czg$¢ wymiaru czasu pracy.

W $wietle powyzszych rozwazan nasuwa si¢ pytanie, czy pracownikowi ojcu
dziecka przystuguje prawo do urlopu rodzicielskiego, w przypadku gdy matka dziecka
mieszka w Polsce, a pracuje za granica (UE). Kwestia ta wydaje si¢ nader istotna, zwlasz-
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cza w konteks$cie unijnego rynku pracy, na ktérym dos¢ liczna grupa mtodych osob z Pol-
ski realizuje swoje prawo do pracy.

Zgodnie z regulacjami kodeksu pracy dotyczacymi uprawnien zwigzanych z ro-
dzicielstwem ojciec dziecka nie ma mozliwos$ci korzystania z urlopu macierzynskiego,
w tym dodatkowego, a takze rodzicielskiego, jezeli matka dziecka nie jest pracownikiem
i w konsekwencji nie jest objeta przepisami kodeksu pracy'®. Warto przypomniec¢, ze
Trybunat Sprawiedliwo$ci UE badat kwesti¢ zgodnosci z dyrektywami UE konstrukeji
prawa do urlopu macierzynskiego jako pierwotnego prawa pracownicy matki dziecka
w sprawie C-5/12 Marc Betriu Montull przeciwko Institus Nacional de la Seguridal So-
cial. Orzekt wowczas, iz dyrektywy 92/85/EWG! i 76/207/EWG!? nalezy interpretowaé
w ten sposéb, ze nie stoja one na przeszkodzie przepisowi krajowemu, zgodnie z ktorym
ojciec bgdacy pracownikiem nie moze skorzysta¢ z urlopu macierzynskiego w sytuacji,
gdy statusu takiego nie ma matka dziecka i nie nalezy do publicznego systemu zabezpie-
czenia spotecznego.

W ocenie Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej stanowisko Trybunatu Spra-
wiedliwosci UE uzasadnia obowiazywanie przepisow prawa krajowego, zgodnie z ktory-
mi urlop macierzynski jest pierwotnym prawem pracownicy matki dziecka, ktorym moze
si¢ ona podzieli¢ z ojcem dziecka po wykorzystaniu czgsci takiej przerwy na opieke!'®.
Zatem ojciec dziecka moze korzystac z czgsci takiego urlopu tylko wowczas, gdy matka
dziecka ma status pracownika i jest objeta przepisami kodeksu pracy. W konsekwencji
korzystanie z kolejnych przerw zwiazanych z opieka nad matym dzieckiem (dodatko-
wego macierzynskiego bezposrednio po wykorzystaniu podstawowego i rodzicielskiego
bezposrednio po dodatkowym macierzynskim) jest mozliwe wytacznie, gdy udzielono
pierwszego z tych urlopow, tj. podstawowego urlopu macierzynskiego'*.

W literaturze przedmiotu podnosi si¢ takze, iz ,.kodeks pracy nie ustanawia zad-
nych gwarancji dla wzajemnego uznania swoich praw do urlopu rodzicielskiego przez
rodzicow. Nie ustanawia zadnego mechanizmu ochrony prawa do wykorzystania choc¢
czesci urlopu rodzicielskiego przez kazdego z rodzicow™ !>,

Por. T. Zalewski, Matka na etacie za granicq, ojciec bez rodzicielskiego, Dziennik Gazeta Prawna,
26 lutego 2014.

Dyrektywa Rady z 10 pazdziernika 1992 r. w sprawie wprowadzenia §rodkow stuzacych wspieraniu
poprawy w miejscu pracy bezpieczenstwa i zdrowia pracownic w ciazy, pracownic, ktore niedawno
rodzity i pracownic karmiacych piersia (dziesiata dyrektywa szczegétowa w rozumieniu art. 16
ust. 1 dyrektywy 89/391/EWG; Dz. Urz. L. 348 2 28.11.1992, s. 1).

Dyrektywa Rady z 9 lutego 1976 r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rownego traktowania
kobiet i mezczyzn w zakresie dostgpu do zatrudnienia, ksztatcenia i awansu zawodowego oraz
warunkow pracy (Dz. Urz. L. 29 z 14.02.1976, s. 40).

Por. T. Zalewski, Matka na etacie za granicq, ojciec bez rodzicielskiego, Dziennik Gazeta Prawna,
26 lutego 2014.

Tamze.

B. Godlewska-Bujak, Nowe regulacje uprawnien..., s. 26.
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Wypada zauwazy¢, ze z urlopu rodzicielskiego moga korzysta¢ zarowno matka,
jak i ojciec dziecka, a takze oboje jednoczesnie'®. Pozostawienie decyzji w tej sprawie
rodzicom dziecka nalezy uznaé¢ za rozwiazanie nader racjonalne, wszakze realizacj¢ idei
partnerstwa w rodzinie pozostawiono zainteresowanym. Zaktadajac, iz owe partnerstwo
determinowane jest roznorodnoscia uwarunkowan, w jakich rodzice dziecka funkcjonu-
ja zarowno w kontek$cie prywatnym, jak i zawodowym. Natomiast w kontekscie nor-
matywnym znowelizowane przepisy niewatpliwie zliberalizowaly zasady korzystania
z uprawnien zwiazanych z rodzicielstwem przez oboje rodzicow, a przede wszystkim
rozszerzyly uprawnienia przystugujace w tym zakresie pracownikom ojcom. Ojcu dziec-
ka przyznane zostalo szersze niz dotychczas prawo do korzystania z dodatkowego urlopu
macierzynskiego (ktore wczesniej byto uprawnieniem przystugujacym przede wszystkim
matce dziecka) oraz z nowego urlopu rodzicielskiego. W praktyce oznacza to, ze moze
on skorzysta¢ maksymalnie z % ogdlnego wymiaru wszystkich urlopow przystugujacych
pracownikom w zwiazku z rodzicielstwem (nie liczac urlopu wychowawczego)'’.

Urlopy: dodatkowy macierzynski, rodzicielski
— a prawo do urlopu wypoczynkowego

Jesli chodzi o prawo do urlopu wypoczynkowego, nalezy podkresli¢, ze okres do-
datkowego urlopu macierzynskiego i urlopu rodzicielskiego wlicza si¢ do okresu zatrud-
nienia, urlopy te nie s3 tez wskazywane jako okresy majace wptyw na proporcjonalne
obnizenie wymiaru urlopu wypoczynkowego. Okresy tych urlopow nie maja zatem wpty-
wu na prawo do urlopu wypoczynkowego. Nie ma przy tym znaczenia czy dodatkowy
urlop macierzynski, czy tez urlop rodzicielski jest taczony z praca, czy nie. Pracowni-
kowi, ktory taczy korzystanie z tych urlopéw z wykonywaniem pracy u pracodawcy ich
udzielajacego w wymiarze nie wyzszym niz potowa pelnego wymiaru czasu pracy, urlop
wypoczynkowy moze by¢ udzielany w dni bedace dla pracownika dniami pracy, w wy-
miarze godzin odpowiadajacym liczbie godzin, ktére byly do przepracowania w danym
dniu, zgodnie z ustalonym rozktadem czasu pracy (uwzgledniajac art. 154% k.p.).

Niewatpliwie tez korzystanie przez pracownika z dodatkowego urlopu macierzyn-
skiego i urlopu rodzicielskiego stanowi jedna z przyczyn obligatoryjnego przesunigcia
terminu urlopu wypoczynkowego (art. 165 k.p.) oraz niemoznosci wykorzystania czgsci
urlopu (art. 166 k.p.). Gwoli sprawiedliwo$ci nalezy zauwazy¢, iz w komentowanych
przepisach wymieniony jest tylko urlop macierzynski.

W sytuacji gdy pracownik chce wykorzysta¢ dodatkowy urlop macierzynski oraz
urlop rodzicielski, nie moze pomigdzy tymi urlopami skorzysta¢ z urlopu wypoczynko-

16 Jezeli rodzice zdecyduja si¢ jednoczesnie z niego korzysta¢ przez maksymalny dopuszczalny

okres, jego wymiar wyniesie 13 tygodni dla kazdego z rodzicow dziecka.

W tym: maksymalnie z 6 tygodni urlopu macierzynskiego (jezeli matka dziecka po wykorzystaniu
po porodzie 14 tygodni tego urlopu zrezygnuje z dalszego korzystania z tego urlopu)+6
tygodni dodatkowego urlopu macierzynskiego+26 tygodni (przy ogdlnym wymiarze uprawnien
w wysokosci 52 tygodni). Dodatkowo pracownikom ojcom przystuguje urlop ojcowski w wymiarze
2 tygodni.

125



Janusz Wisniewski

wego. Zgodnie bowiem z art. 182'* k.p. urlop rodzicielski jest udzielany bezposrednio po
dodatkowym urlopie macierzynskim wykorzystanym w petnym wymiarze. Wystgpowa-
nie przerwy migdzy wymienionymi wyzej urlopami, spowodowanej, np. wykorzystaniem
urlopu wypoczynkowego, pozbawia pracownika prawa do korzystania z urlopu rodzi-
cielskiego. Nalezy tez zauwazy¢, ze pracownik ma prawo do zlozenia wniosku o urlop
wypoczynkowy bezposrednio po urlopie rodzicielskim (art. 182!2§6 k.p. w zw. z art. 163
§3 k.p.), zas pracodawca jest obowiazany urlopu udzielic.

Trzeba przy tym podkresli¢, ze warunkiem skorzystania z urlopu rodzicielskie-
go jest, jak juz wspomniano, tzw. ciaglo$¢ urlopow — macierzynskiego, dodatkowego
macierzynskiego i1 rodzicielskiego. Jednak z kolejnych urlopow nie musi korzystac tyl-
ko pracownica badz tylko pracownik. Zatem, jezeli pracownica wykorzysta dodatkowy
urlop macierzynski w pelnym wymiarze, a z urlopu rodzicielskiego, bezposrednio po
zakonczeniu dodatkowego urlopu macierzynskiego, zacznie korzysta¢ pracownik ojciec
dziecka, to w takim przypadku ,,ciaglos¢ urlopow” zostanie zachowana, a pracownica
bedzie mogta skorzysta¢ z przystugujacego jej urlopu wypoczynkowego (w tym czasie
pracownik ojciec dziecka bedzie korzystat z urlopu rodzicielskiego).

Rozwiazanie umowy o pracg w okresie przebywania na urlopach:
dodatkowym, macierzynskim, rodzicielskim

W okresie przebywania na dodatkowym urlopie macierzynskim, a takze urlopie
rodzicielskim, pracodawca moze rozwiaza¢ umowe o prac¢ z powodu likwidacji praco-
dawcy (art. 177 k.p. w zw. z art. 182! §6 k.p. oraz art. 182%*§6 k.p.). Przyjmujac, ze umo-
wa o praceg zostanie rozwiazana z powodu likwidacji pracodawcy w okresie korzystania
przez pracownika z urlopu macierzynskiego, to z dniem rozwigzania stosunku pracy traci
si¢ prawo do urlopow: dodatkowego macierzynskiego i rodzicielskiego. Jednakze pra-
cownica znajdujaca si¢ w takiej sytuacji bedzie mogta korzysta¢ z zasitku macierzynskie-
go przez okres odpowiadajacy okresowi dodatkowego urlopu macierzynskiego i urlopu
rodzicielskiego.

Zgodnie z art. 29 ustawy z 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pieni¢znych
z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa'®, zasitek macierzynski
przystuguje ubezpieczonej, ktora urodzita dziecko w okresie ubezpieczenia chorobowego
(czyli takze w trakcie trwania stosunku pracy).

Korzystanie z zasitku macierzynskiego przez okres odpowiadajacy okresowi do-
datkowego urlopu macierzynskiego i urlopu rodzicielskiego, w rozwazanej sytuacji, jest
warunkowane ztozeniem przez pracownicg pisemnego wniosku (nie poézniej niz 14 dni po
porodzie) o udzielenie jej bezposrednio po urlopie macierzynskim dodatkowego urlopu
macierzynskiego w pelnym wymiarze, a bezposrednio po takim urlopie — urlopu rodzi-
cielskiego w pelnym wymiarze. Pracodawca jest obowiazany uwzgledni¢ wniosek pra-
cownicy. Wniosek taki moze zosta¢ ztozony roéwniez przed wyznaczonym dniem porodu.

8 Dz U.z2010r. Nr 77, poz. 512 z pbzn. zm.
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Urlop wychowawczy

Nowelizacja kodeksu pracy z 26 lipca wydtuzyta mozliwos¢é wykorzystania urlopu
wychowawczego do ukonczenia przez dziecko 5. roku zycia (wezesniej do konca 4. roku
zycia dziecka). Wydaje si¢ to nader racjonalne, chociaz determinowane bylo zwlaszcza
wydluzeniem okresu ptatnych urlopéw zwiazanych z rodzicielstwem. Oto bowiem, jezeli
pracownik wykorzystatby w pelnym wymiarze wszystkie urlopy, do ktorych jest upraw-
niony w zwiazku z rodzicielstwem — to na wykorzystanie urlopu wychowawczego (do
konca 4. roku zycia) nie wystarczyloby juz czasu. Skorzysta¢ z tego uprawnienia moze
pracownik (zaré6wno matka, jak i ojciec dziecka), ktory pozostaje zatrudniony co najmniej
przez 6 miesigcy. Oboje rodzice moga jednoczesnie korzysta¢ z urlopu wychowawczego
przez maksymalny okres 4 miesigcy (przed nowelizacja byly to maksymalnie 3 miesiace).
Zgodnie z nowymi przepisami urlop wychowawczy moze byé wykorzystywany maksy-
malnie w 5 czgéciach (przed nowelizacja to maksymalnie 4 czgsci).

Wymiar urlopu wychowawczego wynosi 36 miesigcy (art. 186 §2 k.p. w poprzed-
nim brzmieniu przepisu wymiar urlopu wyrazony byt w latach i wynosit 3 lata).

Miesiac urlopu wychowawczego przypisany rodzicowi

Kazdemu z rodzicow lub opiekundéw dziecka przystuguje wytacznie prawo do jed-
nego miesigca urlopu wychowawczego z wymiaru 36 miesigcy. Prawa tego nie mozna
przenies¢ na drugiego z rodzicow lub opiekunow dziecka (art. 186 §4 k.p.). Oznacza to,
iz kazdemu z rodzicow/opiekundéw dziecka przystuguje z wymiaru 36 miesiecy urlopu
wychowawczego jeden miesiac urlopu, ktory ma charakter nieprzenoszalny. W przypad-
ku, gdy jedno z rodzicéw nie wykorzystuje przystugujacej mu miesigcznej czesci urlopu
wychowawczego, drugi rodzic dziecka bedzie miat prawo skorzystac tylko z 35 miesigcy
urlopu.

Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwagg, iz istnieja wyjatki od zasady koniecznosci
podziatu urlopu pomigdzy rodzicow/opiekunoéw dziecka. Zgodnie bowiem z art. 186 §9
k.p. rodzic dziecka ma prawo do urlopu wychowawczego w wymiarze 36 miesigcy, jezeli:
- drugi rodzic dziecka nie zyje,

- drugiemu rodzicowi dziecka nie przyshuguje wladza rodzicielska,
- drugi rodzic dziecka zostat pozbawiony wtadzy rodzicielskiej albo taka wtadza ulegta
ograniczeniu lub zawieszeniu.

W celu wykazania zaistnienia wymienionych okoliczno$ci, zgodnie z §2 ust. 4
rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej z 19 wrzesnia 2013 r. w sprawie
szczegbtowych warunkow udzielania urlopu wychowawczego', do wniosku o udziele-
nie urlopu wychowawczego dotacza sig:

- akt zgonu drugiego rodzica dziecka — w przypadku gdy rodzic ten nie zyje;
- prawomocne orzeczenie sadu o ubezwlasnowolnieniu drugiego rodzica, dokument
potwierdzajacy niepetnoletnos¢ drugiego rodzica, gdy rodzice dziecka nie sg mat-

1 Dz U. poz. 1139.
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zenstwem albo prawomocne orzeczenie sadu o ustaleniu ojcostwa, w ktorym sad nie
przyznat ojcu wladzy rodzicielskiej — w przypadku gdy drugiemu rodzicowi dziecka
nie przystuguje wladza rodzicielska;

- prawomocne orzeczenie sadu o pozbawieniu drugiego rodzica wladzy rodziciel-
skiej albo o jej ograniczeniu lub zawieszeniu — w przypadku gdy drugi rodzic dziecka
zostat pozbawiony wtadzy rodzicielskiej albo taka wtadza ulegta ograniczeniu lub zawie-
szeniu.

Ponadto opiekunowi, pod opieka ktorego pozostaje dziecko, przystuguje urlop
wychowawczy w wymiarze 36 miesigcy (art. 186 §10 k.p.). W takim przypadku opiekun
do wniosku o urlop wychowawczy zalacza prawomocne orzeczenie sadu o przyznaniu
opieki nad dzieckiem jednemu opiekunowi albo o zwolnieniu drugiego opiekuna z opieki
(§2 ust. 4 pkt 4 wymienionego wyzej rozporzadzenia).

Tres¢ wniosku o udzielenie urlopu wychowawczego

Poza wyzej opisanymi elementami, wniosek o udzielenie urlopu wychowawcze-
go — zgodnie z przepisami powolywanego wyzej rozporzadzenia — powinien zawieraé
okreslenie liczby czescei urlopu wychowawczego, z ktorych skorzystano na dane dziecko.
Nalezy réwniez dolaczy¢ pisemne o§wiadczenie drugiego rodzica lub opiekuna dziec-
ka w okresie, w ktorym zamierza korzysta¢ z urlopu wychowawczego. Obowiazek ten
dotyczy sytuacji, w ktorej zamiarem rodzicow lub opiekunow dziecka jest jednoczesne
korzystanie z tego urlopu.

Urlop wychowawczy a urlop wypoczynkowy

Istotna zmiana odnosi si¢ do sytuacji, w ktorej pracownik rozpocznie korzystanie
z urlopu wychowawczego juz po nabyciu prawa do urlopu wypoczynkowego w danym
roku kalendarzowym (tj. po 1 stycznia danego roku kalendarzowego) i powrdci do pracy
W ciagu tego samego roku kalendarzowego; wowczas wymiar urlopu wypoczynkowego
przystugujacego pracownikowi nie ulegnie proporcjonalnemu obnizeniu. Oznacza to, ze
jesli pracownik bedzie korzystat z urlopu wychowawczego w czg$ciach obejmujacych
okresy od 2 stycznia do 30 grudnia kazdego roku kalendarzowego, bedzie nabywat pra-
wo do urlopu wypoczynkowego w pelnym wymiarze za caly okres korzystania z urlopu
wychowawczego.

Swiadczenia aktywizujace powrét bezrobotnych rodzicoéw na rynek pracy

Grant na teleprace jest instrumentem wspomagajacym powrot bezrobotnych rodzi-
cow na rynek pracy. Dzigki temu rozwiazaniu pracodawcy lub osoby prowadzace dziatal-
no$¢ gospodarcza beda mogli uzyskac¢ grant w wysokosci 6-krotnosci minimalnego wy-
nagrodzenia brutto z Funduszu Pracy na utworzenie stanowiska pracy, w ramach ktérego
praca bytaby wykonywana zgodnie z art. 67°k.p.

Zgodnie z tre$cia art. 67° §1 k.p. cechami charakteryzujacymi teleprace jest:
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- regularne wykonywanie pracy poza zaktadem pracy,

- wykonywanie pracy z wykorzystaniem srodkéw komunikacji elektronicznej w rozu-
mieniu przepiséw o $wiadczeniu ustug droga elektroniczna.

W $wietle komentowanego przepisu nalezy przyjaé, ze telepraca moze by¢ wy-
konywana w kazdym miejscu — poza zaktadem pracy — jezeli jest to miejsce uzgodnione
przez strony stosunku pracy?’. W kontekscie rodzicow bezrobotnych, ktérych powr6t
na rynek pracy miatby utatwic¢ grant na telepracg¢ — optymalnym miejscem pracy wydaje
si¢ by¢ mieszkanie telepracownika, co pozwalatoby taczy¢ dalsza opieke nad dzieckiem
z praca. Warto podkresli¢, ze wsrod przestanek sktaniajacych do podejmowania pracy
w warunkach telepracy — opieka nad dzieckiem jest jedna z najistotniejszych?..

Na nowo utworzonym stanowisku pracy mozna zatrudni¢ bezrobotnych rodzicow
wychowujacych co najmniej 1 dziecko w wieku do 6 lat*.

W ramach analizowanego rozwiazania pracodawca jest zobligowany do utrzyma-
nia zatrudnienia przez 12 miesi¢gcy w petnym wymiarze czasu pracy lub przez okres 18
miesigcy w wymiarze do ¥ etatu®. W przypadku niewywiazywania si¢ przez pracodaw-
c¢ z tego warunku, wykorzystania srodkéw niezgodnie z umowa lub ich niewykorzysta-
nia nastgpowatby zwrot grantu.

Swiadczenia aktywizacyjne przyznawane bylyby z Funduszu Pracy pracodawcy
za zatrudnienie skierowanego przez urzad pracy bezrobotnego powracajacego na rynek
pracy po przerwie zwiazanej z wychowywaniem dziecka. Proponuje si¢, aby swiadczenie
przystugiwato:

- przez okres 12 miesigcy w kwocie %2 minimalnego wynagrodzenia za pracg w sytuacji
skierowania bezrobotnego do zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy z jedno-
czesna gwarancja dalszego zatrudnienia po ustaniu prawa do §wiadczenia przez okres
co najmniej 6 miesigcy lub

- przez 18 miesigcy w kwocie 1/3 minimalnego wynagrodzenia za pracg, w sytuacji
skierowania bezrobotnego do zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy z jedno-
czesna gwarancja dalszego zatrudnienia po ustaniu prawa do $wiadczenia przez okres
co najmniej 12 miesiecy®. W sytuacji rozwiazania przez pracodawce umowy o prace

20 Szerzej na temat miejsca pracy telepracownika por. A. Sobczyk, Telepraca w prawie polskim,

Warszawa 2009, s. 27 i nast.; J. Wisniewski, RozZnorodne formy zatrudnienia, Torun 2010, s. 63
i nast.

Szerzej J. Wisniewski, Zatrudnienie pracownikow w formie telepracy, Torun 2007, s. 26 i nast.
Por. J. Migcina, Niewykorzystane zasoby. Nowa polityka rynku pracy, Warszawa 2013, s. 190.
Tamze.

W przypadku rezygnacji z pracy przez pracownika objgtego grantem przed uptywem 12 miesigcy
przewiduje sig, ze starosta b¢dzie miat prawo skierowaé na zwolnione miejsce innego bezrobotnego,
a w przypadku braku odpowiedniej osoby bezrobotnej pracodawca bedzie zobowiazany do zwrotu
grantu proporcjonalnie do okresu utrzymania zatrudnienia. Por. J. Migcina, Niewykorzystane
zasoby..., s. 190.

Swiadczenie aktywizujace nie przyshugiwaloby w przypadku uzyskania przez pracodawce prawa
do dotacji z Funduszu Pracy na utworzenie miejsca pracy. Do pracodawcy nalezatby zatem wybor,
czy ubiegac si¢ 0 omawiane $wiadczenia, czy tez dotacje¢ z Funduszu Pracy. Por. J. Migcina, tamze,
s. 191.
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w trakcie uzyskiwania $§wiadczenia aktywizacyjnego lub niewywiazania si¢ z warun-
ku utrzymania osoby w zatrudnieniu pracodawca zobowiazany bedzie do zwrotu uzy-
skanych §wiadczen. W sytuacji utrzymania zatrudnienia przez caly okres uzyskiwania
$wiadczenia aktywizacyjnego oraz przez co najmniej potowg okresu wymaganego
utrzymania w zatrudnieniu po uplywie prawa do $wiadczenia, czyli odpowiednio 3
lub 6 miesigcy — pracodawca zwracaltby 50 proc. wskazanej kwoty?®.
W przypadku gdy pracownik w okresie 6 miesigcy poprzedzajacych rejestracje
w urzedzie pracy sam rozwiaze umowe o pracg zawartg na podstawie skierowania przez
urzad pracy przed uplywem wyzej wskazanych okresow, tj. 12+6 i 18+12, planowana
konsekwencja bedzie wydtuzenie wstrzymania wyplaty zasitku dla bezrobotnych.

Podsumowanie

Analiza nowelizacji kodeksu pracy w zakresie uprawnien pracownikéw zwiaza-
nych z rodzicielstwem wskazuje, iz miata ona na celu rozszerzenie uprawnien pracowni-
kow zwiazanych z rodzicielstwem (gtownie pracownikom ojcom), a szczegolnosci zlibe-
ralizowanie sposobu korzystania z tych uprawnien. Zamiarem ustawodawcy bylo takze
zréwnanie praw rodzicielskich obojgu rodzicom. Nowelizacje¢ nalezy takze postrzegaé
w kontek$cie przeciwdziatania dyskryminacji matek w stosunku pracy, z uwagi na przy-
stugujace im szerokie uprawnienia zwiazane z rodzicielstwem.

Streszczenie

Nowelizacja uprawnien pracownikow zwiazanych z rodzicielstwem niewatpliwie rozszerzyta
uprawnienia pracownikéw w tym zakresie (zwlaszcza pracownikow ojcow). W szczegodlnosci jednak
zliberalizowany zostal sposob korzystania z tych uprawnien.

Zmiany te niewatpliwie odcisna swoje pigtno rowniez na rynku pracy — nalezy oczekiwaé
zwigkszonego zapotrzebowania na pracownikoéw zatrudnionych na zastgpstwo (art. 25 §1 k.p. zdanie
drugie) i pracownikéw tymczasowych?’, zmniejszonego za$ zapotrzebowania na miejsca w ztobkach,
co jednoczesnie zwigkszy ich dostgpnos¢ dla dzieci tych rodzicow, ktorzy nie zdecyduja si¢ na sko-
rzystanie z ptatnych form opieki. Podkresla sig takze, ze wprowadzenie ptatnych urlopéw zwiazanych
z rodzicielstwem moze wplyna¢ na zmniejszenie zapotrzebowania na ustugi opiekuncze i w konse-
kwencji na ograniczenie szarej strefy w tym segmencie rynku pracy®.

Racjonalne wydaje sig¢ takze taczenie opieki nad dzieckiem — w ramach dodatkowego urlopu
macierzynskiego oraz urlopu rodzicielskiego — z wykonywaniem pracy u pracodawcy udzielajacego
tych urlopéw (art. 182'§5 i 6 k.p.). Powinno to by¢ realizowane z uwzglednieniem art. 67° k.p., wszak-
ze telepraca (zwlaszcza wowczas gdy praca wykonywana jest w domu) najpetniej pozwala kojarzy¢
obowiazki zwiazane z rodzicielstwem z wykonywaniem pracy. Niedopatrzenia ustawodawcy w tym
zakresie nie tagodzi grant na teleprace, cho¢ stanowi, co do zasady, §wiadczenie aktywizujace bezro-
botnych rodzicow do powrotu do pracy.

% Zwrot nie dotyczy sytuacji, gdy pracodawca zwolnit pracownika z jego winy (rozwiazanie umowy

o pracg z winy pracownika) lub gdy pracownik sam rozwiazal umowg o pracg. Por. tamze.
Zasady okresla ustawa z 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych (Dz. U. Nr
166, poz. 1608 z pézn. zm.).

B. Godlewska-Bujak, Nowe regulacje uprawnien..., s. 27.
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Stowa klucze: urlop macierzynski, urlop rodzicielski, urlop wychowawczy, urlop ojcowski, zasitek
macierzynski, rodzice dziecka

A few reflections on the rights of workers related to parenthood in the light of the amended
legal regulations

Summary

An amendment to the rights of workers related to parenthood has undoubtedly expanded the
rights of workers in that area (especially, as far as working fathers are concerned). In particular, the
system of using these rights was liberalized.

These changes will undeniably be reflected on the labour market — an increased demand for
substitute workers (art. 25 §1 of the Labor Code) and for temporary workers should be expected. In
addition, there will be decreased demand for places of daycare centers for children, which will result
in increasing their availability for parents who will decide not to take advantage of paid forms of child-
care. It is also highlighted that implementation of paid leaves related to parenting can contribute to de-
creased demand for childcare services and in consequence to reduction of the gray zone in this ambit.

A rational solution seems to be the possibility of combining childcare — within additional ma-
ternity leave and parental leave — with performance of work for the employer providing these leaves
(art. 1821 §5 and 6 of the Labor Code); in particular, it should be carried out with taking into conside-
ration art. 67° of the Labor Code, establishing rules on the of telework.

An oversight of the legislator in this range should be treated as de lege ferenda motion, since
telework (particularly when it is performed at home) allows to reconcile parenting duties with perfor-
mance of work in the best possible way. This oversight is not eased by the telework grant, since in
principle it constitutes a benefit stimulating unemployed workers to return to work.
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