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PARTNERSTWO NA RZECZ DEMOKRAC]JI I WSPOLNEGO
DOBROBYTU - NOWA JAKOSC UNIJNEJ POLITYKI
SRODZIEMNOMORSKIE] CZY NIESPELNIONE NADZIEJE?

Polityka $rédziemnomorska Wspdlnot Europejskich i Unii
Europejskich od lat jest krytykowana przez zajmujacych sie regionem badaczy.
Zarowno Partnerstwo Euros$rédziemnomorskie, jak i Unia na rzecz Regionu
Morza Srédziemnego byly krytykowane za nieumiejetno$é budowy
efektywnego dialogu, brak spdjnego stanowiska wobec relacji
z poszczegllnymi partnerami i niemoznos$¢ nawigzania poglebionych relacji
gospodarczych.

Ksztaltowane mozolnie przez lata relacje zakwestionowala Arabska
Wiosna'. Wiele (do tej pory nie zdajacych egzaminu) instytucjonalnych
zalozen wspolpracy zostalo podwazonych, a porozumienia rozméw z nowo
wybranymi reprezentacjami politycznymi zapisane mialy by¢ na
dyplomatycznej ,,czystej karcie”. 14 stycznia ustapil tunezyjski prezydent Zin
Al-Abidin Ben Alj, 11 lutego Hosni Mubarak - prezydent Egiptu, a 19 marca
Sojusz Pétnocnoatlantycki rozpoczal majaca na celu usuniecie libijskiego
przyw6dcy Muammara Kadafiego operacje ,,Swit Odysei”. Tydzien wcze$niej
Catherine Ashton i Jose Manuel Barosso przedstawili na nadzwyczajnym
posiedzeniu Rady Europejskiej zalozenia ,,Srédziemnomorskiego Partnerstwa
na rzecz demokracji i wspdlnego dobrobytu”. Oparte mialo by¢ na trzech,
znanych z wczesniejszych deklaracji, filarach: 1) wspieraniu przemian
demokratycznych, przestrzeganiu praw czlowieka, dazeniu do reform
konstytucyjnych i zwalczania korupcji, 2) $cistej wspdlpracy nie tyle
z wladzami, co z mieszkancami, 3)pomocy malym i §rednim
przedsiebiorstwom, poprawie systemow zdrowotnych i jako$ci ksztatcenia®.

Kolejnym krokiem stalo si¢ przedstawienie przez Komisje¢ Europejska
24 maja kolejnego pakietu propozycji dla panstw regionu, ktére zostaly zawarte
w komunikacie ,Dialog na rzecz migracji, mobilnosci i bezpieczenstwa
z panistwami potudniowego regionu Morza Srédziemnego”. W duzej mierze
prezentowat on podobne propozycje co powyzszy’.
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Maciej Gorecki - opinia

Ich najwazniejsze idee przedstawiajg politycy Rym Ayadi i Salim Gadi*:

» wprowadzenie naczelnej zasady, iz ci, ktérzy wprowadzajg reformy demokratyczne,
otrzymaja wigcej Srodkow z nowo powstalego Europejskiego Funduszu na rzecz
Demokraciji,

* zawarcie pogltebionych, sredniookresowych, kompleksowych uméw o handlu
z potudniowymi partnerami,

» zwiekszenie srodkéw pozyczkowych przy zaznaczeniu, iz niewykorzystane fundusze moga
by¢ przeznaczane na inne operacje,

+ zawarcie dlugoterminowych umoéw o partnerstwie ma by¢ obwarowane wieloma zapisami,
m.in. o wprowadzeniu $cistych kontroli granicznych.

Praktyka miedzynarodowa nie pozwala jednoznacznie okresli¢ czy ,,nowa inicjatywa’,
stala si¢ faktyczng ,,nowa jakoscig” Z jednej strony — sukces w postaci demokratyzujacej sie
Tunezji (ktdra 26 stycznia 2014 r. przyjeta najbardziej liberalng konstytucj¢ w historii Bliskiego
Wschodu®), z drugiej — przedtuzajacy sie konflikt syryjski (w ktérym rézne opozycyjne wobec
Baszara al-Asada grupy zaczely zwalczac siebie nawzajem i zbiera¢ fundusze na kontynuowanie
swej walki poprzez porywanie za okup obcokrajowcow) i kolejne napigcia w Egipcie, zwigzane
z odsunig¢ciem od wladzy, skupionego wokét Bractwa Muzulmanskiego, nastepcy Mubaraka —
Muhammeda Mursiego.

Wydarzenia te zachwialy wiarg decydentéw europejskich w mozliwo$¢ wspdtpracy
z Polnocng Afryka i zmusily opini¢ publiczng do zadania trudnego pytania; ,,czy na Bliskim
Wschodzie mozliwe jest przeprowadzenie proceséw demokratyzacji i jak bedzie wygladac jej
islamskie oblicze?”®. Analizujac procesy zachodzace w dynamicznie rozwijajgcym sie $wiecie
stosunkow miedzynarodowych na poczatku 2014 r., wydaje sie, Ze nie. Wplyw na to maja:
szeroko komentowany instytucjonalny kryzys Unii Europejskiej’, ktory uniemozliwia
prowadzenie efektywnych dzialan wobec tak réznych od siebie partneréw. ,Polityczne”
przebudzenie Wspoélnoty zaleze¢ bedzie z pewnoscia od przyszlego referendum w Wielkiej
Brytanii w sprawie decyzji o pozostaniu w jej strukturze, a takze zainteresowania regionem
najwazniejszych decydentéw: historycznie zwigzanej z Bliskim Wschodem Francji oraz jak sie
zdaje niemajacych zywotnych intereséw w basenie Morza Srédziemnego Niemiec. Nie mozna
zapominac zaréwno o dlugotrwalych skutkach kryzysu, ktéry odcisnal swe pietno na waznych
cztonkach budowy ,potudniowego dialogu” - Grecji, Hiszpanii i Wloszech, jak i o braku
wewnetrznej stabilnoséci panstw, koniecznej do wprowadzania oczekiwanych reform. Jak na
razie postulowane reformy demokratyczne wdrozyta Tunezja, reszta panstw regionu zmaga si¢
z postepujacym rozwarstwieniem spolecznym, wplywajacym na brak jednego osrodka wiadzy.
Symptomatyczny jest przyklad silnie podzielonej na trzy prowincje Libii (Cyrenajka, Fazzan,
Trypolitania), ktére po $mierci Muammara Kadafiego przestaly tworzy¢ spajang przez
autorytarny rezim jednosc.
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Partnerstwo na rzecz demokracji... - opinia

Postepujace podzialy w $wiecie arabskim, sprawiaja, iz obecnie wielu badaczy postuluje
przyszty upadek w znanych dzisiaj panstw i powstanie na ich miejscu tworéw politycznych
legitymizowanych poprzez pragnace tworzy¢ wlasne panstwowosci wspolnoty religijne. Moze to
da¢w efekcie powstanie suwerennego Szyistanu, Sunnistanu czy Wahabistanu®.

Wydaje si¢, iz Unia Europejska nie rozumie zachodzacych podzialéw i stara si¢
rozmawiac z reprezentantami danych panstw. Nie zawsze reprezentujg oni interesy wszystkich
przedstawicieli réznorodnych cywilizacyjnie spoleczenstw lokalnych, szczepdw, plemion czy
rodow. Pozostaje wigc bardzo dokladna analiza sytuacji migdzynarodowej, budowa
wielostronnego dialogu, posiadanie szeregu scenariuszy zachowan a przede wszystkim -
odejscie od idei wprowadzania demokratyzacji ad hoc.

Przypadek Syrii pokazuje, iz takie podejscie nie rozwiazuje sporéw (szereg grup wrogich
rezimowi nie wyznaje warto$ci demokratycznych), gdyz nie obserwujemy prostych podziatéw
na ,dobra opozycje” i ,zle autorytarne osrodki wladzy” W efekcie — budowa standardow
demokratycznych i systemow wielopartyjnych nie moze by¢ sterowanym odgornie procesem
»przejscia” do nowego systemu politycznego. Takie rozwigzanie tylko zaostrzy konflikty
i spowoduje dalsze rozwarstwienie. Potrzeba wieloletniego procesu - przede wszystkim nauki
zwasnionych spoleczenstw czym demokracja jest. Tylko przy zrozumieniu przez obywateli
danych panstw idei ja konstytuujacych mozna w dalszej kolejnosci wprowadzaé oparte na
nowych standardach politycznych organizmy panstwowe. W innym wypadku takie inicjatywy
wspolpracujacych partneréw jak ,,Partnerstwo na rzecz demokracji i wspdlnego dobrobytu” nie
przyniosg upatrywanej stabilizacji w regionie.

W efekcie - odpowiadajac na zadane w tytule pytanie — wydaje si¢, iz partnerstwo stanie
sie niestety kolejng juz nieefektywna, skierowang ku potudniowym partnerom inicjatywa Unii.
A cozatymidzie - ,niespelniong nadziejq’, a nie ,nowa jakoscia”. Tylko rzeczywista reorientacja
polityki wobec regionu, oparta na przedstawionych w pracy fundamentach, moze otworzy¢
»nowy rozdzial” wzajemnych relacji.
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