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ROWNE PRAWO DO SRODOWISKA
NALEZYTE] JAKOSCI W ZALOZENIACH
SPRAWIEDLIWOSCI EKOLOGICZNE]

WSTEP

Rozwdj praw czlowieka, z jakim mieliémy do czynienia w drugiej polowie
XX wieku szedt w parze z dynamicznym rozwojem prawa ochrony $rodo-
wiska. Dzi§ nawet prawo do srodowiska nalezytej jakosci postrzegane jest
jako element prawa cztowieka. Warto zastanowi¢ si¢ wiec zaréwno nad wza-
jemnymi relacjami tych galezi prawa, w ujeciu sensu largo, jak i sensu stricte
miedzy innymi na plaszczyznie relacji miedzy zréwnowazonym rozwojem
oraz mniej znang koncepcja sprawiedliwosci ekologiczne;j.

Polska doktryna prawa dopiero niedawno doczekata si¢ monografii
poswieconej sprawiedliwosci ekologicznej, w ktdrej autorzy podjeli si¢ ana-
lizy tej koncepcji z roznych perspektyw. Stad tez warto zebra¢ wnioski z ich
przemyslen, w celu syntetycznej analizy réwnego prawa do srodowiska
nalezytej jakosci w zalozeniach sprawiedliwosci ekologicznej. Celowi temu
stuzy niniejsze opracowanie oraz jego uklad.

* dr Tomasz Bojar-Fijatkowski, Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy.
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W  pierwszej czeSci opracowania zdefiniowano sprawiedliwos¢
ekologiczng. W drugiej poréwnano ja do zasady zréwnowazonego rozwoju.
W czedci trzeciej, ostatniej, wskazano na ujecie prawa do srodowiska
nalezytej jakosci jako elementu sprawiedliwosci ekologicznej wraz z instru-
mentami temu stuzacymi. Calo$¢ opracowania oparta jest na polskiej
i miedzynarodowej literaturze prawa ochrony srodowiska oraz na aktach
prawnych aktualnych na dzien 31 marca 2017 roku.

POJECIE SPRAWIEDLIWOSCI EKOLOGICZNE]

Oryginalny zwrot ,.environmental justice” to w dostownym tlumaczeniu
»sprawiedliwos¢ srodowiskowa™. Wspodlczesne rozumienie sprawiedli-
wosci ekologicznej powstalo w wyniku dzialan sprzeciwiajacych si¢ spo-
tecznym nieréwnosciom i wzrostowi zagrozenia ekologicznego pocho-
dzacych z uprzemystowienia®. Zjawiska te towarzyszyly nam przez caly
XX wiek, ale pojecie sprawiedliwosci ekologicznej weszlo do powszech-
nego biegu w ostatnim jego ¢wieréwieczu’. Tempa ruchowi sprawie-
dliwosci ekologicznej nadala globalizacja®. We wspodlczesnej literaturze,

! Zob.: N. Matthew Risdell, Construyendo la justicia ambiental: agravios y diver-
sidad en el movimiento ambientalista en Morelos, Ciudad de México 2011.

2 J. Byrne, C. Martinez, L. Glover, 4 Brief on Environmental Justice [w:] J. Byrne,
L. Glover, C. Martinez (red.), Environmental Justice. Discourses in International Political
Economy, Energy and Environmental Policy. Volume 8, New Brunswick-London 2009, s. 3.

* Wigcej: R.D. Bullard (red.), Unequal protection: Evironmental Justice and
Communities of Color, San Francisco 1994; R.D. Bullard, Anatomy of Environmental
Racism and Environmental Justice Movement, [w:] R.D. Bullard (red.), Confronting
Environmental Racism: Voices form the Grassroots, Boston 1993, s. 15-39; R.D. Bullard,
Dumping in Dixi: Race, Class and Enviornmental Quality, Boulder 1990; B. Goldman,
Not Just Prosperity: Achieving Sustainability with Environmental Justice, Washington
1993; C. Lee, Toxic Wastes and Race in the United States: A National Study of the Racial
and Socioeconomic Characteristics of Communities in Hazardous Waste Sites, New York
1987; C. Lee, Beyond Toxic Wastes and Race, [w:] R.D. Bullard (red.), Confronting Envi-
ronmental Racism: Voices form the Grassroots, Boston 1993, s. 41-52.

* B. Bryant, Environmental Justice: Issues, Policies and Solutions, Covelo 1995;
G. Esteva, Development, [w:] W. Sachs (red.), The Development Dictionary: A Guide
to Knowledge as Power, London 1992, s. 6-25; R. Hofrichter (red.), Toxic Struggles:
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szczeg6lnie amerykanskiej, odnajdujemy nawet modyfikacje, uszczegolo-
wienia czy pochodne tego pojecia, jak ,environmental injustice”, czyli
niesprawiedliwo$¢ srodowiskowa’®, ktéra zaczeto taczy¢ z pojeciem ,en-
vironmental colonialism”, czyli kolonializmem $rodowiskowym® i ,.ecolo-
gical imperialism”, czyli imperializmem ekologicznym’. Odnalez¢ mozna
nawet daleko idace rozwiniecie sprawiedliwosci ekologicznej w pojeciu
sracial justice”, czyli sprawiedliwosci rasowej podobnie do pojecia
»rasizm ekologiczny” Termin ,rasizm ekologiczny” zostal uzyty po raz
pierwszy przez B. Chavisa w odniesieniu do przypadku lokacji sktfadowiska
odpadow niebezpiecznych w sasiedztwie dzielnicy zamieszkalej przez
Afroamerykanéw w Warren County w Pélnocnej Karolinie w Stanach
Zjednoczonych oraz do wydarzen, ktére mialy miejsce w dzielnicy Love
Canal miasta Niagara Falls w stanie Nowy Jork, ktéra zostala usytuowana
w miejscu stanowigcym skladowisko 21 tysigcy ton toksycznych odpadow®.
Natomiast sprawa sktadowiska z Warren County stala si¢ emblematem
ruchu spolecznego z tych wzgledéw, ze doprowadzita do mobilizacji spo-
lecznej na bezprecedensows skalg’.

The Theory and Practice of Environmental Justice, Philadelphia 1993; M. Khor, Econo-
mics and Environmental Justice: Rethinking North-South Relations, [w:] R. Hofricher,
Toxic...,s. 219-225.

*> Wiecej: ].B. Foster, The Vulnerable Planet: A Short Economic History, New York 1994.

¢ Wigcej: A.W. Crosby, Ecological Imperialism: The Biological Expansion of
Europe 900-1900, Cambridge 1986; C. Alvares, Science, Development and Violence:
The Revolt against Modernity, New York 1995; V. Shiva, Conflicts of Global Ecology:
Environmental Activism in a Period of Global Reach, ,,Alternatives” Vol. 19, No. 2
(Spring), s. 195-207; A. Escobar, Encountering Development: The Making and Unmaking
of the Third World, Princeton 1995.

7 J. Byrne, C. Martinez, L. Glover 4 Brief..., s. 9-12.

8 Wigcej: M. Szwejkowska, W. Truszkowski, E. Zebek, Sprawiedliwos¢ ekologiczna
w swietle standardow miedzynarodowych, ze szczegolnym uwzglednieniem postanowien
Konwencji Rotterdamskiej [w:] T. Bojar-Fijatkowski (red.), Sprawiedliwos¢ ekologiczna
w prawie i praktyce, Gdansk 2016, s. 365-374.

° D. Burwell, L. W. Cole, Environmental Justice comes full circle: Warren County
before and after, ,,Golden Gate University Environmental Law Journal” 2007, Vol. 1,
Issue 1, s. 9-32.
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Sprawiedliwos¢ ekologiczna bywa takze nazywana ,.ekologig biednych”
(his. ,.ecologismo de los pobres™), szczegdlnie w przypadku panstw lezacych
na poludnie od Standéw Zjednocoznych. J. M. Alier definiuje ja jako walke
»ludzi biednych” na rzecz ochrony $rodowiska, zréwnowazonego rozwoju
i sprawiedliwego dostepu do zasobow naturalnych. Ludzie ci nie nazywaja
siebie samych ekologami, czy dzialaczami na rzecz ochrony srodowiska,
lecz mimo to podejmujg dzialania w obronie $rodowiska oraz réwnego
dostepu do jego zasobdw, takze po to, aby zabezpieczy¢ swoje interesy
zyciowe oraz sytuacj¢ innych pracownikéw zwigzanych z danym sektorem
wykorzystywania surowcow naturalnych''.

Szczegdlny rozwoj doktryny zwiazanej z pojeciem sprawiedliwosci
ekologicznej wida¢ w Stanach Zjednoczonych oraz w krajach Ameryki
Potudniowej, gdzie przy duzych dysproporcjach spotecznych i czesto skraj-
nie wolnorynkowym ustroju gospodarczym, z czym wigze si¢ niezrow-
nowazona eksploatacja z16Z i surowcoéw, trafia ono na podatny grunt'
W Stanach Zjednoczonych Sprawiedliwos¢ ekologiczna, jako czes¢ polityki
publicznej, podkresla wartosci zdrowia czlowieka i srodowiska, jako dobr
przynaleznych wszystkim bez wzgledu na rase, pochodzenie czy status
ekonomiczny. Wedlug definicji przyjetej przez United States Environmental
Protection Agency, sprawiedliwos$¢ ekologiczna to doktryna ukierunko-
wana na uczciwe zachowanie wtadz, przejawiajace si¢ w znaczacym udziale
wszystkich ludzi bez wzgledu na rase, kolor skory, narodowos¢ czy docho-
dy, w rozwoju, wykonywaniu i egzekwowaniu prawa, regut i polityki srodo-
wiskowych. Uczciwe zachowanie oznacza przy tym, ze nikt nie moze odczu-
waé negatywnych efektow zmian i dziatan w srodowisku tylko ze wzgledu

10 J. Martinez Alier, Ecologismo de los pobres. Conflictos ambientales y lenguajes
de valoracion, Icaria 2005, s. 28.

M. Roman, O poszukiwaniu sprawiedliwosci ekologicznej w prawie hiszpanskim
i latynoamerykanskim [w:] T. Bojar-Fijatkowski (red.), Sprawiedliwosé¢ ekologiczna...,
s. 321.

2. M.A. Contreras Nieto, Justicia ambiental mexiquense, Gobierno del Estado de
México, Ciudad de México 2009; J.G. Valencia Hernandez, El derecho de acceso a la
Justicia ambiental en Colombia: entre la validez formal y la eficacia material, Editorial
Universidad de Caldas, Manizales 2014.
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na swoja rase, pochodzenie i status ekonomiczny. Znaczacy udzial oznacza,
ze grupy potencjalnie narazone na negatywne oddzialywanie srodowiska,
zmian w nim i jego eksploatacji, majg prawo udzialu w podejmowaniu
decyzji o dzialaniach mogacych wyrzadzi¢ taka szkode im, w srodowisku
i w zdrowiu oraz, ze ich uwagi beda odpowiednio rozpatrzone'.

Choc¢ brak jest, na gruncie amerykanskim, prawa federalnego o spra-
wiedliwosci ekologicznej, regulacje takie funkcjonuja na poziomie
poszczegodlnych stanow', na przyktad w Nowym Meksyku'®, New Jersey's,
Maryland", Michigan'® i Oregonie'®. Stan New Jersey powolal nawet ,,En-
vironmental Justice Advisory Council’, czyli Rad¢ Doradczg do spraw
Sprawiedliwosci Ekologicznej przy wladzach stanowych. Podobnie stan
Oregon powotal ciato zajmujace si¢ sprawiedliwoscig ekologiczng noszace
nazwe ,,Environmental Justice Citizens Advisory Board’, czyli Obywatelska
Rad¢ Doradcza do spraw Sprawiedliwosci Ekologiczne;j.

O sprawiedliwo$¢ ekologiczng, poza dzialaniami legislacyjnymi
rzadéw i samorzadow, zabiegajg takze aktywnie liczne organizacje poza-
rzagdowe, walczace o ochrone $rodowiska i prawa czlowieka®. Zdaniem
doktryny amerykanskiej, sprawiedliwo$¢ ekologiczna staje sie centralnym
zagadnieniem ruchu ,.environmentalism” i vice versa®'. To zajmowanie si¢
srodowiskowymi nieréwnosciami, jak D. E. Newton okresla sprawiedli-

Y B.E. Hill, Environmental Justice: Legal Theory and Practice, Washington D.C.
2014, s. 3-4.

4 Tbidem, s. 277-287.

15 New Mexico’s Environmental Justice Executive Order z dnia 18 listopada 2005
(numer 2005-056).

6 New Jersey’s Environmental Justice Executive Order z dnia 19 stycznia 2004
(numer 2004-96) oraz z dnia 5 lutego 2009 (numer 2009-131) i z dnia 20 kwietnia 2011
(numer 2011-60).

17 Maryland’s Environmental Justice Executive Order z dnia 1 stycznia 2001
(numer 01.01.2001.01).

'8 Michigan’s Environmental Justice Executive Order z dnia 21 listopada 2007
(numer 2007-03).

¥ Oregon’s Environmental Justice Executive Order z dnia 1 sierpnia 1997
(numer 97-16).

2 J. Byrne, C. Martinez, L. Glover, 4 Brief..., s. 8.

2 Tbidem, s. 14.
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wos¢ ekologiczna®, czesto przyjmuje w praktyce forme barwnie opisywa-
nych kazuséw?. Wiekszos¢ tam opisanych spraw dotyczy Stanéw Zjedno-
czonych, ale i coraz czesciej krajow z innych stron $wiata®. Ich ujecie moze
przywodzi¢ na mys$l takze hard cases, zebrane w monografii J. Zajadlo®.

KONCEPCJA SPRAWIEDLIWOSCI EKOLOGICZNE]
A KONCEPCJA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Sprawiedliwos$¢ ekologiczna jest blisko zwigzana z pojeciem zréwnowa-
zonego rozwoju, ale raczej nie tozsama. Pod pojeciem zréwnowazonego
rozwoju najczesciej rozumie sie¢ bowiem szersza doktryne polityczno
-prawng, majaca na celu zabezpieczenie dobrobytu i pokoju spolecznego
obecnym i przyszlym pokoleniom, przy usuwaniu dysproporcji podziatu
doébr, z uwzglednieniem sytuacji srodowiskowej i dynamiki demograficz-
nej. Antropocentryczny zrOwnowazony rozwdj, utozsamiany jest z szere-
giem dzialan. Doktryna ta méwi o rozwoju, ale gospodarczy stanowi jedy-
nie jeden z obszaréw jego realizacji przy spotecznym, czy kulturowym.

22 D.E. Newton, Environmental Justice: A Reference Handbook, ABC-CLIO, Santa
Barbara 2009, s. xviii.

» D. Faber, 4 Revolution in Environmental Justice and Sustainable Development:
The Political Ecology in Nicaragua, [w:]J. Byrne, C. Martinez, L. Glover (red.), 4 Brief...,
s. 39-70; S. Wagle, The Long March for Livelihoods: Struggle Against the Narmada Dam
in India, [w:] J. Byrne, C. Martinez, L. Glover (red.), 4 Brief..., s. 71-96; C. Martinez.
J. Poupard, The Circle of Life: Preserving American Indian Traditions and Facing the
Nuclear Challenge, [w:] J. Byrne, C. Martinez, L. Glover (red.), A Brief..., s. 119-146;
S. M. Hoffman, Powering Injustice: Hydroelectric Development in Northern Manitoba,
[w:] J. Byrne, C. Martinez, L. Glover (red.), 4 Brief..., s. 147-170; A. Agarwal, S. Narain,
A. Sharma, The Global Commons and Environmental Justice — Climate Change, [w:]
J. Byrne, C. Martinez, L. Glover (red.), 4 Brief..., s. 171-202.

2 D.E. Newton, Environmental..., takie rozdziaty jak: Mineral Extraction of Papua
New Guinea, s. 82; Environmental Discrimination against the Roma in Central Europe,
s. 83-84; Ecotourism and the Maasai, s. 85.

» W tym szczegoélnie: J. Ciechanowicz-McLean, Rura pod falami [w:] J. Zajadto
(red.), Fascynujqce Sciezki filozofii prawa, Warszawa 2008, s. 239-246; D. Py¢, Olej na
falach [w:] J. Zajadto (red.), Fascynujgce sciezki..., s. 247-259.
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Jak podnosi M. Nyka*, zasada zréwnowazonego rozwoju, bedaca
zasadg zasad”, czy swoista metazasada®® ochrony srodowiska uwzglednia
perspektywe wewnatrzpokoleniowa i perspektywe miedzypokoleniows.
Zasada zréwnowazonego rozwoju ma takze swdj wymiar miedzygene-
racyjny”. Sprawiedliwa dystrybucja débr srodowiskowych uwzgledniaé
musi bowiem zaréwno interes jednostek tworzacych obecne pokolenie, jak
i jednostek potencjalnych, przyszlych®. Tak pojmowany zréwnowazony
rozwoj tworzy tym samym wspdlnote interesu pomiedzy pokoleniem
terazniejszym, funkcjonujacym w ramach sprawiedliwosci wewnatrzgen-
eracyjnej, realizowanej miedzy innymi przez sprawiedliwos¢ ekologiczna,
a pokoleniami przysztymi’'.

Watpliwosci i zastrzezenia mozna mie¢, zdaniem M. Nyki, w obszarze
realizacji zasady sprawiedliwosci ekologicznej w relacjach miedzypokole-
niowych, gdyz dzialania podejmowane przez wspodlczesnych nie ograniczaja
przysztych pokolen w realizacji ich mozliwosci rozwojowych®. Mozna wiec
uzna¢, ze problemy zwigzane z realizacja sprawiedliwosci ekologicznej
wynikaja z niedostatecznego, niepetnego i nie zawsze prawidtowego wdra-

% M. Nyka, Sprawiedliwos¢ ekologiczna jako podstawa tworzgcego si¢ gospodar-
czego prawa srodowiska [w:] T. Bojar-Fijatkowski (red.), Sprawiedliwos¢ ekologiczna...,
s. 229.

7 K. Roéwny, Zasada zrownowazonego rozwoju naczelng dyrektywg i spoiwem
Jednosci (tworzenia i stosowania) prawa Swiatowego (miedzynarodowego i wewnetrz-
nego) oraz pokojowego wspolzycia i zachowania gatunku ludzkiego na Ziemi, [w:]
J. Kolasa, A. Koztowski (red.), Rozwdj prawa migdzynarodowego — jednosé czy fragmen-
tacja, Wroctaw 2007, s. 249 i n.

2 V. Lowe, Sustainable Development and Unsustainable Arguments [w:] A. Boyle,
D. Freestone (red.) International Law and Sustainable Development, Oxford 1999, s. 31.

» Z. Bukowski, Zrownowazony rozwoj w systemie prawa, Torun 2009, s. 30-32;
Wiegcej: P. Krajewski, Koncepcja sprawiedliwosci wewngqtrz i miedzypokoleniowej.
Pomiedzy koniecznoscig ochrony zasobow genetycznych a potrzebg rozwoju gospodar-
czego, [w:] T. Bojar-Fijatkowski (red.), Sprawiedliwos¢ ekologiczna..., s. 167-176.

3 M. Nyka, Future Generations Rights to Natural Resources, [w:] M. Nyka,
E. Scheider, Enacting Environmental Justice through Global Citizenship, Oxford 2014,
s. 42 i n.; M. Nyka, Sprawiedliwos¢ ekologiczna..., s. 355-372.

31 Z. Bukowski, Zréownowazony ..., s. 31.

32 E. Brown Weiss, In Fairness to Future Generations: International Law, Common
Patrimony and Intergenerational Equity, Michigan 1989, s. 25-26.
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zania koncepcji gospodarczego prawa srodowiska, jako koncepcji uwzgled-
niajacej poza efektywnoscig ekonomiczng, takze wymogi ochrony $rodo-
wiska w prowadzeniu dziatalnosci. Pelna identyfikacja podmiotowego prawa
czlowieka do $rodowiska odpowiedniej jakosci, rozwoj, realizowany w zgo-
dzie z zalozeniami gospodarczego prawa srodowiska mogg stworzy¢ szanse
na pelniejszg realizacje idei sprawiedliwos$ci ekologicznej, zaréwno w wy-
miarze wewnatrzpokoleniowym, jak i w wymiarze miedzypokolniowym.

Sprawiedliwos$¢ ekologiczna, ktéra powstala w Stanach Zjedno-
czonych i jest tam wyraznie bardziej akceptowana niz zréwnowazony
rozwdj. Zréwnowazony rozwdj bowiem bardziej przystaje do Europy,
gdzie srodowisko w znacznej mierze jest dobrem publicznym, wlasnoscig
publiczng i podlega regulacjom prawa publicznego®. Panstwa europejskie
reglamentujg dostep do $rodowiska i jego elementéw, kierujac sie zasada
zrownowazonego rozwoju. W Stanach Zjednoczonych dominuje prywatna
wlasno$¢, takze w duzej mierze wzgledem czgsci elementéw $rodowiska,
stad znacznie mniejsza jest tam rola prawa publicznego w tym zakresie.
Wiasciciel prywatny czesciej decyduje tam o uzytkowaniu i eksplo-
atacji elementéow $rodowiska i zdecydowanie rzadziej kieruje si¢ przy
tym zalozeniami zréwnowazonego rozwoju. Gospodarka amerykanska,
historycznie, ukierunkowana jest na efektywnos¢ i ekspansje, a nie zrowno-
wazenie. Amerykanom blizsze niz Europejczykom sg zalozenia sprawie-
dliwosci ekologicznej, z elementami réwnosci ras, klas spolecznych. Obie
te idee maja elementy wspolne, ale kazda sprawdza sie lepiej po innej
stronie Atlantyku. Niesprawiedliwo$¢ ekologiczna ma bowiem wigksze
szanse powsta¢ tam, gdzie nie ma skutecznych regul. Wowczas to prawo
ma zapewnia¢ sprawiedliwo$¢ ekologiczng®. W systemie prawa Unii
Europejskiej nie da sie raczej zaobserwowac zbyt wielu takich obszarow
i sytuacji. Ta kluczowa réznica miedzy prawem Unii Europejskiej, a tym
samym jej panstw cztonkowskich, a tym z obu Ameryk, wptywa na potrzebe
i uzytecznos¢ pojecia sprawiedliwosci ekologiczne;.

¥ T. Bojar-Fijatkowski, O trudnosciach w ujeciu sprawiedliwosci ekologicznej
w prawie polskim [w:] T. Bojar-Fijatkowski (red.), Sprawiedliwosé¢ ekologiczna..., s. 35.
** J. Byrne, C. Martinez, L. Glover, 4 Brief..., s. 5.
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Sprawiedliwo$¢ ekologiczna wspoélgra z zasada zréwnowazonego
rozwoju w zakresie prawa do zycia w srodowisku dobrej jakosci, partycypacji
spolecznej w ochronie $rodowiska oraz zasady prewencji*. Podnosi si¢
jednakze, iz obie warto$ci r6znig sie w odniesieniu do horyzontalnej relacji
czlowiek a srodowisko®®. Wskazuje sie, ze zasada zrdwnowazonego rozwoju
nie eksponuje réwnosci w tym znaczeniu, o ktérym mowa w sprawie-
dliwosci ekologicznej, cho¢ K. Karpus nie w pelni zgadza si¢ z tg tezg”.

Dyskusja na temat sprawiedliwosci ekologicznej, w tym jej podstaw
filozoficznych, nie jest calkiem obca literaturze europejskiej*®. Na gruncie
tym sprawiedliwos¢ ekologiczna jest utozsamiana z prawem horyzontal-
nym, partycypacja spoteczng w ochronie $rodowiska i prawem do $rodo-
wiska nalezytej jakosci, jako elementem praw czlowieka®. Mniej uwagi
doktryna europejska poswieca na przyklad réwnosci ras, pochodzenia czy
majatku w sytuacji negatywnego oddzialywania srodowiska. Wptywa na
to takze wysoki poziom ochrony srodowiska w Unii Europejskiej, ustano-

* K. Karpus, Sprawiedliwos¢ ekologiczna a zalozenia modelu odpowiedzialnosci
za gospodarowanie odpadami [w:] T. Bojar-Fijatkowski (red.), Sprawiedliwos¢ ekolo-
giczna., s. 136.

% Ibidem.

7 Bowiem, jak przytacza K. Karpus, w tresci samej tylko Deklaracji z Rio z 1992 1.
mozna odnalez¢ postanowienia, taczace szanse na osiggnigcie zrOwnowazonego rozwoju
z poprawa sytuacji grup nieuprzywilejowanych np. zasada 5 dotyczaca walki z ubostwem,
zasada 6 mowiaca o potrzebach panstw rozwijajacych sie, zasada 22 traktujaca o udziale
ludnosci tubylezej i innych lokalnych wspdlnot w zarzadzaniu srodowiskiem. Rownosé
proporcjonalna, jakkolwiek w szczegdlnym ujeciu negatywnym, jest wpisana w zasade
wspolnej, ale zroznicowanej odpowiedzialnosci za Srodowisko w mysl zasady 7 Deklaracji
z Rio ,,ze wzgledu na r6zny udzial w zniszczeniu srodowiska na Ziemi, pafnstwa ponosza
za jego stan wspdlng, ale zréznicowang odpowiedzialno$¢”. Na tej tylko podstawie mozna
wiec twierdzi¢, ze sprawiedliwos$¢ ekologiczna wpisuje si¢ w ide¢ zrownowazonego
rozwoju, czy tez idac dalej stanowi jej element sktadowy. K. Karpus, Sprawiedliwosé...,
s. 138-139.

3% P.S. Wenz, Environmental Justice, Albany 1988; M.H. Dixon, Environmental
Virtue Ethics: Core Concepts and Values, [w:] D. Pavlich (red.), Managing Environmental
Justice, Amsterdam 2010, s. 3-22.

¥ S. de Abreu Ferreira, Fundamental Environmental Rights in EU Law: An Anal-
ysis of the Right to Access to Environmental Information, [w:] D. Pavlich (red.), Managing
Environmental Justice, Amsterdam 2010, s. 125-142.
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wione przezen standardy, wykraczajace poza wymagania prawnomiedzy-
narodowe, historyczna troska i zainteresowanie Europejczykéw srodowis-
kiem w ktérym zyja, $wiadomos¢ ekologiczna oraz poziom zamoznosci,
wszakze idee $rodowiskowe w duzym stopniu realizowane sg przez
spoleczenstwa na wyzszym, od $redniego, poziomie rozwoju gospodarczego,
ktorych podstawowe potrzeby konsumpcyjne zostaly juz zrealizowane®.

PRAWO DO BEZPIECZNEGO, CZYSTEGO, ZDROWEGO
I ZROWNOWAZONEGO SRODOWISKA W ZALOZENIACH
SPRAWIEDLIWOSCI EKOLOGICZNE]

We wspodlczesnym prawie Srodowiskowym, czyli tym ktére reguluje nie
samo $rodowisko, ale i wptyw na nie, odchodzimy od kwestii samej, ochro-
ny konserwatorskiej na rzecz sprawiedliwej dystrybucji, ograniczania nega-
tywnego oddzialywania, czyli w kierunku sprawiedliwego zarzadzania
$rodowiskiem. Sprawiedliwos¢ ekologiczna mniej ma do czynienia z ochro-
ng, a wiecej z planowaniem, eksploatacja, podzialem korzysci, dostegpem
do elementéw i samego $rodowiska. Sprawiedliwo$¢ ekologiczna dotyka
bowiem spraw konfliktogennych o podtozu srodowiskowo-gospodarczo-
-spotecznym, zwigzanych najczesciej z eksploatacja $rodowiska i jego ele-
mentow oraz negatywnym oddzialywanie.

Jak wskazuje P. Korzeniowski, sprawiedliwy dostep do zasobdéw
srodowiska jest ksztaltowany w duzej mierze przez uprawnienia podmiotéw
korzystajacych z nich*. Regulatorem tych stosunkéw prawnych, powsta-
jacych na tym tle, jest prawo ochrony srodowiska. Jedna z gtéwnych cech
praw socjalnych obejmujacych prawo do srodowiska jest zapewnienie
pewnego minimum réwnosci szans w dostepie do zasobdw srodowiska oraz
w ochronie przed jego zagrozeniami. Zdaniem tego autora, sprawiedliwo$¢

4 T. Bojar-Fijatkowski, O trudnosciach..., s. 36.

4 P. Korzeniowski, Sprawiedliwos¢ ekologiczna jako podstawa korzystania
z zasobow srodowiska — przyczynek do dyskusji [w:] T. Bojar-Fijatkowski (red.), Sprawie-
dliwos¢ ekologiczna..., s. 150.
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ekologiczna uzasadnia konieczno$¢ zapewnienia cztowiekowi zespotu praw
zwigzanych z korzystaniem z zasobéw $rodowiska. Konstrukcja prawa
do $rodowiska jest takze nastepstwem przypisania kazdemu obowigzkdow
prawnych zwigzanych z ochrong zasobow s$rodowiska®. Zapewnienie
ochrony zasobéw srodowiska odbywa sie gtéwnie przy pomocy prawa
ochrony $rodowiska. W literaturze wskazuje sie, ze srodki zmierzajace do
zapewnienia wykonania obowigzkéw ochronnych mogg by¢ rézne. De-
cyduje o tym wola ustawodawcy, ktéry z mozliwych teoretycznie $rod-
kow wybiera jeden, czy tez decyduje o stosowaniu kilku®.

Zalozenia sprawiedliwosci ekologicznej nie poruszaja kwestii skali
oddzialywania dziatan ludzkich na $rodowisko. Nie zajmuje si¢ ona rozwa-
znym uzytkowaniem. Sprawiedliwo$¢ ekologiczna akceptuje dziatalnos¢
gospodarcza, zdawac sie moze, ze kazda, byle jej oddzialywanie, negatywny
wplyw, ktére przewiduje i takze zdaje si¢ akceptowa¢, rozkladany byt na
spoleczenstwo sprawiedliwie, czyli na przyklad przy uwzglednieniu kryteriow
merytorycznych, BAT, logistycznych, a nie dyskryminujac okreslone grupy
i spotecznosci ze wzgledu na ich cechy pozytywne lub negatywne.

Instrumentami tak rozumianej sprawiedliwosci ekologicznej sa wiec
horyzontalne regulacje prawa ochrony $rodowiska, jak dostep do informa-
cji o srodowisku* i udziat w jego ochronie®, ale i ogdlne standardy dostepu
do informacji, prawo udziatu stron w postepowaniu czy transparentnos¢
dzialalno$ci administracji publicznej, sktadajgce si¢ cho¢by na pojecie pra-
wa do dobrej administracji, wraz ze standardami planowania przestrzen-
nego i nawet prawa budowlanego. Stosunkowo tatwo zidentyfikowac prawne

4 Ibidem, s. 152.

# R. Hauser, Ochrona obywatela w postepowaniu egzekucyjnym w administracji,
Poznan 1988, s. 9.

* Wiecej: T. Bojar-Fijatkowski, Dostep do informacji publicznej — wybrane zagad-
nienia materialnoprawne i proceduralne z uwzglednieniem informacji o sSrodowisku i jego
ochronie jako szczegolnego rodzaju informacji publicznej [w:] A. Lusinska, A. Kali-
nowska-Zeleznik (red.), Dostep do informacji publicznej. Wybrane aspekty teorii i prak-
tyki, Gdansk 2014, s. 9-35.

* Wigcej: A. Hatadyj, Udzial spoleczenstwa w strategicznej ocenie oddziatywania
na srodowisko jako instytucja prawa ochrony srodowiska, Lublin 2015.
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gwarancje proceduralne sprawiedliwoéci ekologicznej, realizowane pod
postacig partycypacji, czy tez calego szeregu obowiazkéw o charakterze
materialnoprawnym redystrybuujacych dobra srodowiskowe®.

Normy proceduralne odnoszgce si¢ do instrumentéw partycypa-
cyjnych staraja si¢ zapewnic¢ sprawiedliwo$¢ proceduralng przez wprowa-
dzenie przejrzystych kryteriow podejmowania decyzji srodowiskowych, czy
tez poprzez odpowiedni udzial podmiotéw zainteresowanych w procedurze
podejmowania decyzji*’. Wynika to z przekonania, ze sprawiedliwos$¢ proce-
duralna warunkuje uzyskanie stusznych rozstrzygniec¢*.

W  wymiarze materialnonprawnym sprawiedliwo$¢ ekologiczna,
zdaniem M. Nyki, odnajdujemyw mechanizmach rynkowych orazmetodach
bazujacych na sprawiedliwosci dystrybucyjnej*. Redystrybucja w oparciu
o mechanizmy ekonomiczne zaklada, ze ochrone srodowiska mozna
osiggnac za pomocy ,niewidzialnej reki rynku”. Jest to wedlug, M. Nyki,
czgsciowo prawda, pamietac jednak trzeba, ze $rodki te przeznaczone moga
by¢ czesto jedynie na inicjatywy o charakterze kompensacyjnym, podczas
gdy we wspolczesnej ochronie srodowiska w Europie przewaza podejscie
prewencyjne. Zdaniem J. Rawlsa bowiem sprawiedliwos¢, rozumiana jako
mechanizm korygujacy taka czysta gre rynkowa w oparciu o wartosci
etyczne, przewaza nad efektywnoscig rynku®'. Podejscie to zalicza, z czym
nalezy si¢ zgodzi¢, srodowisko i ustugi $rodowiskowe do tak zwanych
doébr wspdlnych, do ktdrych zastosowanie ma wymog, aby uprawnienia
wynikajace ze stosowania wolnej wymiany nie pogarszaly dostepu do takich
dobr wspolnych®.

6 M. Nyka, Sprawiedliwos¢ ekologiczna..., s. 226.

4 D. Shelton, Equity [w:] D. Bodansky, J. Brunnee, E. Hey (red.), The Oxford
Handbook of International Environmental Law, Oxford 2008, s. 640.

8 T. Franck, Fairness in International Law and Institutions, Oxford 1995, s. 7 in.

* M. Nyka, Sprawiedliwos¢ ekologiczna..., s. 227.

3 P. Newell The Political Economy of International Trade and the Environment.
[w:] D. Kelly, W. Grant (red.), The Politics of International Trade in the 21" Century:
Actors, Issues, and Regional Dynamics, Basingstoke 2005 s. 108.

51 J. Rawls, Teoria sprawiedliwosci, Warszawa 2013, s. 359.

2. M. Rupniewski, Czy rynek moze by¢ sprawiedliwy, ,,Hybris” 2011, nr 13, s. 65.

34



Réwne prawo do srodowiska...

Jak wskazuje A. Haladyj, wyodrebnienie instytucji sprawiedliwego
rozdzialu débr w prawie ochrony srodowiska dokonuje si¢ na drodze
dedukcji, ergo wymaga przede wszystkim uzasadnienia aksjologicznego,
jak i wsparcia w postaci argumentacji jurysprudencji na tle teorii i praktyki
stosowania prawa>. Do takich uwarunkowan przywotana Autorka zalicza
koncepcje débr publicznych oraz koncepcje ustug ekosystemowych. Sta-
nowia one, w ocenie A. Haladyj, baze dla wyodrebnienia instytucji sekto-
rowych, zaréwno z zakresu prawa materialnego jak i procesowego. Do
zasadniczych cech ksztaltujacych dobra publiczne nalezy miedzy innymi
cecha zaspokajania potrzeb zbiorowych i podleganie, w zakresie petnego lub
ograniczonego korzystania, regulacji prawa publicznego®. Koncepcja ustug
ekosystemowych oraz traktowanie débr srodowiskowych przez pryzmat
débr publicznych, dostepnych dla ogédtu na tych samych zasadach cechuje
podejscie holistyczne i antropocentryczne. Co godne podkreslenia to fakt,
ze koncepcja traktowania dobr $rodowiskowych, jako débr publicznych,
jest o wiele bardziej rozwinieta teoretycznie, podejscie ekosystemowe zas
jest bardziej widoczne w ujeciu praktycznym, czyli procesie stanowienia
i stosowania prawa. Poddanie regulacji prawnej zaréwno zasad dostepu do
tych ustug, jak i korzystania z ich efektow, jest takze jednym z elementow
sprawiedliwosci ekologicznej®.

Sprawiedliwos¢ ekologiczna wedlug A. Habudy to taki stan, w ktéorym
lacznie muszg by¢ spelnione trzy warunki®. Po pierwsze przestrzegane sa
przepisy prawne, w tym przepisy prawa ochrony srodowiska, zaréwno biorac
pod uwagge ich litere, jak i to co sie pod literg kryje, czyli duch prawa. Po
drugie, dostep i korzystanie z zasoboéw srodowiska nastepuje wedtug regut,
ktére badz to sg bezposrednio wyrazone w przepisach prawa srodowiska,
badz tez daja si¢ z nich wyprowadzi¢ droga logicznej interpretacji. Po trzecie

3 A. Hatadyj, Instytucje..., s. 121.

> J. Bo¢, A. Blas, Majqgtek publiczny, [w:] J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne,
Wroctaw 2010, s. 291-294.

* A. Hatadyj, Instytucje..., s. 123.

% A. Habuda, Nawigzania do sprawiedliwosci ekologiczne w orzecznictwie Trybu-
natu Konstytucyjnego z zakresu ochrony przyrody [w:] T. Bojar-Fijatkowski (red.), Spra-
wiedliwos¢ ekologiczna..., s. 107.
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i ostatnie, ustalenie tych regul nastepuje z poszanowaniem takich pojec¢
i zasad prawnych, jak zasada zréwnowazonego rozwoju, zasada traktowania
srodowiska, jako dobra wspdlnego, zasada prowadzenia takiej polityki,
ktdéra zapewni bezpieczenstwo ekologiczne, zasada sprawiedliwosci, czy tez
solidarnosci migdzypokoleniowe;j.

Wartos$ci, odzwierciedlane przez sprawiedliwo$¢ ekologiczng dostar-
czajg jednoczesnie istotnych argumentéw przy rozpoznawaniu uprawnienia
w systemie praw czlowieka, jakim jest prawo do zycia w srodowisku dobrej
jakosci®”. Wskaza¢ mozna, iz sprawiedliwo$¢ ekologiczna odnajduje sie
takze w zasadzie prewencji, gdyz zapobieganie ryzyku dla srodowiska na jak
najwczesniejszym etapie dzialalnosci eliminuje jednoczesnie w znacznym
stopniu zrodlo napie¢ miedzy poszczegdlnymi grupami spolecznymi.
Niewatpliwie realizacji tak rozumianej sprawiedliwosci ekologicznej stuza
takze systemu zarzadzania sSrodowiskowego, szczegélnie w zakresie transpa-
rentnosci dziatan organizacji, informacji o ochronie srodowiska i udziatu
interesariuszy w procesie decyzyjnym na réznych szczeblach™.

ZAKONCZENIE

Sprawiedliwo$¢ ekologiczna powstata jako idea na gruncie doktryny spo-
teczno-prawnej w Stanach Zjednoczonych. Jest ona szeroko dyskutowana
w tamtejszej doktrynie, jak réwniez w krajach latynoamerykanskich. Idea
sprawiedliwosci ekologicznej nie ugruntowata si¢ poki co tak wyraznie
w Europie, a w Polsce po$wigcono jej jedna monografie po zjezdzie katedr
prawa ochrony s$rodowiska w roku 2016. Sprawiedliwo$¢ ekologiczna,
przede wszystkim podkresla walke z dyskryminacja ekologiczng, czyli dos-
wiadczaniem odkreslonych grup spotecznych ze szczegdlnie dotkliwymi,

7 T. Hayward, Constitutional Environmental Rights, Oxford 2005, s. 198-200.

% K. Karpus, Sprawiedliwosé..., s. 139.

* Wiecej: T. Bojar-Fijatkowski, Elementy zarzgdzania jakosciq i zarzqdzania srodo-
wiskowego wspomagajgce nowe zarzgdzanie publicznej w administracji [w:] E. Jasiuk,
G. P. Maj, K. Sikora, S. Wrzosek (red.), Pomigdzy zarzqdzaniem publicznym a ogdlng
teoriq administracji, Radom 2013, s. 127-144.
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negatywnymi skutkami dzialan gospodarczo-srodowiskowych. Doktryna
amerykanska wskazuje tu na przyklad grupy szczegélnie narazone na takie
dziafania ze wzgledu na ich rase, zasobnos¢, czy pochodzenie.

Zasada zrownowazonego rozwoju, jest szersza niz koncepcja sprawie-
dliwosci ekologicznej zaréwno w ujeciu przedmiotowym jak i podmio-
towym. Obie maja pewne elementy wspdlne, odnajdywane na przyktad
w zalozeniach Deklaracji z Rio de Janeiro, ale zdecydowanie akcentuja
inne wartosci i cele. Zréwnowazony rozwdj jest zasadg umocowang w pra-
wie migdzynarodowym, unijnym i krajowym. Sprawiedliwo$¢ ekologiczna,
poki co, jedynie w prawie stanowym USA. Funkcjonowanie koncepcji
sprawiedliwosci ekologicznej uwzglednia juz jednak powotywanie organow
spoleczno-doradczych monitorujacych i doradzajacych w realizowaniu
i osigganiu celow sprawiedliwosci ekologiczne;.

Fundamentem sprawiedliwosci ekologicznej jest rowne traktowanie
uzytkownikéw $rodowiska. Stad, zaklada ona réwny dostep do srodowiska
nalezytej jako$ci. Instrumentami tego s3, na plaszczyznie zaréwno pro-
ceduralnej jak i materialnoprawnej, szczegdlnie normy partycypacji
w ochronie $rodowiska, zasada prewencji i teoria dobra wspélnego, jakim
jest srodowisko. Tak pojmowana sprawiedliwos$¢ ekologiczna wpisuje si¢
w szeroka koncepcje wspolczesnego rozumienia praw czlowieka.



