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CZYNY ZABRONIONE PRAWEM SANITARNYM

O ile stosunkowo wyzsza jest Swiadomos$¢ i wiedza na temat czyndéw zabronio-
nych Kodeksem karnym i Kodeksem wykroczen, o tyle nawet doktryna zdecydowa-
nie rzadziej pochyla si¢ nad przepisami karnymi w szczegdtowych, czasem niezwy-
kle waskich i specjalistycznych, regulacjach prawa administracyjnego materialnego.
Prawo ochrony przyrody, prawa zwierzat, czy prawo budowlane nalezg do lepiej opi-
sanych, ale prawo sanitarne, od do$¢ dawna w ogole pomijane w doktrynie prawa
publicznego, juz nie. Stad warto zastanowi¢ si¢, w pierwszej kolejnosci, czym jest
prawo sanitarne, a w drugiej czy i ewentualnie jakie czyny oraz jak ono penalizuje.
Celowi temu stuzy niniejsze opracowanie.

Cze$¢ pierwsza pracy, dos¢ zwiezle, przedstawia koncepcje prawa sanitarnego
jako prawa publicznego i wskazuje instrumenty jego realizacji, w tym administracyj-
noprawne niepodlegajace dalszej analizie oraz karne stanowigce przedmiot dalszych
rozwazan. Cze$¢ druga poswigcona jest czynom zabronionym stypizowanym w tych
regulacjach, ktére autor utozsamia z prawem sanitarnym chronigcym elementy $ro-
dowiska. Cze$¢ trzecia przedstawia regulacje ukierunkowane na ochrong zdrowia
cztowieka. Calo$¢ koncza wnioski.

Prawo sanitarne to zbidr przepisow prawa publicznego regulujacych szerokie
spektrum dzialalno$ci, zar6wno w zakresie ustug jak i towarow publicznych i ofero-
wanych przez sektor prywatny, majac na celu ochrong zdrowia publicznego. Prawo
sanitarne korzysta w tym celu zardwno z regulacji utozsamianych z prawem $ro-
dowiska jak i prawem zdrowia publicznego, z obydwoma tymi obszarami koreluje
i ma cz¢dci wspolne. Prawo sanitarne, bedace dzi§ obszarem badawczym prawa ad-
ministracyjnego materialnego, w okresie II RP integrowato zagadnienia wspotczesnie
rozwinigte w samodzielne gatezie i dziedziny jak cho¢by prawo budowlane, prawo
medyczne, prawo $rodowiska, czy prawo turystyczne i uzdrowiskowe.

Prawo sanitarne, patrzac przedmiotowo, chroni elementy $rodowiska, jako
mogace wywiera¢ negatywny wplyw na zdrowie publiczne, rownocze$nie chronigc
zdrowie jednostki bedace czgécia zdrowia publicznego. Ochrona ta dotyczy wod
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przeznaczonych do spozycia przez ludzi, wody w kapieliskach i w miejscach oka-
zjonalnie wykorzystywanych do kapieli oraz wody na ptywalniach i w atrakcjach
wodnych. Chronigcymi elementy Srodowiska regulacjami prawa sanitarnego sa takze
te zwigzane z procesem inwestycyjno-budowlanym, planowaniem i zagospodarowa-
niem przestrzennym, ocenami oddzialywania przedsigwzigcia na §rodowisko, pro-
jektowaniem i uzytkowaniem budowli. Regulacje prawa sanitarnego obserwujemy
w obszarze gospodarki odpadami, odprowadzaniu $ciekdéw, ochronie przed substan-
cjami chemicznymi i ich mieszaninami oraz produktami biobdjczymi i promieniowa-
niem radioaktywnym.

Prawo sanitarne skupia si¢ takze na ochronie czlowieka regulacjami z zakresu
kontroli zywnoSci i zywienia, bezpieczenstwa epidemiologicznego. Do tego obszaru
zalicza si¢ takze kontrola dynamicznie rozwijajacej si¢ produkcji kosmetykow oraz
ustug zwigzanych z uroda, przeciwdzialanie narkomanii i zwalczanie tak zwanych
dopalaczy, jakos¢ srodowiska pracy i postgpowania w zakresie choréb zawodowych.
Katalog obszarow regulacji prawa sanitarnego dopetniajg regulacje lokalizacji i pro-
wadzenia cmentarzy, ekshumacji i przewozu zwlok a nawet elementy prawa energe-
tycznego.

Podstawowa formg dziatania, jakg dla administracji sanitarnej przewiduje
ustawodawca jest akt administracyjny, coraz czgséciej zastgpowany niewigzacymi
opiniami i zaleceniami, oraz instrumenty egzekucji administracyjnej. Wyraznie wi-
da¢ takze wzrastajgca role dziatan faktycznych, co jest cecha calego wspotczesnego
polskiego prawa publicznego. Méwigc o sankcjach, w prawie sanitarnym, przoduja
sankcje administracyjne, szczeg6lnie kary administracyjne jako $rodki prawne, ktore
majg zapewni¢ przestrzeganie i realizacje norm prawa administracyjnego. Regulacje
dotyczace kar administracyjnych wyznaczajg tres¢ relacji podmiotéw zewnetrznych
wobec administracji i samej administracji w sytuacjach, gdy te podmioty wbrew cig-
Zgcym na nich obowigzkow nie realizujg norm prawa administracyjnego’.

Kara pieniezna to pojecie okreslajace rodzaj sankcji administracyjnej oraz
element odpowiedzialnosci administracyjnoprawnej’. Sprowadza si¢ ona do wyda-
nia przez organ administracji publicznej nakazu uiszczenia okre$lonej kwoty przez
podmiot, ktory nie wykonywat lub wykonywat nienalezycie cigzacy na nim obowia-
zek administracyjny. Interpretacje pojecia administracyjnej kary pieni¢znej odnaj-
dujemy w bogatym orzecznictwie®, pochodzagcym szczegolnie sprzed wprowadze-
nia definicji ustawowej. Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks Postepowania
Administracyjnego, od nowelizacji w roku 2017, w art. 189b moéwi, ze przez admi-

J. Filipek, Sankcjonowane i sankcjonujqce stosunki administracyjnoprawne (w:) Ksiega pamigtkowa prof.
E. Ochendowskiego, Torun 1999, s. 79.

J. Jendroska, Kary administracyjne (w:) Ksigga jubileuszowa Profesora Marka Mazurkiewicza. Studia
z dziedziny prawa finansowego, prawa konstytucyjnego i ochrony srodowiska, red. R. Mastalski, Wroctaw
2001, s. 48.

3 Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 24 czerwca 2014 roku, sygn. IT SA/OI 419/14; wyrok TK w wyroku z dnia
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nistracyjng kare pieni¢zng rozumie si¢ okreslong w ustawie sankcje o charakterze
pienieznym, naktadang przez organ administracji publicznej, w drodze decyzji, w na-
stepstwie naruszenia prawa polegajacego na niedopetnieniu obowiazku albo narusze-
niu zakazu cigzacego na osobie fizycznej, osobie prawnej albo jednostce organizacyj-
nej nieposiadajgcej osobowosci prawnej*.

Powyzsze nie wyklucza stosowania przez prawo sanitarne takze sankcji ka-
ranych. Szczegdlnie w okresie II RP prawo sanitarne wyposazane byto w takie in-
strumenty. Wspodlczesnie ma to miejsce, ale nie we wszystkich obszarach regulacji.
Kodeksowymi czynami zabronionymi z zakresu prawa sanitarnego sa wykrocze-
nia wskazane w art. 109-111 i1 113-117 ustawy z dnia 20 maja 1971 roku Kodeksu
Wykroczen® oraz przestgpstwa z art. 165 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks
karny®. Z uwagi na charakter niniejszego opracowania nie stanowig one przedmiotu
zainteresowania. Dalsza czg¢$¢ pracy skupi sie wiec na pozakodeksowych czynach
zabronionych zwigzanych z naruszeniem prawa sanitarnego.

Obszarem szczegdlnie bogatej regulacji prawa sanitarnego jest ochrona jako-
$ci wody. Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekOw’ przewiduje szereg czynow zabronionych i za-
grozonych sankcja karng. Art. 28. UoZZZ mdwi, ze ten kto bez uprzedniego zawarcia
umowy na dostarczanie wody i odprowadzania $ciekow z przedsigbiorstwem wodo-
ciggowo-kanalizacyjnym pobiera wode¢ z urzadzen wodociagowych podlega karze
grzywny do 5.000 zt. Takiej samej karze podlega takze ten, kto uszkadza wodomierz
gléwny, zrywa lub uszkadza plomby umieszczone na wodomierzach, urzadzeniach
pomiarowych lub zaworze odcinajacym, a takze wptywa na zmiang, zatrzymanie lub
utrate wiasciwos$ci lub funkcji metrologicznych wodomierza gldéwnego lub urzadze-
nia pomiarowego oraz nie dopuszcza przedstawiciela przedsigbiorstwa wodociggo-
wo-kanalizacyjnego do zainstalowania lub demontazu wodomierza gtdéwnego, prze-
prowadzenia kontroli urzadzenia, przeprowadzenia przegladow i napraw, odcigcia
przytacza wodociggowego lub przylacza kanalizacyjnego lub zatozenia plomb czy
tez usuni¢cia awarii. Natomiast ten, kto bez uprzedniego zawarcia powyzszej umowy
wprowadza $cieki do urzadzen kanalizacyjnych podlega karze ograniczenia wolno-
$ci albo grzywny do 10.000 zt. Karze takiej podlega takze ten, kto nie stosuje si¢ do
zakazow wprowadzania $ciekow bytowych i Sciekéw przemystowych do urzadzen
kanalizacyjnych przeznaczonych do odprowadzania wod opadowych lub roztopo-
wych, a takze wprowadzania tych wod opadowych i roztopowych oraz wod drena-
zowych do kanalizacji sanitarnej oraz wprowadzania do urzadzen kanalizacyjnych:
odpadow statych, ktore moga powodowac zmniejszenie przepustowosci przewodow
kanalizacyjnych, odpadow ptynnych niemieszajacych si¢ z wodg, substancji zragcych
i toksycznych, odpadéw i Sciekdw z hodowli zwierzat oraz ze $ciekow zawierajgcych
chorobotworcze drobnoustroje. W razie skazania za powyzsze wykroczenie lub prze-

tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 z pézn. zm.
tj. Dz. U. 22018 r. poz. 618 z pézn. zm.
tj. Dz. U. z 2018 1. poz. 1600 z pézn. zm.
tj. Dz. U. z 2018 1. poz. 1152 z pdézn. zm. dalej jako ,,UoZZZ”.
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stepstwo sad moze orzec nawigzke na rzecz przedsigbiorstwa wodociggowo-kanali-

zacyjnego, w wysokosci 1.000 zt za kazdy miesigc, w ktorym nastgpito bezumowne

pobieranie wody z urzadzen wodociggowych lub wprowadzanie §ciekéw do urzadzen
kanalizacyjnych tego przedsi¢biorstwa.

Z kolei ustawa z dnia 13 wrzes$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzad-
ku w gminach® w art. 10 przewiduje kare grzywny za prowadzenie bez zezwolenia
dziatalnosci polegajacej na oprdznianiu zbiornikéw bezodplywowych i transportu
nieczystosci cieklych, ochronie przed bezdomnymi zwierze¢tami, prowadzeniu schro-
nisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich
czesci. Karze grzywny podlegaja takze wiasciciele nieruchomosci niewlasciwie za-
pewniajacy utrzymanie czystosci i porzadku w zakresie:

e wyposazenia nieruchomosci w pojemniki shuzace do zbierania odpadéw komu-
nalnych oraz utrzymywanie tych pojemnikoéw w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym,

e przylaczenia nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacyjnej lub wyposazenie
nieruchomos$ci w zbiornik bezodptywowy nieczystosci ciektych lub w przydo-
mowg oczyszczalni¢ Sciekow bytowych,

e zbierania powstatych na terenie nieruchomosci odpadéw komunalnych,

e gromadzenia nieczysto$ci ciektych w zbiornikach bezodplywowych,

e pozbywania si¢ zebranych na terenie nieruchomosci odpadéw komunalnych oraz
nieczystosci cieklych w sposoéb zgodny z przepisami prawa,

e uprzatanie btota, Sniegu, lodu i innych zanieczyszczen z chodnikéw potozonych
wzdhuz nieruchomosci.

Bezpieczenstwo chemiczne, bedace czescig regulacji prawa sanitarnego jest
raczej rzadko przedmiotem zainteresowan doktryny. Podstawowa dla tej materii
ustawa z dnia 25 lutego 2011 roku o substancjach chemicznych i ich mieszaninach’
zawiera bardzo szeroki katalog przepisow karnych. Wedtug jej art. 31, kto wbrew
decyzji zakazujacej, wprowadza do obrotu mieszaning stwarzajacg niedopuszczalne
zagrozenie dla zdrowia cztowieka lub zagrozenie dla srodowiska lub substancj¢ bez
wymaganego raportu bezpieczenstwa chemicznego lub wprowadza do obrotu deter-
gent, co do ktorego istnieja uzasadnione podstawy, aby przypuszczaé, ze stwarza za-
grozenie dla zdrowia czlowieka lub zagrozenie dla §rodowiska, podlega grzywnie,
karze ograniczenia wolnosci albo karze pozbawienia wolnosci do lat 2.

Co warte odnotowania UoSChiM w szeregu przepisOw wskazuje, jako podsta-
we dla odpowiedzialno$ci karnej, inne regulacje, w tym szczegdlnie ztamanie norm
wskazanych w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 649/2012
z dnia 4 lipca 2012 roku dotyczacym wywozu i przywozu niebezpiecznych chemi-
kaliow!'?. Kara grzywny, ograniczenia wolnosci lub pozbawienia wolnosci do lat 2
grozi za wywoz chemikaliow i wyrobow, ktorych stosowanie jest zakazane w Unii

8 tj.Dz. U.z2018 r. poz. 1454 z p6zn. zm.
°  tj.Dz. U.z2018 r. poz. 143 z p6zn. zm. dalej jako ,,UoSChiM”.
1 OJ L 201, z dnia 27 lipca 2012 r., s. 60—106, dalej jako ,,Rozporzadzenie 649/2012”.
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dla ochrony zdrowia ludzkiego lub $rodowiska, a ktdre sg szczegotowo wymienio-
ne w zalgczniku V do Rozporzadzenie 649/2012. Natomiast kara grzywny grozi
za wywoz chemikaliéw wymienionych w cze$ci 1 zatacznika I do Rozporzadzenia
649/2012 bez zgloszenia w terminie 35 dni wlasciwemu polskiemu organowi admi-
nistracji oraz za niepoinformowanie tegoz organu o wielkosci wywozu i przywo-
zu w roku poprzednim chemikaliow w postaci substancji lub substancji zawartych
w mieszaninach lub wyrobach wymienionych w zataczniku I. Takiej samej karze
podlega ten kto wbrew przepisom Rozporzadzenia nr 649/2012 dokonuje wywozu
chemikaliow bez stosowanego w Unii Europejskiej oznakowania lub bez wymaganej
karty charakterystyki.

UoSChiM odwotuje si¢ takze do Rozporzadzenia (WE) nr 648/2004 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 roku w sprawie detergentow'!. Wedtug art.
34 UoSChiM kto bez wymaganej zgody na odstepstwo wprowadza do obrotu $rodek
powierzchniowo czynny przeznaczony do stosowania w detergentach lub detergent
zawierajacy Srodek powierzchniowo czynny, niespetniajacy warunkow okreslonych
w Rozporzadzeniu 648/2004, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo
karze pozbawienia wolnosci do lat 2. Tej samej karze podlega, kto wbrew warunkom
odstepstwa wprowadza do obrotu lub stosuje §rodek powierzchniowo czynny prze-
znaczony do stosowania w detergentach lub detergent zawierajacy srodek powierzch-
niowo czynny oraz ten kto wprowadza do obrotu detergenty niespetniajgce wymagan
dotyczacych ograniczen zawartosci fosforandw i innych zwigzkéw fosforu, o kto-
rych szczegdlowo mowi zalgcznik Via do tego Rozporzadzenia 648/2004. UoSChiM
przewiduje takze kar¢ grzywny za niezgodne z prawem unijnym wprowadzenie do
obrotu detergentu bez wymaganego oznakowania albo niewlasciwie oznakowanego,
w szczegblnosci bez wymaganych informacji na opakowaniach lub w dokumentacji
towarzyszacej detergentom transportowanym luzem oraz za nieudzielnie takich infor-
macji wlasciwym organom i nie upublicznianie ich na stronie internetowej produktu.

Art. 36 UoSChiM przewiduje grzywne, ograniczenie wolnosci lub pozbawie-
nia wolnosci do lat 2 dla tego, kto mimo wprowadzonych prawem ograniczen produ-
kuje, wprowadza do obrotu Iub stosuje substancj¢ niebezpieczna, substancje stwarza-
jaca zagrozenie, mieszaning niebezpieczna, mieszaning stwarzajaca zagrozenie lub
wyrdb zawierajacy taka substancje lub mieszanine. Taka sama kara grozi za narusze-
nie Rozporzadzenia (WE) NR 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18
grudnia 2006 roku w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych
ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH) i utworzenia Europejskiej Agencji
Chemikaliow, zmieniajace dyrektywe 1999/45/WE oraz uchylajace rozporzadzenie
Rady (EWG) nr 793/93 i rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak rowniez dy-
rektywe Rady 76/769/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/
WE 12000/21/WE" w zakresie produkcji i wprowadzania do obrotu tam okre$lonych
substancji i ich importu wbrew warunkom zezwolenia. Poniewaz Rozporzadzenia

" OJ L 104, z dnia 8 kwietnia 2004 r. , s. 1-35, dalej jako ,,Rozporzadzenie 648/2004”.
2 OJ L 396, z dnia 30 grudnia 2006 r., s.1, dalej jako ,,Rozporzadzenia 1907/2006”.
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1907/2006 reguluje testowanie substancji na zwierzgtach kregowych, UoSChiM
przewiduje sankcje grzywny, ograniczenia wolnos$ci albo karze pozbawienia wolno-
sci do roku za wykonywania lub zlecanie takich badan wbrew standardom unijnym.

Dalsze przepisy karne w UoSChiM odnoszace si¢ do famania prawa unijnego
dotycza migdzy innymi braku stosowania i zaleca uzywanie odpowiednich §rodkow
w celu wiasciwej kontroli ryzyka, obrotu substancjami i mieszaninami bez dokonania
klasyfikacji wedtug Rozporzadzenia (WE) NR 1272/2008 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 16 grudnia 2008 roku w sprawie klasyfikacji, oznakowania i pakowania
substancji i mieszanin, zmieniajace i uchylajace dyrektywy 67/548/EWG i 1999/45/
WE oraz zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006'°. Grzywna grozi takze za
nieklasyfikowanie substancji, ktdra nie zostata jeszcze wprowadzona do obrotu, lub
klasyfikuje ja w sposdb niespetniajacy wymagan okreslonych w Rozporzadzeniu
1272/2008 oraz za wprowadzanie do obrotu substancji niebezpiecznej lub miesza-
niny niebezpiecznej, lub mieszaniny wymagajacej szczegdlnego sposobu oznakowa-
nia, bez tego oznakowania lub z oznakowaniem niespeiniajagcym wymagan. Tej samej
karze podlega, kto nie umieszcza na etykiecie substancji lub mieszaniny wymagane-
go numeru zezwolenia przed ich wprowadzeniem do obrotu oraz ten kto wprowadza
do obrotu substancj¢ lub mieszaning stwarzajacg zagrozenie bez wlasciwego oznako-
wania oraz ten, kto nie aktualizuje informacji zawartych na etykiecie.

Art. 45 UoSChiM przewiduje natomiast kar¢ grzywny za niezapewnienie
nalezytego oznakowania pojemnikow i zbiornikéw shuzacych do przechowywa-
nia substancji stwarzajgcych zagrozenie lub mieszanin stwarzajacych zagrozenie
oraz do pracy z nimi, rurociagdw zawierajacych substancje stwarzajace zagrozenie
lub mieszaniny stwarzajace zagrozenie lub stuzacych do ich transportowania oraz
miejsc, w ktorych sg sktadowane znaczace ilosci substancji stwarzajacych zagroze-
nie lub mieszanin stwarzajacych zagrozenie. Nastgpny artykul rowniez przewiduje
kar¢ grzywny wobec zaniechania zapewnienia wymaganych opakowan substancji
niebezpiecznych i mieszanin niebezpiecznych. Zakazana jest takze, mocng art. 47
UoSChiM, pod karg grzywny, reklama substancji niebezpiecznej bez wymienienia
kategorii, do ktorej lub ktorych jest ona zaklasyfikowana oraz zamieszczanie rekla-
my mieszaniny niebezpiecznej lub mieszaniny niezawierajacej informacji o rodzaju
lub rodzajach zagrozen. Ustawa ta zawiera w dalszych artykulach kolejne regulacje
wzgledem reklamy substancji chemicznych.

Art. 49 UoSChiM w oparciu o0 wymogi Rozporzadzenia 1907/2006 penalizuje
pod kara grzywny niedopelnienie obowiazku wprowadzenia do dokumentow reje-
stracyjnych nowych informacji i nieprzedtozenie ich wlasciwemu organowi lub nie-
dokonanie wymaganej aktualizacji takich dokumentéw rejestracyjnych. Natomiast
za przeprowadzenie nowych badan substancji chemicznych na zwierzgtach, na na-
czelnych innych niz ludzie albo badania na ludziach, zakazanych Rozporzadzeniem
1272/2008, grozi grzywna, kara ograniczenia wolnos$ci albo kara pozbawienia wolno-
sci do roku. Grzywna grozi natomiast dostawcy substancji lub mieszaniny za niedo-

3 OJ L 353, z dnia 31 grudnia 2008 r., s. 1-1355, dalej jako ,,Rozporzadzenie 1272/2008.
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starczenie wymaganej karty charakterystyki produktu lub za dostarczenie niezaktua-

lizowanej karty. Bardzo szczegblowo opisane czyny zabronione stanowigce wykro-

czenie lub przestepstwo UoSChiM zawiera art. 51-64. Nalezg do nich miedzy innymi
zaniechania w zakresie:

e polityki informacyjnej uczestnikéw tancucha dostaw,

e raportu bezpieczenstwa chemicznego,

e raportowania i informowania do wlasciwych organdéw administracji publicznej,

e zgloszenia do wlasciwych organ6w administracji publicznej checi wprowadzenia
do obrotu okreslonych substancji lub nie uaktualnia takiego zgtoszenia,

e zapewnienia swoim pracownikom i ich przedstawicielom dostgpu do informacji
o substancji lub mieszaninie, ktore stosuja lub na ktére moga by¢ narazeni w trak-
cie swojej pracy,

e uszczuplenia optaty lub naleznosci publicznoprawnych dotyczacych rejestracji
obrotu substancjami chemicznymi i ich mieszaninami.

7 kolei ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 roku produktach biobodjczych!* prze-
widuje w art. 45 grzywne, kare ograniczenia wolnosci albo kare pozbawienia wol-
nosci do lat 2 za handel produktami biobojczym bez zezwolenia. Takiej samej karze,
zgodnie z art. 46 podlega ten kto:

e wprowadza do obrotu produkt biobdjczy nieopakowany lub nieoznakowany
zgodnie z wymogami,

¢ reklamuje produkt biobdjczy niezgodnie z przepisami prawa,

e nie przechowuje w odniesieniu do procesu produkcji odpowiedniej dokumentacji
lub nie przechowuje probek serii produkcyjnych produktu biobodjczego,

e udostepnia na rynku produkt biobdjczy zawierajacy informacje niezgodne z ozna-
kowaniem wprowadzonego do obrotu produktu biobojczego.

Prawo sanitarne chronigce zdrowie cztowieka to, miedzy innymi, prawo zyw-
nosci i zywienia uregulowane w Polsce ustawg z dnia 25 sierpnia 2006 roku o bezpie-
czenstwie zywnosci i zywienia'®. Zawiera ona szereg sankcji karnych za czyny zabro-
nione. Przyktadowo art. 96 UoBZZ wskazuje, ze ten, kto produkuje lub wprowadza do
obrotu $rodek spozywczy powszechnie spozywany szkodliwy dla zdrowia lub zycia
cztowieka, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnos$ci albo pozbawienia wolno-
$ci do lat 2. W przypadku $rodka spozywczego specjalnego przeznaczenia zywienio-
wego, suplementu diety lub nowej zywno$¢ kara pozbawienia wolnos$ci si¢gga lat 3.
Natomiast, jezeli sprawca uczynit sobie z popetnienia tych przestgpstwa state zrodto
dochodéw albo dopuszcza si¢ ich w stosunku do $rodkow spozywczych o znacznej
wartos$ci, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesigecy do lat 5. Jezeli jednak
sprawca czynéw okreslonych dziata nieumyslnie, grozi mu ograniczenie wolnosci
albo pozbawienia wolnosci do roku. Wedle art. 97 UoBZZ kto produkuje lub wpro-
wadza do obrotu $rodek spozywczy zepsuty lub zafalszowany podlega grzywnie,
karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku. Natomiast jezeli

4 tj. Dz. U. 22018 r. poz. 2231 z p6zn. zm.
15 tj. Dz U. 22018 1. poz. 1541 z pézn. zm. dalej jako ,,UoBZZ”.
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sprawca dopuszcza si¢ takiego przestgpstwa w stosunku do Srodkdéw spozywczych
o znacznej wartosci podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 3. Art.
98 UoBZZ penalizuje prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w zakresie sprzedazy
zywnosci ,,na odlegltos¢”, w tym sprzedazy wysylkowej i przez internet, bez uzyska-
nia wpisu do odpowiedniego rejestru zaktadow podlega karze ograniczenia wolnos$ci
albo pozbawienia wolnosci do roku, co moze by¢ zmienione na kar¢ pozbawienia
wolnos$ci od 6 miesigey do lat 3, gdy sprawca uczynit sobie z tego przestgpstwa state
zrédto dochodow albo dopuszcza sie go w stosunku do zywnos$ci o znacznej wartosci.
Art. 99 UoBZZ wskazuje, ze ten, kto znakuje zywno$¢ genetycznie zmodyfikowang
niezgodnie wymaganiami prawa unijnego lub wprowadza do obrotu zywnos$¢ ge-
netycznie zmodyfikowang bez uzyskania wlasciwego zezwolenia, albo dokonuje tej
czynno$ci niezgodnie z warunkami okre§lonymi w tym zezwoleniu, jak rowniez nie
wykonuje obowigzku monitoringu wprowadzonej do obrotu zywnosci genetycznie
zmodyfikowanej, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do lat 2. Ta sama odpowiedzialno$¢ grozi temu, kto nie wycofuje z obro-
tu zywnosci genetycznie zmodyfikowanej, ktora nie spetnia wymogdéw okreslonych
w przepisach unijnych, nie stosuje si¢ do decyzji w sprawie przywozu organizmow
genetycznie zmodyfikowanych przeznaczonych do bezposredniego wykorzystania
jako zywnos¢ albo do ich przetwarzania, dokonuje transgranicznego przemieszczania
organizmdéw genetycznie zmodyfikowanych przeznaczonych do bezposredniego wy-
korzystania jako zywno$¢ lub do ich przetwarzania w sposob niezgodny z prawem.
Takiej samej karze podlega, ten kto wprowadza do obrotu tzw. ,,nowg Zywno$¢” bez
uzyskania wlasciwego zezwolenia lub niewlasciwie ja znakuje. Natomiast wedtug
art. 100 UoBZZ podlega karze grzywny kto:
e uzywa do produkcji lub wprowadza do obrotu $rodek spozywczy po uptywie ter-
minu przydatnos$ci do spozycia lub daty minimalnej trwatosci,
e dokonuje napromieniania Zywnosci bez uzyskania zgody, administracji sanitarnej
lub niezgodnie z warunkami w niej okreslonymi,
e wprowadza po raz pierwszy do obrotu $rodek bez powiadomienia Glownego
Inspektora Sanitarnego,
e reklamuje lub prowadzi dziatalno$¢ promocyjng preparatdéw do poczatkowego
zywienia niemowlat wbrew zakazowi,
e prowadzi dzialalno$¢ promocyjng przedmiotow stuzacych do karmienia niemow-
lat wbrew zakazowi,
e oferuje lub dostarcza preparaty do poczatkowego zywienia niemowlat oraz przed-
mioty stuzace do karmienia niemowlat, ich probki lub inne przedmioty tego typu
o charakterze promocyjnym, konsumentom wbrew zakazowi,
e nie wykonuje czynno$ci w zakresie identyfikacji dostawcow lub odbiorcow zyw-
no$ci wbrew obowigzkowi,
e niec wdraza w zaktadzie procedur opartych na zasadach systemu HACCP wbrew
obowigzkowi lub nie przestrzega wymagan higienicznych, wbrew obowigzkowi,
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e wprowadza do obrotu jako naturalng wod¢ mineralng wode, ktora nie zostata
uznana w trybie okre$lonym w prawie sanitarnym przez Gléwnego Inspektora
Sanitarnego,

e wykonuje czynno$ci klasyfikatora grzybdéw lub grzyboznawcy bez posiadania
okreslonych uprawnien,

e zatrudnia osoby, co do ktérych stwierdzone zostaty przeciwwskazania do wy-
konywania prac, przy wykonywaniu ktérych istnieje mozliwo$¢ przeniesienia
zakazenia na inne osoby wbrew zakazowi lub osoby nieposiadajace orzeczen
lekarskich do celow sanitarno-epidemiologicznych o braku przeciwwskazan do
wykonywania prac, przy wykonywaniu ktorych istnieje mozliwo$¢ przeniesienia
zakazenia na inne osoby,

e wprowadza do obrotu materiat lub wyrob przeznaczony do kontaktu z zywnoscia
niespelniajacy wymagan,

e nie przestrzega w zakladzie dziatajacym na rynku materiatdéw i wyrobow prze-
znaczonych do kontaktu z zywno$cia zasad dobrej praktyki produkcyjne;j,

e prowadzi proces recyklingu materiatow i wyrobow z tworzyw sztucznych, bez
zezwolenia lub w sposob niezgodny z warunkami okreslonymi w tym zezwole-
niu,

e prowadzi dziatalno$¢ w zakresie produkcji lub obrotu materiatami i wyrobami
przeznaczonymi do kontaktu z zywnoscia, w tym materiatami i wyrobami z two-
rzyw sztucznych pochodzacymi z recyklingu, bez zlozenia wniosku o wpis do
rejestru zakladow w trybie i na zasadach okre§lonych w prawie,

e nie umieszcza w miejscu zbywania zywno$ci w ramach rolniczego handlu deta-
licznego wlasciwego oznaczenia lub podaje w tym oznaczeniu informacje niepet-
ne lub nieprawdziwe.

W sprawach powyzszych czyndéw orzekanie nastgpuje w trybie przepisdw usta-
wy z dnia 24 sierpnia 2001 roku Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia'®.

Ustawa z dnia 30 marca 2001 roku o kosmetykach'” takze przewidywata odpo-
wiedzialnosc¢ karna. Jej art. 14 mowil, ze karze grzywny podlega ten, kto bez zgtosze-
nia do krajowego systemu wprowadza kosmetyk do obrotu, lub wprowadza do obrotu
kosmetyk po uptywie terminu trwato$ci. Kare grzywny lub pozbawienia wolnosci do
lat 2 przewidywano za wprowadzanie do obrotu kosmetykow wbrew wydanemu za-
kazowi, co skutkowato takze przepadkiem takich kosmetykow. Tymczasem akt, ktory
owg ustawe zastgpit, czyli ustawa z dnia 4 pazdziernika 2018 roku o produktach kos-
metycznych'® przewiduje, w art. 26-46, za wszystkie te czyny wylacznie odpowie-
dzialno$¢ administracyjng w postaci kar pieni¢znych, cho¢ w dos$¢ sporych kwotach,
bo siegajacych 100.000 zt.

Problematyka epidemiologiczna, w tym kwestie zakazen i choréb zakaznych
oraz szczepien, stanowia tradycyjnie trzon prawa sanitarnego. Przy czym, podsta-
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tj. Dz. U. z 2018 1. poz. 475 z pozn. zm.
7 tj. Dz. U. 22013 . poz. 475 z p6zn. zm.
8 Dz. U.z2018 r. poz. 2227 z pézn. zm.
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wowa dla tej problematyki regulacja, jaka jest ustawa z dnia 5 grudnia 2008 roku
0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi'®, przewiduje
szereg czyndw zabronionych i penalizowanych na gruncie prawa karnego. I tak art.
49 UoZZChZ stanowi, ze ten, kto nie bedac uprawnionym, przywozi, przewozi, prze-
kazuje, namnaza, wywozi, przechowuje, rozprzestrzenia, nabywa, pomaga w zbyciu
biologicznych czynnikow chorobotwoérczych lub wykorzystujgc te czynniki w inny
sposob, stwarza zagrozenie dla zdrowia publicznego, podlega karze pozbawienia
wolnosci od 3 miesiecy do lat 5. Jak wskazuje art. 50 UoZZChZ, kto wbrew obowigz-
kowi, nie wdraza lub nie stosuje procedur zapewniajacych ochrong przed zakazenia-
mi oraz chorobami zakaznymi, lub nie przestrzega wymagan higieniczno-sanitarnych
albo nie podejmuje okreslonych przepisami prawa dziatan przeciwdziatania szerze-
niu si¢ zakazen szpitalnych podlega karze grzywny. Wedtug art. 51 UoZZChZ, kto
nie bedac uprawnionym, przeprowadza szczepienia ochronne lub wbrew obowigzko-
wi prowadzenia dokumentacji medycznej dotyczacej szczepien ochronnych, nie do-
konuje wpisu szczepienia, nie wystawia za§wiadczenia o wykonaniu szczepienia, lub
nie prowadzi dokumentacji medycznej w tym zakresie, lub prowadzi jg nierzetelnie
albo nie zawiadamia pacjenta lub osoby sprawujacej prawng piecz¢ nad osobg mato-
letnig lub bezradng albo opiekuna faktycznego o obowigzku poddania si¢ obowigz-
kowym szczepieniom ochronnym, lub nie informuje o ochronnych szczepieniach
zalecanych, podlega karze grzywny. Takiej samej karze, wedtug art. 52 UoZZChZ
podlega ten, kto wbrew obowigzkowi nie poucza pacjenta, osoby sprawujgcej praw-
ng piecze¢ nad osobg matoletnig lub bezradng albo opiekuna faktycznego o srodkach
ostroznos$ci zapobiegajacych przeniesieniu zakazenia na inne osoby lub nie informuje
zakazonego o koniecznosci zgloszenia si¢ do lekarza jego partnera lub partneréw
seksualnych, jak réwniez nie zglasza niepozadanego odczynu poszczepiennego, nie
zglasza zakazenia, zachorowania na chorobe zakazng lub zgonu z powodu zakazenia,
lub choroby zakaznej albo ich podejrzenia albo nie zgtasza dodatniego wyniku bada-
nia w kierunku biologicznych czynnikéw chorobotwoérczych, ktore wywotuja zaka-
zenie lub chorobe zakazng. Rownoczesnie karg grzywny ukarany moze by¢, zgodnie
z art. 53 UoZZChZ ten, kto bedgc pracownikiem podmiotu leczniczego lub wykonuje
$wiadczenia lecznice na podstawie umowy cywilno-prawnej a nie wykonuje decyzji
o skierowaniu do pracy przy zapobieganiu oraz zwalczaniu epidemii.

Poniekad z braku pomyshu i przy braku sukcesow we wczesniejszej walce
z nowymi substancjami psychoaktywnymi ustawodawca przypisal te dziatania do za-
kresu administracji sanitarnej, tym samym wlaczajac do prawa sanitarnego. Ustawa
z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii®® w cze$ci poswieconej tzw.
dopalaczom stanowi, iz srodek zastepczy, dopoki nie ustali si¢ jego sktadu, moze
by¢ objety jedynie sankcja administracyjng. Dopiero w przypadku wyodrebnienia
z niego substancji, ktora jest lub zostanie wpisana do wykazu Nowych Substancji
Psychoaktywnych, za jego posiadanie bedzie grozi¢ odpowiedzialno$¢ karna.

1 tj.Dz. U. 22018 r. poz. 151 z pézn. zm. dalej jako ,,UoZZChZ”.
2 tj. Dz. U. 22018 r. poz. 1030 z pézn. zm. dalej jako ,,UoPN”.
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Rozwiazanie takie wychodzi naprzeciw oczekiwaniom spotecznym w zakresie pe-
nalizacji wytwarzania dopalaczy w realiach technicznej trudnosci nadgzania za poja-
wigjacymi si¢ nowymi substancjami. Szanujac zasade ,,nullum crimen, nulla poena
sine lege” ustawodawca zrezygnowat z sankcji karnych w pierwszym etapie karania
za produkcje dopalaczy. W mysl art. 52a UoPN kto wytwarza lub wprowadza do
obrotu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej srodek zastepczy, bez uprzedniej re-
jestracji takiej dziatalno$ci gospodarczej w rejestrze prowadzonym przez Panstwowa
Inspekcje Sanitarng, podlega administracyjnej karze pieni¢znej w wysokosci od
20.000 zt do 1.000.000 zt. Pozostale sankcje w zakresie dopalaczy, przewidziane
w UoPN majg juz natur¢ karng i od nowelizacji z 2018 roku zréwnujg wytwarzanie,
przerabiania i1 przetwarzanie narkotykow i nowych substancji psychoaktywnych, ale
tych wpisanych do wykazu Nowych Substancji Psychoaktywnych. Dla takich czynow
przewidziano sankcje do 3 lat pozbawienia wolnosci. W przypadku obrotu wewnatrz-
wspolnotowego jest to 5 lat pozbawienia wolnosci, a w przypadku wprowadzania do
obrotu takich substancji do lat 12. Osobne normy, obejmujace ograniczenie wolnosci
do lat 10, dotycza udzielania takich substancji osobie trzeciej w celu uzyskania ko-
rzy$ci. UoPN zawiera oczywiscie znacznie wigcej norm karnych (art. 53-74 UoPN),
ale nie mieszczg si¢ one w sferze prawa sanitarnego dotyczac m.in. takich zagadnien
jak produkcja i obrot ,.tradycyjnymi” narkotykami.

Prawo sanitarne gwarantuje zdrowie publiczne poprzez ochrong elementow
srodowiska i zdrowia jednostki. Regulacje temu celowi poswigcone, dos¢ liczne
i urozmaicone, w pierwszej kolejnosci przewidujg sankcje administracyjnoprawne,
ale nie pomijaja catkowicie sankcji karnych. Czyny zabronione, czgsciej wykrocze-
nia, ale takze przestepstwa, sa penalizowane na gruncie regulacji prawa sanitarne-
go poswigconych zarowno ochronie elementow srodowiska, jak i ochronie zdrowia
cztowieka.

W tej pierwszej grupie widaé je szczegdlnie wyraznie w przepisach o ochronie
wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, o czystosci i porzadku w gminie w sfe-
rze gospodarki odpadami, o produktach biobdjczych oraz wybitnie w regulacjach
bezpieczenstwa chemicznego, gdzie podstawa odpowiedzialnoéci karnej jest takze
nieprzestrzegania materialnego prawa Unii Europejskiej.

Regulacje sanitarnoprawne dotyczace ochrony zdrowia takze przewiduja od-
powiedzialno$¢ karng, na gruncie regulacji jakoSci zywnosci i Zywienia, zapobiega-
nia i zwalczania zakazen oraz chordb zakaznych u ludzi. Szczegdlng regulacjg w tym
obszarze jest ustawa o przeciwdziataniu narkomanii. Po pierwsze, tylko jej wycinek,
poswigcony tzw. dopalaczom, przypisa¢ mozna do prawa sanitarnego. Po drugie, re-
gulacja ta, jak mato ktora, zawiera szereg pozakodeksowych przepisoéw karnych. Po
trzecie, na jej gruncie, podobnie do regulacji o produktach kosmetycznych, widaé
szerszy trend polegajacy na zastgpowaniu przez ustawodawce odpowiedzialnosci
karnoprawnej i sankcji karnych odpowiedzialno$cia administracyjnoprawna, szcze-
golnie administracyjnym karami pienieznymi, co moze $wiadczy¢ o polityce karnej
ustawodawcy i prowokowac pytania o skutecznos¢ sankcji karnych.



