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Funkcjonowanie struktur biurokratycznych gmin zydowskich
centralnej i zachodniej Polski w latach 1918-1939

Problematyka skupisk zydowskich w centralnej i zachodniej Polsce w okre-
sie miedzywojennym zajmowato sie wielu autoréw. Pisano najczesciej o zydowskich
spotecznosciach w poszczegdlnych miejscowosciach czy gminachl Mniejsza liczebnie
grupe stanowia prace o charakterze syntetycznym, gdzie prezentowano dzieje Zy-
déw w regionach historyczno-geograficznych2 Niewiele monografii opisuje funkcjo-

1Wsréd opracowan zwartych na uwage zastugujg m.in.: teczyca in Memory of the Jewish Community,
Tel-Aviv 1953; Kehilah Konin. Befrihata uve hurbana, ed. M. Gelbart, Tel Aviv 1968; Ksiega Zdunskiej Woli, red.
L. Kaye-Klin, Tel Aviv 1968; Kutno we ha Sewiwa, ed. D. Sztokfisz, Tel Aviv 1968; Sefer Ztoczew - Book of
Ztoczew (Poland), Tel Aviv 1971; Dapei ed shel sarid ha ayara Sompolno (Pages of witness of remments of the town
Sompolno), ed. I. Kominkowski, Tel Aviv 1981; Ripin. A Memorial to the Jews Community of Ripin (Poland), ed.
S. Kane, Tel Aviv 1962; Sefer Izkor le kedoshei ir Psaytsh korbonot ha Shoa (Memorial Book to the Holocaust vivtims
of the city of Psaytsh), ed. M. Bilavsky, Tel Aviv 1974; Wioctawek we ha Sewiwa. Sefer Zikkaron, ed. K. F. Tchursz,
M. Korzen (bmw) 1967; My Town. In Memory of the Communities Dobrzyn-Golob, ed. M. Harpaz, Tel Aviv
1969; A. Pakentreger, Zydzi w Kaliszu w latach 19)8-1939. Problemy polityczne i spoteczne, Warszawa 1988; T.
taszkiewicz, Zydzi w Inowroctawiu w okresie miedzywojennym (1919-1939), Inowroctaw 1997; Z. Waszkiewicz,
Zydzi z Dobrzynia i Golubia. Opowie$¢ o $wiecie nie istniejacym, Golub-Dobrzyn-Torun 1993; Z. Bieganski,
Mniejszo$¢ zydowska w Bydgoszczy 1920-1939, Bydgoszcz 1999; B. Kosmala, Juden und Deutsche im polnischen
Haus. Tomaszow Mazowiecki 1914-1939, Berlin 2001; M. Kalinowski, Zydzi otwoccy 1916-1942, Otwock 2002; Z.
Pakuta, The Jews of Poznan, London 2003; R. Witkowski, Zydowscy mieszkaricy Krotoszyna w XIX i XX w.,
Poznan 2004; P. Bartkowiak, Rola i dziatalno$¢ mniejszosci zydowskiej w Grodzisku Wielkopolskim w XIX i XX
wieku, Grodzisk Wielkopolski 2003; A. Wrébel, Zydzi w Gdyni w latach 1926-1939, Torur 2005.

2 Przyktadowo: J. Szczepanski, Dzieje spotecznosci zydowskiej powiatéw Puttusk i Makéw Mazowiecki,
Warszawa 1993; Zydzi w Wielkopolsce na przestrzeni dziejow, red. J. Topolski i K. Modelski, Poznan 1995; I.
Kowalski, Mniejszo$¢ zydowska w wojewddztwie poznanskim w latach 1918-1939, ,,Kronika Wielkopolski", 1995,
nr 4; D. Czwojdrak, Z dziejéow ludnosci zydowskiej w potudniowo-zachodniej Wielkopolsce (bmw) 2004; W.
Jaworski, Zydzi z Zagkbiu Dabrowskim. Zarys dziejow, Sosnowiec 2006; T. Kawski, Mniejszo$¢ zydowska na
Krajnie w XIX i XX wieku, [w] Dziedzictwo kulturowe na Krajnie i Patukach. Wybrane problemy z dziejéw Krajny
Nakielskiej (zwigzki Krajny z Patukami), Nakto nad Notecig 2004; T. Kawski, Zydzi kujawsko-dobrzyfscy w latach
1918-1950, Torun 2006; J. Szczepanski, Spoteczno$¢ zydowska Mazowsza w XIX-XX wieku, Puttusk 2005
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nowanie zydowskich zbiorowisk na wiekszych potaciach miedzywojennej Polski3 W
wiekszosci z nich uwypuklano aspekty spoteczno-polityczne, rzadziej gospodarcze i
religijne. Funkcjonowaniu struktur biurokratycznych gmin zydowskich poswiecano
niewiele miejscad. Wskazywano najczesciej na podstawy ustrojowe zydowskiego
samorzadu oraz jego oblicze polityczne. Pomijano szereg szczegotowych zagadnien.
Nie konfrontowano ogoélnych, teoretycznych norm prawnych z ich strong praktycz-
ng. Prezentowany tekst, tylko w pewnym zakresie, ma za zadanie wypetni¢ ,,niedo-
bor" wiedzy w tym wzgledzie. Dla jasnosci wywodu zostat on podzielony na kilka
czedci. Kazda z nich wskazuje na czynniki, ktére wptywaty na dziatalno$¢ struktur
biurokratycznych zydowskich gmin. Byty nimi, po pierwsze - czynniki demograficz-
ne, pod drugie - normy prawne sankcjonujgce funkcjonowanie gmin, po trzecie -
ekonomiczne, po czwarte - uwarunkowania polityczne. Przedstawione wnioski zo-
staty sformutowane w oparciu o analize dokumentacji archiwalnej dla wojewodztw:
pomorskiego, poznanskiego, t6dzkiego i warszawskiego. W wybranych przypadkach
dane konfrontowano ze zrodtami dla wojewddztw: Iwowskiego i kieleckiego. Na
koniec warto zauwazy¢, ze gminy zydowskie funkcjonujace w centralnej i zachodniej
Polsce, mimo ujednolicenia norm prawnych, zachowaty w wielu aspektach swojej
aktywnosci zaborowe odmiennosci.

Aspekt demograficzny, pozornie mato istotny dla ogélnej teorii funkcjono-
wania biurokracji, odegrat jednak role fundamentalng w dziatalnosci gmin zydow-
skich w zachodniej Polsce. W znacznie mniejszym stopniu czynnik ten wazyt w wo-
jewddztwach centralnych.

W poczatkach istnienia Drugiej Rzeczypospolitej w 4 wojewo6dztwach za-
chodniej i centralnej Polski funkcjonowaty 294 gminy zydowskie (75 w t6dzkim, 98
warszawskim, 27 pomorskim, 94 poznanskim)5 stanowigc okoto 30% ogo6tu istnieja-

' 3Zob. np.: Mniejszosci narodowe i wyznaniowe w wojewddztwie pomorskim w okresie miedzywojennym (1920-
1939), red. M. Wojciechowski, Torun 1991; Gminy Wyznaniowe Zydowskie w wojewo6dztwie pomorskim w okresie
miedzywojennym (1920-1939), red. J. Szilinga, Torun 1995; Zydowskie gminy wyznaniowe, Wroclaw 1995; K.
Urbanski, Gminy zydowskie duze w wojewédztwie kieleckim, Kielce 2003; K. Urbanski, Gminy zydowskie male w
wojewodztwie kieleckim w okresie miedzywojennym, Kielce 2006; T. Kawski, Gminy zydowskie pogranicza
Wielkopolski, Mazowsza i Pomorza w latach 1918-1942, Torun 2007; tenze, M. Opiota, Gminy zydowskie
pogranicza Wielkopolski, Mazowsza, Matopolski i Slaska w latach 1918-1942 (w druku).

4 Szerzej kwestig tg zajmowali sie m.in.. I. Grynsztein i J. Kerner, Przepisy o organizacji gmin
wyznaniowych zydowskich, Warszawa 1927; J. Dawidsohn, Gminy zydowskie (z tekstami ustaw i rozporzadzen),
Warszawa 1931; I. Bornstein, Budzety gmin wyznaniowych zydowskich w Polsce, ,,Kwartalnik Statystyczny",
1929, t. 6, z. 3; K. Krasowski, Zwigzki wyznaniowe w 11 Rzeczypospolitej. Studium historyczno-prawne, Warszawa-
Poznan 1988. W wymiarze regionalnym zob. np.: R. M. Shapiro, Samorzad zydowski w Polsce. £6dZ 1914-1939,
Columbia University 1987 (skr6t w: Dzieje Zydow w todzi 1820-1944. Wybrane problemy, red. W. Pus i S.
Liszewski, £6dz 1991); 1 Kersz, Szkice z dziejow Gminy Zydowskiej oraz cmentarza w todzi, £6dz 1996; T.
Kawski, Z dziejow zydowskiego samorzadu w Il Rzeczypospolitej. Zydowskie Gminy Wyznaniowe na Kujawach
wschodnich w latach 1918-1939, [w] Demokracja i samorzadno$¢ na Kujawach i Pomorzu w dobie nowozytnej, red. Z.
Bieganski i W. Jastrzebski, Bydgoszcz 2004.

5 Archiwum Panstwowe w Kaliszu (dalej: APKalisz), Akta miasta Kobylina (dalej; AmKobylin), sygn.
93; J. Sziling, Gminy Wyznaniowe Zydowskie w wojewddztwie pomorskim w latach 1920-1939 (liczebnos¢ i
rozmieszczenie), [w] Mniejszosci narodowe i wyznaniowe... Doktadna liczba gmin funkcjonujagcych w 11
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cych. W latach trzydziestych liczba gmin zmniejszyta sie do 193 (nieco ponad 20%).
W wielu przypadkach nie mozna jednoznacznie okresli¢ jak liczna byta dana gmina.
Decyduje o tym szereg czynnikdéw w postaci braku zrédet, czasem ich niewiarygod-
nosci wynikajacej z niedociagnie¢ przedwojennych kadr urzedniczych6 po pozorne
sprzecznosci, bedace konsekwencjg niejednolitej interpretacji obowiazujacych przepi-
SOWT.

Wielkoscia wyrozniata sie gmina t6dzka liczagca od okoto 160 do 200 tys.
cztonkow. Kilka innych liczyto od okoto 10 do ponad 15 tysiecy (Kalisz, Wioctawek,
Tomaszéw Mazowiecki, Ptock, Piotrkéw Trybunalski, Zdunska Wola, Radomsko). W
przedziale od okoto 10 do 5 tys. znajdowaty sie m.in.: Kutno, Mtawa, Otwock, Grdjec,
Katuszyn, Puttusk, Ozorkow, Koto, Wielun, Brzeziny, Belchatow. W wigkszosci z
nich odnotowywano systematyczny przyrost liczby cztonkéw. Tylko w nielicznych

Rzeczypospolitej nie jest znana. R6zni autorzy szacujg, ze dziatato ich od ponad 800 do ponad 900 (.
Bornstein, Budzety.., podaje liczbe okoto 900, za nim liczbg ta postuguja sie takze wspotczesni).
Ministerstwo Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego (MWRIOP) w 1928 roku podawato liczbe 800
gmin, w tym 400 w bytej Kongreséwce (Derzawnyj Archiw Lwiwskoj Obtasti u Lwowi - DALO, Fond 1,
opys 14, sprawa 2569, MWRIOP do Wojewody Lubelskiego z 2 sieprnia 1928 w Sprawie gospodarki w Gminie
Wyznaniowej Zydowskiej w Zamosciu). Jednoznaczne stwierdzenie ile ich byto i jaka byta ich liczebnosg,
bedzie mozliwe dopiero po przeprowadzeniu kompleksowych badan archiwalnych. Nawet w
wielotomowym Pinkas Ha Kehillott. Encyclopaedia of Jewish Communities, t. 1-4, Jerusalem 1976-1989, znajduja
sie luki. W réznych powiatach liczba gmin byta rézna. Przykltadowo w powiatach: odolanowskim,
kepinskim, ostrowskim, strzeleriskim dziatato po 1 gminie, w rypinskim, czarnkowskim, kozminskim po 2,
tureckim, kutnowskim, krotoszynskim, chodzieskim po 3, kaliskim, lipnowskim po 4, nieszawskim,
teczyckim, sieradzkim po 5, koninskim, piotrkowskim, stupeckim, wyrzyskim po 6, wielunskim czy
wioctawskim po 7.

6 Archiwum Panstwowe w Kielcach (dalej: APKielce), Akta miasta Konskie (dalej: AmKonskie), sygn.
279. Oficjalny spis ludnosci w Konskich z 1921 r. wykazat 8 209 mieszkanicéw. Burmistrz, po opublikowaniu
danych uznat, ze w rzeczywistosci ,,[...] nawet wowczas nie odpowiadato to istotnemu stanowi rzeczy. O
niedoktadnosci tej powiadomiono Starostwo Koneckie pismem tut. Z dnia 22 111922 r. nr 791/22, wskazujac
na jaskrawo rzucajace sie w oczy btedy, ktére komisarze spisowi popetnili- nie wykazujac w spisach catych
rodzin, a w niektérych wypadkach opuszczajgc cate kompleksy budynkéw, mieszczacych po kilkanascie
rodzin...".

7 Urzednicy gminni, a za nimi takze organéw zwierzchnich, okres$lajacy liczebno$¢ poszczeg6inych
gmin kierowali sie r6znymi kryteriami. Jedni podawali rzeczywista liczbg cztonkéw danej gminy w oparciu
o imienne rejestry cztonkéw. Dodac nalezy, ze chyba w zadnej nie byty na biezaco uaktualniane. W wielu
przypadkach rejestrow nie zaprowadzono do 1939 r. Postugiwano sie jedynie metodami szacunkowymi np.
w 1933 roku zarzad gminy informowat staroste kaliskiego: ,,[...] Gmina Zydowska w Stawiszynie liczy sobie
750 dusz. Cyfra powyzsza podana jest w przyblizeniu, gdyz gmina nie prowadzi ksiegi rejestracyjnej [...]" -
APKalisz, Starostwo Powiatowe w Kaliszu 1918-1939 (dalej: SPKalisz), sygn. 215. Inni urzednicy postugiwali
sie kryteriami religijnymi. Uwzgledniano tylko mezczyzn, posiadajacych prawa wyborcze, tym samym
wykluczano osoby korzystajace z tzw. dobroczynnosci. W czesci gmin, ktérych granice wykraczaty poza
obszar jednej jednostki terytorialnej, podawano statystyki dla catej gminy zydowskiej w innych tylko w
siedzibie, pomijajac byte przykahatki. Przyktadem zametu stuzy gmina zydowska w Dubiecku w
wojewodztwie lwowskim, ktorg zaliczono w 1924 r. do grupy gmin wielkich. Ministerstwo decyzje
uzasadniato faktem, ze gmina liczyta 8 tys. oséb. Bazowano na dokumentach przestanych przez gmine i
starostwo. W wyniku trwajacego prawie 4 lata postepowania ostatecznie wyjasniono, ze gmina faktycznie
liczyta 1251 oséb, tym samym zaliczono jg do grupy gmin mniejszych (DALO, Fond 1, opys 14, sprawa
2569). Jeszcze inng trudnoscia jest ukrywanie przez wtadze gmin rzeczywistego stanu liczebnego gminy.
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np. Betchatowie czy Przedborzu odptyw ludnosci byt zauwazalny8 Najwieksza gru-
pe stanowity gminy niewielkie liczace ponizej 1 000 cztonkéw9. Najmniejsze gminy w
wojewddztwach centralnych liczyty od okoto 200 do 400 cztonkéw10 Przez caty okres
miedzywojenny liczba istniejgcych tam gmin praktycznie nie ulegta zmianie. Biegu-
nowo przedstawiata sie sytuacja w wojewodztwach zachodnich. Ruchy migracyjne
oraz zmiany prawne i administracyjne wprowadzane w latach 1932-1933 i 1938-1939
sprawity, ze zaréwno liczba gmin jak i ich struktura demograficzna podlegaty istot-
nym zmianom. Masowa emigracja miejscowych, zasymilowanych z kulturg niemiec-
ka, Zydoéw spowodowata, ze cze$¢ gmin przestata istnie¢. Z niektérych miejscowosci
wyijechali wszyscy mieszkajacy Zydzi np. z Gérzna, Koronowa, Zerkowa, Osiecznej,
Rydzyny, Miejskiej Gorki, Steszewa, Sarnowa, Dolska, Rynarzewa. W ich miegjsce
stopniowo naptywali przybysze z gtebi Polski. Nie wszedzie jednak udato sie po-
wstrzymac odptyw ludnosci lub wypetni¢ niedobory ludnoscia naptywowagll
Wiadze zwierzchnie zdawaty sobie sprawe, ze w wigkszosci gminy przestaty
wykonywa¢ statutowe obowigzki. Tym samym mozliwosci sprawowania nad nimi
nalezytej kontroli okazywaly sie iluzoryczne. Takze postepujaca dekapitalizacja, cza-
sem pokaznego, mienia bedacego w posiadaniu gmin wywotywata zaniepokojenie
wiadz. W zaistnialych okolicznosciach zdecydowano sie na przeprowadzenie grun-
townej reformy. Prace nad nowym podziatem administracyjnym wojewodztwach
pomorskim i poznanskim zaczeto prowadzi¢ od 1930 r. Ostateczny podziat wprowa-
dzono 28 wrzes$nia 1932 r. Ze 121 gmin12dziatajacych na tym terenie u progu niepod-
legtosci pozostato, poczatkowo 19, ostatecznie 20 (jako ostatnig wydzielono w 1933 r.
gmine w Starogardzie po podziale gminy zydowskiej w Swieciu). Dokonano koma-
sacji gmin dziatajacych dotychczas w jednym lub kilku powiatach. Lokowano siedzi-
by gmin w miejscowosciach prezniejszych ekonomicznie, z wiekszg liczbg ludnosci
zydowskiej i wzglednie korzystnie usytuowanych pod wzgledem komunikacyjnym.
Cho¢ mozna zauwazy¢, ze nie zawsze, zwlaszcza w wojewodztwie pomorskim, kie-

8 Archiwum Panstwowe w Piotrkowie Trybunalskim (dalej: APPiotrkéw), Starostwo Powiatowe w
Piotrkowie Trybunalskim 1918-1939 (dalej: SPPiotrkéw), sygn. 576; Pinkas ha..., 1.1i t. 2.

9 I. Bornstein, Budzety..., tab. 2, s. 1375. Autor zaproponowat podziat 388 gmin dziatajacych w bytej
Kongreséwce na 6 kategorii. | obejmowata skupiska liczace do 500 Zydéw (przecietnie na gmine tej grupy
przypadato 381 mieszkarncéw), Il od 500 do 1000 (679), 111 od 1000 do 3000 (1547), IV od 3000 do 5000 (3304),
V od 5000 do 10000 (5830), VI powyzej 10000 (25283).

10 Gmina w Osiecinach liczyta od 360 do 470 cztonkéw, w Skepem od 300 do 330, Babiaku od 250 do
270, w Skulsku od 180 do 260 - szerzej: T. Kawski, Gminy zydowskie pogranicza..., s. 170,208; tenze, M. Opiota,
Gminy zydowskie pogranicza..., w ré6znych miejscach.

1 I. Kowalski, Mniejszo$¢ zydowska w wojewddztwie poznarskim w latach 1918-1939, ,Kronika
Wielkopolski", 1995, nr 4, s. 39-41; T. Kawski, Zydzi kujawsko-dobrzynscy..., s. 31-37.

122 W praktyce liczba ta w 1932 r. byfa nieco mniejsza poniewaz cze$c gmin zostata rozwiazana np. w
Borku, Odolanowie, Miasteczku, Wyrzysku, Kamieniu, Kowalewie, Nowym Mie$cie, Dzialdowie, Gniewie -
APKalisz, Starostwo Powiatowe w KoZminie 1919-1931 (dalej; SPKozmin), sygn. 38, 39, 40; APKalisz,
Starostwo Powiatowe w Odolanowie 1919-1939 (dalej; SPOdolan6éw), sygn. 169; Gminy Wyznaniowe
Zydowskie w wojewddztwie..., w r6znych miejscach; T. Kawski, Mniejszo$¢ zydowska na Krajnie..., s. 234.
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rowano sie do konca jasnymi kryteriamild W wiekszosci nowe gminy nadal liczyty
najczesciej ponizej 500 wyznawcow. Najwieksze z nich, Poznan i Bydgoszcz, przed
wybuchem Il wojny $wiatowej przekroczyty 2 000 cztonkéw14 Podjete w kolejnych
latach proby zmiany granic poszczegélnyh gmin przez wojewode pomorskiego
(1937) i poznanskiego (1938) zakonczyly sie niepowodzeniem1s Stan ten byt skut-
kiem dos$¢ konsekwentnie realizowanej przez organy panstwa, od potowy lat dwu-
dziestych, polityki wobec zydowskiego samorzadu.

Gtéwnym organem decyzyjnym w sprawach zwigzanych z dziatalnoscig
gmin byto Ministerstwo Wyznan Religijnych i OSwiecenia Publicznego (MWRIiOP),
ktore nie byto zainteresowane mnozeniem nowych podmiotéw, chyba ze istniaty ku
temu istotne przestanki. Wytyczne w tym wzgledzie ministerstwo przedstawito w
1926 r. Mimo rozwlektosci ich przytoczenie w catosci wydaje sie niezbedne:

1 [...] Zmiany terytorialne granic okregéw gmin jak i tworzenie
nowych gmin powoduje rozdrabnianie juz istniejacych co jest z wie-
lu wzgledéw natury administracyjno-politycznej oraz z uwagi na
kulturalne i gospodarcze potrzeby samychrze gmin zasadniczo nie-
pozadane i winno mie¢ miejsce w wyjatkowych tylko wypadkach
wskutek szczegélnych okolicznosci, wzglednie zmiany podstawo-
wych warunkéw istnienia danej gminy np. z powodu wyludnienia,
bedacego nastepstwem emigracji lub przesiedlenia sie ludnosci zy-
dowskiej, upadku miejscowosci przez pozar lub przyczyny natury
ekonomicznej, wzrostu ludnosciowego i ekonomicznego danych
osrodkow itp.

2. Nowe gminy moga powstawac gdy istnieje pewno$¢, ze nie za-
braknie im $rodkéw na racjonalne utrzymanie instytucji gminnych i
urzednikéw i ze przez wydzielenie miejscowosci z juz istniejacej

13Gminy Wyznaniowe Zydowskie..., w réznych miejscach.

14Szerzej: Gminy Wyznaniowe Zydowskie..., w réznych miejscach; I. Kowalski, Mniejszo$¢ zydowska..., tab.
5,s. 51. W gminie zydowskiej Oborniki mieszkato ponad 700 Zydéw, Ostréw (ponad 500), Gniezno (okoto
500), pozostate liczyty od 200 do okoto 400 (Wagrowiec, Sroda, Nowy Tomysl, Szubin, Leszno). Na Pomorzu
najliczniejsza byta gmina w Kartuzach za sprawa szybko rozwijajacej sie zydowskiej zbiorowosci w Gdyni
(od 860 w 1934 r. do ok. 3 tys. w poczatkach 1937 r.), Grudziadzu (675 w 1934 r. i 730 w 1938 r.), Toruniu
(1200 w 1939 r.). Pozostate liczyty od 350-400 (Brodnica) do okoto 150-200 do 300 (Chojnice, Sepélno,
Starogard, Swiecie, Golub).

15 Archiwum Panstwowe w Bydgoszcz Oddziat w Inowroctawiu (dalej: APInowroctaw), Starostwo
Powiatowe w Mogilnie 1919-1939 (dalej: SPMogilno), sygn. 1121; Archiwum Panstwowe w Bydgoszczy
(dalej: APBydgoszcz), Urzad Wojewo6dzki Pomorski w Toruniu 19120-1939 (dalej: UWPT), sygn. 4492;
APKalisz, SPKalisz, sygn. 568; tamze, Akta miasta Stawiszyna (dalej: AmStawiszyna), sygn. 226; Gminy
Wyznaniowe Zydowskie..., w ré6znych miejscach. Zydéw z powiatu mogilefskiego (bez Chetmc i Kruszwicy)
miano oderwaé¢ od gminy zydowskiej w Inowroctawiu i podporzadkowaé¢ gminie w Gnieznie. Sprzeciw
MWRIOP uniemozliwit realizacje pomystu. Starosta kaliski we wrze$niu 1936 r. wnioskowat do wojewody
poznanskiego o likwidacje gmin w Stawiszynie i Kozminku i wiaczenie ich do gminy w Kaliszu.
Argumentem miato by¢ nie zgtoszenie w terminie zadnej listy kandydatéw do zarzadu gminy. Do pomystu
powrdcit starosta rok pézniej. Starano sie takze o utworzenie nowej gminy w Pucku, Gérznie i kilku innych
miejscowos$ciach Pomorza.
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gminy nie nastgpi jej kulturalny i materialny upadek. W konsekwen-
cji obie gminy wegetuja, obarczajg cztonkéw nadmiernymi sktadka-
mi z uszczerbkiem dla intereséw parnstwa.

3. Znaczne odlegtosci pewnych miejscowosci od siedziby gminy
nie sg wystarczajgcym argumentem by tworzy¢ nowe gminy. Co-
dzienne potrzeby religijne zaspokajaja w modlitewniach czy domach
prywatnych. Rozwody, $luby, sprawy metrykalne, cmentarne nie sg
czeste i takze nie stanowig o potrzebie tworzenia gmin. W samym b.
Krélestwie dziata 400 gmin, gdyby je rozbi¢ jak chce wielu, ich liczba
wzrostaby kilkukrotnie.

4. Doswiadczenie wskazuje, ze dazenia do tworzenia gmin byty
podyktowane réznymi czynnikami: che¢ uwolnienia si¢ czesci naj-
czesciej wptywowych jednostek od ptacenia rzekomo nadmiernych
sktadek naktadanych przez zarzady. Po utworzeniu wiasnej gminy
przejmuja jej kierownictwo i majg mozliwo$¢ dysponowania czasem
znacznymi dochodami. Czasem che¢ oderwania od o$ciennej gminy
wynika z faktu znacznej zamoznos$ci mieszkajacej tam zbiorowosci,
ktdra nie chce dzieli¢ sie z oddalonymi wspoétwyznawcami, czasem
wynika z faktu, ze mieszkajacy w danej miejscowosci religijny przy-
wodca chce zalegalizowa¢ swe stanowisko i wejs¢ na etat nowej
gminy. Podania o zmiany terytorialne lub o utworzenie gminy za-
wierajg te same elementy. Utyskiwania na nadmierne obcigzenia
sktadkami przy réwnoczesnym ignorowaniu najniezbedniejszych
nieraz potrzeb sg najczesciej stuszne. Stad juz z chwilg postania ist-
niejagcych do dzi§ gmin Komisja Rzagdowa Wyznan Religijnych i
Oswiecenia Publicznego juz 29 XII 1829 (Nr 15586) wydata zarza-
dzenie «o wybieraniu jednego z dozoréw bézniczych z pomigdzy
zyddw na wsi osiedlonych, tam gdzie zydzi tej kategorii nalezg w
znacznej liczbie do okregu bozniczego miejskiego». Skargi nie sg wy-
starczajacg podstawa do tworzenia gmin lecz winny by¢ przedmio-
tem Scistego badania na podstawie konkretnych faktéw, a to celem
poczynienia w nastepstwie odpowiednich zarzadzen, zmierzajgcych
do sanacji stosunkéw w danej miejscowoscile

Warto w tym miejscu zastanowi¢ sie jak przedstawione zatozenia, byty reali-
zowane przez lokalne witadze. Polityka narodowosciowa, ktérg w tym miejscu ogra-
niczymy tylko do kwestii zwigzanych ze strukturg administracyjng gmin zydow-
skich, kreowana przez poszczegélnych wojewodéw i starostéw, nie byta jednolita.
Najbardziej restrykcyjng polityke prowadzono wobec gmin w zachodnich wojewédz-
twach, a zwlaszcza w wojewddztwie wielkopolskim. Powody tego stanu byly po-
chodng czynnikdéw spoteczno-politycznych i demograficznych.

16 APKielece, Urzad Wojewddzki Kielecki 1918-1939 (dalej; UWK), sygn. 1400, Pismo MWRIiOP do
Wojewody Kieleckiego z 18 11 1926. Podobng argumentacje przedstawito ministerstwo w pismie
skierowanym do wojewody t6dzkiego z 27 | 1926 r. - Archiwum Panstwowe w Poznaniu. Oddziat w
Koninie (dalej: APKonin), Akta miasta Tuliszkowa (dalej: Am Tuliszkowa), sygn. 390.
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Wiele gmin zydowskich, gtéwnie w wojewddztwach zachodnich, pod
wplywem wyludnienia, wegetowato. Cztonkowie wiadz, urzednicy gminni wyjez-
dzali jako jedni z pierwszych. Ci ktérzy pozostali najczesciej nie mogli powstrzymac
upadku. Radzono sobie w takich sytuacjach réznie. W Krotoszynie mieszkancy prze-
kazali zarzad majatkiem gminie zydowskiej w Poznaniu. Na ogét jednak radzono
sobie we wiasnym zakresie. Gminy funkcjonowaly jedynie dzieki dobrej woli poje-
dynczych cztonkéw, ktorzy nie pobierajac wynagrodzenia, stawali sie nieformalnymi
urzednikami gminnymi. Przechodzono do gospodarki pozabudzetowej opartej o do-
browolne optatyl7. Czasem cztonkowie niektérych spotecznosci, nieco na wyrost,
chcac uniknaé likwidacji odwotywali sie do pétsrodkow. Mieszkajacy w Kruszwicy
Zydzi zawarli z przedstawicielami gminy inowroctawskiej akt dzierzawy synagogi,
domu mieszkalnego i cmentarzal Stan ten sprzyjat szerzeniu sie pewnych patologii,
cho¢ majac na uwadze skale zjawiska, liczba powaznych nieprawidtowosci nie byta
duza. Decydowato o tym, jak mozna mniemac, przywigzanie do poszanowania pra-
wa, tak przez obywateli bytych Niemiec, jak i organéw administracji panstwowej i
samorzadowej. W$rdd bardziej znaczacych wykroczen i przestepstw odnotowywano
przypadki rabunkowej gospodarki majgtkiem gminnym, bezprawne jego wykorzy-
stywanie. W kilku przypadkach stwierdzono brak statutéw i wielu dokumentéw
gminnych, ktoére zaginety lub zostaty wywiezione przez emigrujacych. Do wiadz
powotywano np. kobiety (Kruszwica 1925, Sepdlno 1927), co byto jawnym ztama-
niem prawa stanowionego, jak i wynikajgcego z zydowskiej tradycji. Cztonkowie
gmin, w wyniku oddolnych decyzji, bez zgody wiadz, decydowali o ich rozwigzaniu
(np.: Wysoka, Mogilno, Mrocza, Znin, Kcynia) lub prébowali zmienia¢ statuty korpo-
racji (np. Golub). Bezprawnie powotywano lub odwotywano urzednikéw19

Swiadomos$é negatywnych konsekwencii istniejgcego stanu rzeczy wywotata
wsérod pomorsko-wielkopolskich Zydéw reakcje obronne. Podjeto oddolne préby
integracji gmin. W 1921 r. Zydzi z Mogilna rozpatrywali mozliwoéé¢ przytaczenia do
gminy zydowskiej w Gnieznie, Inowroctawiu, Pakosci badz Gebicach20 W 1926 r. z
inicjatywy dr Jakuba Behra (Baera) z Torunia, dr Maksa Chaskela z Bydgoszczy, dr
Josefa Cohna z Poznania i dr Juliusza Spitzera (Spicera) z Grudzigdza utworzono
.Komitet Organizacyjny Zydowskiego Zrzeszenia Gminnego dla wojewddztw po-
znanskiego i pomorskiego". Celem jego istnienia miata by¢ ,,[...] troskliwa opieka nad

17 APKalisz, Starostwo Powiatowe w Krotoszynie 1919-1930 (dalej: SPKrotoszyn), sygn. 57;
APInowroctaw, Akta miasta Mogilna (dalej: AmMogilna), sygn. 1229, APInowroclaw, Akta miasta Znina
(dalej: AmZnina), sygn. 14, 452. Podobnie wygladata sytuacja w wielu innych miejscowosciach - szerzej: T.
Kawski, Gminy zydowskie pogranicza..., w ré6znych miejscach; Gminy Wyznaniowe Zydowskie w wojewédztwie...,
w réznych miejscach.

18APInoworoctaw, Akta miasta Kruszwica (dalej: AmKruszwica), sygn. 315.

19 APInoworoctaw, AmKruszwica, sygn. 315; APKalisz, SPKozmin, sygn. 40; Gminy Wyznaniowe
Zydowskie w wojewddztwie..., w réznych miejscach; 1. Kowalski, Mniejszoé¢..., s. 50-51; T. Kawski, Mniejszos¢
zydowska na Krajnie...., s. 234; tenze, Gminy zydowskie pogranicza Wielkopolski, Mazowsza i Pomorza ..., w
réznych miejscach.

2 APInoworoctaw, AmMogilna, sygn. 1229.
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dawniejszymi juz rozwigzanemi gminami, jak réwniez tem ktérym grozi upadek
Organizacja nie uzyskata akceptacji wiadz i nie podjeta dziatalnosci. Do pomy-

stu powracano jednak w latach trzydziestych2lL
Dziatania majgce zabezpieczy¢ interesy zydowskich zbiorowosci, z mocy
prawa, spoczety na wiadzach panstwowych. Z problemami radzono sobie w trojaki
sposéb. W pierwszym okresie stopniowo, na mocy reskryptu pruskiego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych z 1 sierpnia 1879 r., przenoszono kompetencje uchwatodawcze
w gminach na zgromadzenia ogélne cztonkéw gmin. Wojewoda wielkopolski przyjat
takie rozwigzanie za norme dla wszystkich gmin na podlegtym sobie obszarze w
dniu 25 listopada 1927 r.2 Inng metoda bylo powotlywanie zarzadéw komisarycz-
nych23 Powody, ktdre sktaniaty do odwotywania sie do instytucji komisarza rzado-
wego mianowanego przez organy zwierzchnie, byly rézne w czesci bytego zaboru
niemieckiego i rosyjskiego. W tym pierwszym przypadku chodzito o rzeczywiste
zabezpieczenie majatku gminnego, nastepnie przygotowanie reformy 1932 r. i jej
wdrozenie. W drugim, stuzyto przede wszystkim wywarciu presji ha miejscowe
zbiorowosci by te, mimo dzielacych je réznic, moglty wytoni¢ wiekszo$¢ zdolng do
sprawnego zarzadzania gminami. Czesto nadzieje zwigzane z dziatalnoscig komisa-
rzy rzadowych okazywato sie ztudne. Osoby mianowane, najczesciej w centralnej i
wschodniej Polsce, nie cieszyly sie szacunkiem miejscowej ludnosci a ich dziatalnos¢
oceniano krytycznie4 Trzecia metoda sprowadzata sie do reformowania istniejacego

21 T. Kawski, Zydzi kujawsko-dobrzynscy..., s. 105. Dziatania te byty kontynuowane w Kkolejnych latach.
W dniu 25 stycznia 1931 roku w Grudzigdzu odbyt sie pierwszy zjazd gmin zydowskich wojewd6dztw
pomorskiego i poznanskiego, inicjujacy utworzenie Zwigzku Gmin Zydowskich Pomorza i Poznanskiego.
Powotano Komitet Organizacyjny, ktéry miat przygotowa¢ statut zwigzku i przedstawi¢ go na kolejnym
zjedzie w Bydgoszczy. Inig'atywa najprawdopodobniej nie doczekata sie realizacji. Do idei powrécono w
193.6 roku gdy podijeto starania o utworzenie Zrzeszenia Gmin Zydowskich - E. Alabrudzifnska, Gmina
Wyznaniowa Zydowska w Grudzigdzu w latach 1920-1939, [w] Gminy Wyznaniowe..., s. 83-84.

2 APBydgoszcz, Starostwo Powiatowe w Szubinie 1929-1939 (dalej: SPSzubin), sygn. 460.

2 Archiwum Panstwowe w todzi (dalej: APL6dZ), Urzad Wojewo6dzki £6dzki 1918-1939 (dalej: UWL),
mikr. 12756; Archiwum Panstwowe w Poznaniu (dalej: APPoznan), Urzad Wojewd6dzki Poznanski 1919-
1939 (dalej: UWP), sygn. 5659, 5709; APBydgoszcz, SPSzubin, sygn. 460; tamze, UWPT, sygn. 4474, 4504;
tamze, Akta miasta Fordonu (dalej; AmFordonu), sygn. 709; APKalisz, Akta miasta Grabowa (dalej:
AmGrabowa), sygn. 84; tamze, Akta miasta Ostrzeszowa (dalej: AmOstrzeszowa), sygn. 247; APBydgoszcz,
Akta miasta Solca Kujawskiego (dalej: AmSolca), sygn. 1247, 1249; APInoworoctaw, AmKruszwicy, sygn.
315; tamze, AmMogilna, sygn. 1229; T. Kawski, Mniejszo$¢ zydowska na Krajnie..., s. 234-235; tenze, Gminy
zydowskie pogranicza Wielkopolski, Mazowsza i Pomorza ..., w r6znych miejscach; Z. Waszkiewicz, Potozenie
prawne gmin wyznaniowych zydowskich w wojewo6dztwie pomorskim (1920-1939), [w] Gminy Wyznaniowe
Zydowskie..., s. 13. Instytucje komisarza w réznych okresach wprowadzono m.in. w gminach w Grabowie,
Ostrzeszowie, Wagrowcu, tabiszynie, Wiecborku, Barcinie, Lubiczu, Mogilnie, Strzelnie, Wioctawku,
Grudzigdzu, Toruniu, Bydgoszczy, Piotrkowie Trybunalskim, Kole.

24 DALO, Fond 1, opys 14, sprawa 2569, MWRIOP do Wojewody w Lublinie z 2 sierpnia 1928 roku w
Sprawie gospodarki w Gminie Wyznaniowej Zydowskiej w Zamosciu. ,[...] Doswiadczenie przekonato, iz
komisarze rzadowi w Gminach Wyznaniowych Zydowskich, ktérymi zresztg bez zadnego wyjatku byli
zawsze miejscowi zydzi, przyczynili sie¢ w wysokim stopniu do poderwania w Gminach Wyznaniowych
Zydowskich, szczegdlnie wiekszych, wyznaniowego charakteru tych gmin i do zaognienia walki o ich
Swiecki charakter. Oczywisto$¢ faktu tego widoczna jest chocby i ztej okolicznosci, iz w wielu gminach
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systemu. Najwazniejsze postulaty reformatoréw sprawadzaty sie do koniecznosci
zmniejszenia ilosci gmin, rozciggniecia, obowigzujgcych w pozostatych czesciach
Rzeczypospolitej (z wyjatkiem wojewoddztwa $laskiego), przepiséw prawnych na
wojewodztwa pomorskie i poznanskie oraz usprawnie systemu zawiadywania gmi-
nami, tak by skutecznie zabezpieczaly interesy cztonkéw gmin zydowskich. W latach
dwudziestych plany komasacji gmin miaty charakter oddolny, inspirowany przez
lokalne wiadze. MWRIOP, kierujac sie przestankami formalno-prawnymi, przeciw-
stawiato sie zar6wno rozwigzywaniu istniejagcych gmin jak i tworzeniu nowych2.
Niektérzy wojewodowie dazyli do likwidacji, na podlegtem sobie terenie, jak naj-
wiekszej ich liczby. Wojewoda pomorski w poczatkach lat trzydziestych postulowat
konieczno$¢ utworzenia w potnocnej czesci Pomorza Gdanskiego tylko jednej gminy
zydowskiej z siedzibg w Kartuzach. Podobne propozycje sktadat w 1930 r. starosta
lubawski, ktory dazyt do utworzenia w powiecie tylko jednej gminy26. Ostatecznie
reforma 1932 r. rozwigzata szereg problemoéw. W pierszych latach jej funkcjonowania
nowy podziat administracyjny wywotywat liczne kontrowersje. Z czasem nastgpito
uspokojenie i wyciszenie napie¢. Oceniajgc wspotczesnie, z perspektywy zachowa-
nych zrodet, wydaje sie ze zatozenia reformy bytly stuszne. Nastgpita normalizacja
sytuacji ekonomicznej. W wigkszym stopniu wprowadzony system umozliwiat za-
spokajanie potrzeb religijnych i socjalnych. Nowe gminy, mimo pewnych niedogod-
nosci winikajacych ze wzrostu odlegtosci miedzy siedziba gminej administracji a
podlegtymi miejscowosciami, dziataly sprawniej. Administracja poszczeg6lnych
gmin wykazywata wiekszg elastyczno$¢ nawiazujgc do staropolskiej instytucji przy-
kahatku. Rozwiagzanie takie przyjat zarzad gminy bydgoskiej w stosunku do spotecz-
nosci zydowskiej mieszkajgcej w Fordonie, ktorej zagwarantowano daleko idacg au-
tonomie. Pozostawiono zarzad gminy, ktéremu udzielono szerokich petnomocnictw
w zakresie administrowania majgtkiem i finansami (odrebny budzet i sktadka gmin-
na, urzednicy gminni) na terenie Fordonu ale w ramach budzetu gminy bydgoskiej2r.
Innym przyktadem stuzg losy Zydow mieszkajgcych w Gdyni. W koricu 1933 r. wy-
walczyli sobie, w ramach gminy zydowskiej w Kartuzach, znaczny zakres upraw-
nied. Powotano w Gdyni Komisje dla Spetniania Zadan Gminy Zydowskiej, ktora
zajmowata sie biezagcymi sprawami (budowa synagogi, cmentarza itd.). Gdy okazato
sie, po wyborach do zarzadu gminy w Kartuzach, ze 7 na 8 cztonkéw pochodzito z

zydowskich witadze miejscowe zmuszone byty powierzy¢ zarzadanie gminami komisarzom rzadowym -
syjonistom, a wiec jednostkom zasadniczo przeciwnym wytacznie wyznaniowemu charakterowi gmin
zydowskich. Administracyjno-gospodrczy upadek znacznej liczby Gmin Wyznaniowych Zydowskich w
Matopolsce bezsprzecznie przypisany by¢ musi wieloletniej gospodarce w tych gminach komisarzom
rzadowm

5 W 1930 r. wojewoda pomorski planowat utworzenie w pdétnocno-wschodniej czesci wojewodztwa
jednej gminy z siedzibg w Brodnicy, w 1934 r. plan wcielenia gminy w Sepdlnie do gminy w Chojnicach.

2% W. Rezmer, Gmina Wyznaniowa Zydowska Okregu Kartuskiego..., s. 30; M. Chamot, Gmina Wyznaniowa
Zydowska w Brodnicy..., s. 104. Nieudane plany likwidacji gmin w Wielkopolsce przedstawiono m.in. dla
Kobylina - APKalisz, AmKobylina, sygn. 93.

27Z. Bieganski, Mniejszos¢..., s. 111.
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Gdyni przeniesiono tam siedzibe zarzadu. Wprowadzono takze nowg nazwe ,,Gmina
Wyznaniowa Zydowska Okregu Kartuskiego z siedzibg w Gdyni"2
Formalnoprawnymi argumentami, zgodnymi z wytycznymi MWRIOP z
1926 r.; postugiwano sie przy rozstrzyganiu sporéw granicznych miedzy poszczegél-
nymi gminami zydowskimi w centralnej Polsce. W 1933 r. potagczono gminy powiecie
opoczynskim w Klwowie i Odrzywole (wigczone do wojewddztwa tédzkiego w 1939
r.). Jednak siedzibe przeniesiono do Klwowa po pozarze Odrzywota w 1932 r.0 Za
niewskazywane ministerstwo uznawato ,sitowe" scalanie gmin. Kierujgc sie tym
kryterium odrzucono plany likwidacji gminy w Stawiszynie i przytgczenie jej do
gminy w Kaliszud0. Jesli podziat nie wywotywat komplikacji finansowych oraz poli-
tycznych decydowano sie na jego przeprowadzenie3l W innych przypadkach MW-
RiOP, tylko na terenie wojewddztwa kieleckiego w latach dwudziestych, wielokrot-
nie odrzucato plany utworzenia nowych gmin (m.in. przez Zydéw w Chrzesnicy,
Witéwcee, Sobkowie, Cmielowie, Mstowie, Krzepicach, taziskach, Suchedniowie,
Skalbmierzu) kierujac sie wzgledami ekonomicznymi, tak by nie ostabia¢ juz istnieja-
cych gmin. Nawet w sytuacji gdy czynnik demograficzny nie odgrywat wiekszej roli
i istniaty rzeczywiste mozliwosci sprostania obcigzeniom finansowym (np. Jedlinsk
chcacy sie oderwac sie od gminy w Radomsku liczyt 1 000 os6b) ministerstwo byto
temu przeciwne. Negatywng decyzje ttumaczono niewielka odlegtoscig Jedlirniska od
siedziby gminy (11 wiorst) Takze zmiana podlegtosci terytorialnej nad miejscowo-
$ciami wchodzacymi w skfad poszczegdlnych gmin zydowskich nie znajdowata
uznania3 Podobne stanowisko przyjmowano wobec dziatan niektérych gmin (Mie-
chéw 1923) prowadzacych do formalnego zalegalizowania finansowej i administra-
cyjnej odrebnosci bytych przykahatkéw (Charzsnica i Witdéwka)3. W innych gminach

2BW. Rezmer, Gmina..., s. 34-39.

2 APKielce, UWK, sygn. 1590, 1633. Dodatkowo wskazywano na wyzszy poziom zaludnienia Odrzy-
wotu, lepsze wskazniki ekonomiczne, za sprawg odbywajgcego sie raz w tygodniu jarmarku, centralne
potozenie w gminie oraz mozliwo$¢ skuteczniejszej kontroli nad ubojem rytualnym.

3D APKalisz, AmStawiszyna, sygn. 226.

31 DALO, Fond 1, opys 52, sprawa 88. MWRIOP 17 grudnia 1929 r. zgodzit sie¢ na podziat gminy w
Kros$nie i utworzenie nowej gminy w Jedliczach. U podstaw decyzji ministra lezato podpisane notarialnie
porozumienie miedzy przedstawicielami obu gmin o ,pokojowym rozwodzie" z unormowaniem
réznorodnych kwestii finansowych i obsady kadrowej. Podobne przypadki miaty miejsce w réznych
cze$ciach Polski. Ministerstwo odrzucito 30 kwietnia 1932 r. wniosek wojewody Iwowskiego o utworzenie
nowej gminy w Zokancach przez podziat istniejagcej gminy w Kulikowie. Wskazywano na wzgledy
finansowe (DALO, Fond 1, opys 14, sprawa 3004). W przypadku wojewddztwa i6dzkiego dziatania
zmierzajace do usamodzielnienia sie podijeli Zydzi z Gorzkowic chcacy emancypacji od gminy w Rozprzy
(APPiotrkéw, SPPiotrkéw, sygn. 597, 609). Jednostkowe przypadki tego typu dotyczyly wojewddztwa
warszawskiego.

2 APKielce, UWK, sygn. 1400,1751,1752.

3B APKonin, Starostwo Powiatowe w Stupcy 1918-1932 (dalej: SPStupca), sygn. 216. Gmina w
Zagorowie podjeta w 1923 r. starania o oderwanie, od gminy w Stupcy, miejscowosci Lad, Ladek, Cigzen,
Rzgoéw. Historyczne agumenty na jakie sie powotywat zarzad gminy w Zag6rowie nie znalazty uznania
ministerstwa.

A APKielce, UWK, sygn. 1752, MWRIOP do wojewody kieleckiego z2 V 111923 r.
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(Krosniewice) ten sam problem rozwigzywano nieformalnie. Tamtejszy zarzad gmi-
ny nie nakladat podatku gminnego na Zydéw mieszkajacych w Dabrowicach Kujaw-
skich. Oficjalnie nie ttumaczono tego faktu koniecznoscig utrzymania przez dabro-
wickich Zydéw miejscowej infrastruktury (nieformalnego pomocnika rabinackiego,
rzezaka, domu modlitw, fazni) lecz zawsze powotywano sie na wzgledy finansowe.
Miejscowi Zydzi, stanowigcy populacje okoto 150-200 osobowa, byli rzekomo zbyt
ubodzy by obcigzaé¢ ich sktadkami3 Warto zauwazyé¢ ze niektére gminy, liczace
niewiele wiecej cztonkdéw, utrzymywaty calg infrastrukture gminng. Niewiarygodna
wydaje sie wiec ,,niewiedza" starosty kutnowskiego o faktycznym stanie rzeczy w
gminie w Krosniewicach.

Niezaleznie od argumentdw i rzeczywistych przestanek decyzje o zmianach
istniejgcego uktadu administracyjnego wywotywaty, mniejsze czy wieksze, napiecia
spoteczne. Zawsze, ktdras$ z grup intereséw, wykazywata niezadowolenie. Opory, jak
sie wydaje, byly wieksze w bardziej tradycyjnych zbiorowos$ciach lezacych we
wschodniej i centralnej Polsce, mniejsze na zachodzie36.

Zmiany przynaleznosci poszczegolnych powiatéw do wojewddztw (1932-
1933 oraz 1938-1939), mimo ze bezposrednio nie wptywaly na funkcjonowanie zy-
dowskiej administracji gminnej, dawaly o sobie zna¢ w rozmaitych sytuacjach. Li-
kwidacja niektérych powiatow zrywata, siegajgce czasem okresu staropolskiego, lo-
kalne wiezi miedzy osciennymi gminami. Znacznie wigksze zmiany wywotaty re-
formy administracyjne konca lat trzydziestych. Przylaczenie do wojewédztw po-
znanskiego i pomorskiego powiatéw z bytej Kongreséwki (kaliski, koninski, kolski,
turecki, wioctawski, nieszawski, lipnowski, rypinski) zmieniato strukture narodowo-
$ciowa i wyznaniowa. Wzrosta liczba Zydéw, przy zmniejszeniu sie iloéci Niemcow i
ewangelikow. Po raz pierwszy, na takg skale, miejscowe wiadze szczebla wojewédz-
kiego zetknely sie z ,,problemem zydowskim". Problemem, ktéry ze wzgledu na
odmiennosci kulturowe tamtejszych Zydow byt, mimo organizowanych cyklicznie w
latach trzydziestych zjazdéw starostow powiatéw pogranicznych, stabo rozpoznany.
Mniej bolesnie zmiany odczuty zbiorowosci, ktére zmienity podlegto$é administra-
cyjng w ramach wojewodztw bylego Krolestwa Kongresowego (z kieleckiego do
t6dzkiego, czy z warszawskiego do tddzkiego) czy zaboru niemieckiego (z poznan-
skiego do pomorskiego).

Status prawny gmin zydowskich w odrodzonej Rzeczypospolitej okreslat
dekret Naczelnika Panstwa z 7 lutego 1919 r. ,,O zmianach organizacyjnych gmin
zydowskich na terenie bylego Krdélestwa Kongresowego". W niewielkim stopniu
modyfikowat przepisy ustanowione rozporzadzeniem z 1 listopada 1916 r. przez
okupacyjne wiadze niemieckie. Zachowano religijny charakter gmin wyznaniowych

3B Kutno we ha..., s. 110-136; T. Kawski, Gminy zydowskie pogranicza..., s. 125-137.

36 Por. np. dokumentacje z likwidacji gminy w Nowotancu i jej przytaczenie do Bukowska (DALO,
Fond 1, opys 14, sprawa 2451) z podobnymi zdarzeniami w powiecie stupeckim (APKonin, SPStupca, sygn.
216).
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zydowskich. Nadal obowigzywat przymus nalezenia do gminy wyznaniowej, stano-
wigcej korporacje przymusowa. Nowoscig byto wprowadzenie piecioprzymiotniko-
wej ordynacji wyborczej. Prawa wyborcze przystugiwaty wylgcznie mezczyznom od
25 roku zycia (czynne) i od lat 30 (bierne) zamieszkalym przez co najmniej jeden rok
w obrebie gminy. Wzrosty uprawnienia wiadz panstwowych wobec zydowskich
reprezentacji. MWRIOP zatwierdzal wybory rabinéw oraz nominacje oséb powoty-
wanych do Rady Religijnej - naczelnego organu Zydowskiego Zwiazku Religijnego.
Poniewaz instytucja ta nigdy nie zostata wytoniona, MWRIOP pozostat najwyzszym
decydentem w sprawach zwigzanych z zatwierdzaniem budzetéw i uchwat zarza-
doéw gmin, decyzji naktadajacych na cztonkéw gmin przymusowych optat i wysoko-
$cig wymiaru sktadek gminnych. W terenie jego reprezentantami byli starostowie i
wojewodowie3r.

Na ziemiach bylego zaboru niemieckiego gminy zydowskie (korporacje)
dziataty w oparciu o ustawe z 23 lipca 1847 r. i indywidualne przepisy zawarte w
statutach zydowskich korporacji. Te ostatnie zatwierdzono w 1858 r. Korporacje po-
siadaty osobowos$¢ prawng, samodzielno$¢ organizacji zycia religijnego oraz spraw
finansowych. Do 1876 r. przynalezno$¢ do gmin miata charakter obligatoryjny wyni-
kajacy z tytutu wyznania. Samorzad gminny skiadat sie z zarzadu (3-7 oséb), repre-
zentacji (9-21). W wyborach do wiadz uczestniczyli mezczyzni majgcy ukoriczony 25
(czynne) i 30 (bierne) rok zycia, mieszkajgcy od 3 lat w obrebie gminy i optacajacy
bez zalegtosci podatek na rzecz gminy (zwloka 4 tygodni oznaczata utrate praw wy-
borczych), nie karani, bedacy na wiasnym utrzymaniu. Obowigzywat system kurial-
ny oparty o cenzus majgtkowy i wyksztatcenia. Zebranie reprezentantow kontrolo-
wato gospodarke (poprzez rewizoréw) majatkiem prowadzona przez zarzad. Repre-
zentant tracit urzad jesli znalazt sie w stanie oskarzenia, ogtoszono jego upadiosé
majatkowa, przestat optaca¢ sktadki. Kadencja reprezentacji trwata 6 lat. Po 3 latach
ustepowata wedtug losowania czes¢ cztonkow, ktérych zastepowali nowi pochodza-
cy z wyboréw. Reprezentanci wybierali cztonkéw zarzadu, ktéry petnit role organu
wykonawczego w stosunku do postanowien zebrania reprezentantéw w sprawach
wewnetrznej gospodarki majatkiem gminy, darowiznami, umowami pozastatuto-
wymi, dzierzawami, naktadaniem etatu i spraw religijnych (utrzymywanie: synagog,
szkoty religijnej, nauczycieli, rabina, cmentarza, zapewnienie miejsca nha cmentarzu i
transportu zwiok). Kadencja zarzadu trwala 6 lat. Czes¢ sktadu zarzadu ustepowata
po 2 latach, nastepcow typowano wedtug losowania. Urzednicy sktadali przysiege3

37 M. Ringel, Ustawodawstwo Polski Odrodzonej o gminach zydowskich, [w] Zydzi w Polsce Odrodzonej.
Dziatalno$¢ spoteczna, gospodarcza, o$wiatowa i kulturalna, red. I. Schiper, A. Tartakower, A. Hafftka, t 2,
Warszawa 1936, t. 2, s. 244-248; K. Krasowski, Zwiazki..., s. 183-184.

B APKalisz, Akta miasta Pleszewa (dalej: AmPleszewa), sygn. 1184. Tekst przysiegi: ,,Poniewaz
zostaliSmy przez tutejsza gmine zydowska wybrani jako cztonkowie zarzadu tejze gminy, przyrzekamy
uroczyscie, ze wszelkie w zakres tejze czynnosci wchodzace prawa, rowniez prawo z dnia 23 VII 1847 r.
$ci$le przestrzega¢ i powaza¢ bedziemy. Wszelkim nam natozonym obowigzkom stara¢ sie bedziemy
podtug najlepszej wiedzy i mysli sprosta¢ oraz czyni¢ zado$¢ poniewaz $ci$le stosowac sie bedziemy do
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Organem kontrolnym wobec gmin byt rzad, ktéry zatwierdzat sktady wtadz gmin-
nych, decyzje o zacigganiu pozyczek, kupnie nieruchomosci i naktadaniu nowych
podatkéw. Kazdy posiadajacy prawo wyborcze byt ustawowo zobowigzany do przy-
jecia co najmniej jednego urzedu gminnego. Jesli uchylat sie od jego przyjecia, za zgo-
da wiadz zwierzchnich mégt zosta¢ pozbawiony czasowo lub dozywotnio praw
wyborczych. Dodatkowo obcigzano go sktadka o 50% wyzsza. Nakiadaniem podat-
kéw zajmowata sie jedna z komisji zarzadu (5-6 osobowa) reprezentujgca wiadze
gminy i podatnikéw3.

Rozporzagdzenie MWRIOP z dnia 5 kwietnia 1928 r. ,,W sprawie ogtoszenia
jednolitego tekstu rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 14 pazdziernika
1927 r. o uporzgdkowaniu stanu prawnego w organizacji gmin wyznaniowych zy-
dowskich na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej z wyjgtkiem wojewddztwa Slgskie-
go"40, stanowito, ze gmine wyznaniowg zydowska tworzyli mieszkancy pojedynczej
gminy politycznej, jesli zdotali podota¢ ciezarom zwigzanym z jej finansowaniem lub
kilku gmin (art. 2). Ustawodawca podzielit gminy zydowskie na mniejsze (art. 4) i
wielkie. Te ostatnie liczyty ponad 5 000 cztonkéw (art. 14). Wiadze nad gminami
mniejszymi sprawowaty zarzady gmin, w skiad ktorych wchodzito poczatkowo czte-
rech, a po wyborach 1931 r. o$miu wybieranych cztonkéw oraz kazdorazowo rabin
gminy (art. 4). Pracami gminy kierowat przewodniczacy zarzadu, wybierany sposréd
jego cztonkéw (art. 9). Gminami wielkimi kierowat zarzagd gminy, stanowigcy organ
wykonawczy oraz rada gminy, ktérej przypisano funkge ustawodawcze. Liczba 0s6b
zasiadajacych we wiadzach byta regulowana odrebnymi przepisami MWRiOP4L
Liczba cztonkéw rady gminy i zarzadu w réznych gminach byta rézna np. w War-
szawie wynosita 50 0séb z radzie i 11 w zarzadzie, w todzi odpowiednio: 25 i 8, w
Kaliszu i Kole 17 i 8, Wioctawku 15 i 10 (nastepnie 12 i 8)2 Rada gminy wybierata

Konstytucji i do wszelkich wyda¢ sie majacych przepiséw".

39 APBydgoszcz, UWPT, sygn. 4472, MWRIOP z 19 IIl 1930 w sprawie uregulowania stosunkéw
prawnych w b. dzielnicy pruskiej; tamze, sygn. 4474, Statut Gminy Zydowskiej w Starogardzie; tamze,
AmFordonu, sygn. 709, Prawa gminy zydowskiej z 23 VII 1847 r.; APInoworoctaw, SPMogilno, sygn. 761,
Statut Gminy Zydowskiej w Gebicach; tamze, Akta miasta Inowroctawia (dalej: AmInowroctawia), sygn.
2334, Okolnik wojewody poznanskiego z 27 VI 1930 w sprawie uregulowania stosunkéw prawnych gmin
wyznaniowych zydowskich w b. dzielnicy pruskiej.

40 Dziennik Urzedowy Rzeczypospolitej Polskiej, nr 52, poz. 500.

41 H. Swiagtkowski, Wyznania religijne w Polsce ze szczegélnym uwzglednieniem ich stanu prawnego, cz. 1.
Wyznania i zwiazki religijne, Warszawa 1937, s. 113-115; F. Hefter, Najnowsza ustawa kahalna, Stanistawoéw
(brw), w réznych miejscach. Dekret Naczelnika Panstwa z 7 111919 r. uzupetniato rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych z 28 Il 1919 r. o organizacji Zydowskiego Towarzystwa Religijnego. Te liczbe
cztonkéw zarzadu wraz z 8 zastepcami jak sie wydaje wprowadzit dla czesci gmin MWRIiOP
rozporzadzeniem z 23 XII 1927 r., ktére nastepnie ponownie powtérzono w paragrafie 2 rozporzadzenia
MWRIOP z 24 X 1930 r. w sprawie regulaminu wyborczego dla wyboru organéw gmin wyznaniowych
zydowskich na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej z wyjatkiem wojewoddztwa $laskiego.

42 Zarzadzenie MWRIOP z dnia 30 lipca 1936 r. w sprawie liczebnego sktadu cztonkéw rady i zarzadu dla
poszczegblnych gmin wyznaniowych zydowskich wielkich, Dziennik Urzedowy MWRIOP, (dalej; Dz. U.
MWRIOP), nr 8, poz. 150;J. Dawidsohn, Gminy zydowskie..., s. 99.
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zarzad w oparciu o zasady proporcjonalnosci (art. 17) w zaleznosci od wptywéw po-
litycznych poszczegdlnych ugrupowan. Wybory zarzadu w gminach wielkich odby-
wat sie wedtug nastepujgcej procedury. Nowo wybrani radni (parnesi) gminy wybie-
rali ze swojego grona lub cztonkéw gminy posiadajgcych bierne prawo wyborcze -
cztonkdw zarzadu (dozorzy). Na miejsce radnych wybranych do zarzagdu wchodzili
do rady kolejni zastepcy z danej listy wyborczej. Przygotowaniem wyboréw zajmo-
waty sie komisje wyborcze, w skiad ktérych wchodzito w gminach mniejszych 3
cztonkéw zarzagdu gminy i 7 cztonkéw gminy oraz 3 zastepcow, w gminach wielkich
analogicznie: 5 cztonkdw zarzadu, 11 cztonkéw gminy i 5 zastepcow (§ 14)43.

Zarzad sprawowat wytaczng jurysdykcje nad administrowaniem gming z
wyjatkiem kompetencji, ktére ustawodawca przypisat radzie gminy. Do wazniej-
szych z nich nalezaty: uchwalanie budzetu ijego nowelizacje, oznaczanie wysokosci
sktadek i ich poboru oraz wyznaczanie optat, zacigganie pozyczek, zaktadanie i za-
rzadzanie gminnymi zakfadami i fundacjami, wybér rabina i podrabinéw (art. 21).
Niezaleznie od wielkoSci, wszystkim gminom przypisano konieczno$é zaspokajania
potrzeb religijnych ich cztonkdéw (organizowanie i utrzymywanie rabinatu, synagog,
doméw modlitw, fazni rytualnych, cmentarzy, opieka nad wychowaniem religijnym
miodziezy, zabezpieczenie zaopatrzenia w koszerne mieso, zarzgdzanie majatkiem
gmin). Gminom przyznano prawo do prowadzenia dziatalnosci dobroczynnej i po-
wotywania w tym celu stosownych instytucji (art. 3).

Dziatalno$¢ gmin i ich struktur biurokratycznych w duzej mierze byta uza-
lezniona od uwarunkowan ekonomicznych. Na kondycje finansowa miaty wptyw
czynniki bedgce pochodng ogdlnej sytuacji ekonomicznej kraju, stopnia urbanizacji i
industrializacji regionu, struktury spoteczno-zawodowej, zamoznosci mieszkancow,
umiejetnosci administrowania majatkiem gminnym przez wiadze poszczeg6lnych
gmin. W latach trzydziestych coraz wieksza role zaczety odgrywac czynniki poli-
tyczne. Dla jasno$ci wywodu pominigto wptyw pierwszych trzech czynnikéw, ktére
doczekaty sie wielu opracowan. Analize tym samym ograniczono tylko do czynni-
kéw ekonomicznych bezposrednio zwigzanych z dziatalno$ciag gmin zydowskich w
wojewddztwach centralnej i zachodniej Polski.

W zasadzie az do poczatkow lat trzydziestych XX w. gospodarowanie finan-
sami przez zarzady poszczegélnych gmin zydowskich nawigzywato do tradycji za-
borczych, co w wielu przypadkach wywotywato rozliczne spory pomiedzy samorzg-
dami a wiadzami nadzorczymi.

Dopiero rozporzagdzenie MWRIOP z 9 wrzesnia 1931 r. regulowato zasady
prowadzenia gospodarki finansowej gmin zydowskich44 Zasady w nim zawarte

43 Rozporzadzenie MWRIOP z dnia 24 pazdziernika 1930 r., sprawie regulaminu wyborczego dla wyboru
organéw gmin wyznaniowych zydowskich na obszarze Rzeczypospolitej z wyjatkiem wojewddztwa $laskiego,
Dziennik Urzedowy Rzeczypospolitej Polskiej, (dalej: Dz. U. RP), 1930 r., nr 75, poz. 592.

44 Dodatek do wydawnictwa Przepisy o organizacji gmin wyznaniowych zydowskich. Nowe rozporzadzenia,
zarzadzenia, przepisy. Rok 1931, opra¢. J. Grynsztejn, I. Kerner, Warszawa (brw), s. 15-24.
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obowigzywaty od 1 stycznia 1933 r. (§ 20). Do optacania etatu (podatku bezposred-
niego) zobowigzano petnoletnich cztonkéw gmin obojga ptci, o ile w dniu uchwale-
nia sktadki mieszkali, co najmniej od roku, w jej obrebie lub czerpali $rodki z tytutu
wykonywanej pracy z handlu, rzemiosta, przemystu, posiadali tytuty wiasnosci do
majatku nieruchomego (§ 14). Podstawg ustalenia wielkosci obcigzen, byta wysokos¢
optacanych podatkéw (dochodowego, przemystowego, gruntowego, od nieruchomo-
$ci) w roku poprzedzajgcym rok poboru sktadek, nie wyzszy jednak niz 10%. Sktadka
minimalna nie mogta by¢ nizsza niz 5 z4%4 (8 16 i 17). Z optacania etatu zwalniano
osoby ubogie, korzystajacych z dobroczynnosci publicznej i rabinéw (8§ 18). Do czasu
ukonstytuowania sie rozporzadzenia obowigzywat przy nakiadaniu wymiaru skiad-
ki system szacunkowy46. Komisja szacunkowa przy gminie brata pod uwage z jednej
strony dochody uzyskiwane przez kazdego ptatnika, z drugiej jego majatek, stan ro-
dzinny i dotychczasowa ofiarno$¢ na rzecz gminy (§ 21). W przypadku zwioki we
wnoszeniu optat podlegaty one przymusowej egzekucji (§ 31-32). Z posrod podatkow
posrednich wnoszonych przez cztonkéw gmin obowigzywaty stawki od uboju rytu-
alnego, optaty za miejsca na cmentarzu i stawianie pomnikéw nagrobnych47. Przepi-
sy, z pewnymi oporami, wdrozono na zachodnie i centrum kraju stosunkowo szyb-
ko. W przypadku gmin dziatajacych na wschodzie kraju wiele norm prawnych w
praktyce nie zostato wprowadzonych az do konca lat trzydziestych48.

4 W praktyce przepis ten byt przestrzegany. Rosnace zubozenie cztonkéw gmin w latach 30. sprawito,
ze normg w wojewddztwie warszawskim czy t6dzkim byto naktadanie wymiaru skiadki minimalnej,
niezaleznie od wielko$ci gminy, najczesciej w wysokosci 2-3 zt. W wojewdédztwach wschodnich minimalne
sktadki byty jeszcze nizsze np. w tarnopolskim wahaty sie w 1935 r. od 0.35 zt do 4,34, w 1935 r. od 0,35 z}
do 4,34, w wojewddztwie lwowskim od 0,65 do 4,50 zt - Derzawnyj Archiw Tarnopolskoj Obtasti u
Tarnopoli (DATO), Fond 231, opys 1, sprawa 1459; DALO, Fond 1, opys 52, sprawy 1198, 1202, 1410, 1411,
1413,1514-1524,1667-1699.

46 Archiwum Zydowskiego Instytutu Historycznego w Warszawie (dalej: AZIH), Zydowska Gmina
Wyznaniowa Wioctawek (ZGWW), sygn. 113/11, Regulamin poboru opfat i sktadek gminnych w
Zydowskiej Gminie Wyznaniowej w Lubraicu z 1929 r. przewidywat, ze wszelkie optaty za ustugi religijne
($luby, obrzezania, mykwy, pogrzeby) i ich wysoko$¢ byly uzaleznione od zamoznosci cztonka gminy
(paragraf 4). Te za$ ustalano rokrocznie przy sporzadzaniu spisu rodzin zydowskich i ustalaniu zamoznosci
ich cztonkoéw. Klasyfikowano ptatnikow sktadek do 4 kategorii majatkowych. Ogélna sume sktadki gminnej
dzielono na 10 cze$ci. Cztonkowie najzasobniejsi finansowo (I kategoria majgtkowa) uiszczali tacznie 4
czesci sktadki, 1l kategoria - 3 czes¢, Il kategoria - 2 czesci, IV kategoria -1 cze$¢, (paragraf 5).

47 Archiwum Panstwowe w Toruniu Oddziat we Wioctawku (dalej: APWioctawek), Starostwo
Powiatowe we Wioctawku 1918-1939 (dalej: SPWioctawek), sygn. 882, 883: AZIH, ZGWW, sygn. 113/6/2,
113/12/2; APKonin, SPKonin, sygn. 379; APPiotrkéw, SPPiotrkéw, sygn. 2090-2092, 2101-2105. Optaty
cmentarne w gminach mniejszych wahaty sie¢ od 10 do 500 zt, w gminach wielkich od 10 do 1000 zt, za
optaty pomnikowe analogicznie od 10 do 1000 zt oraz 10 do 10 000 zt. Przyktadem stuzy gmina mata w
Klwowie, gdzie optaty cmentarne, wg taryfy z 10 pazdziernika 1933 r., byly uzaleznione od przypisania
cztonka gminy do jednej z sze$ciu klas majgtkowych. Pierwszg tworzyli wiasciciele realnosci i obszarnicy.
Za miejsce na cmentarzu uiszczali 200 zt. Druga - kupcy $redni i rzemie$lnicy - 100 zt, trzecig - kupcy
$redni i rzemieslnicy - 50 }, czwartg - drobni kupcy i chatupnicy - 15 zt, piata - robotnicy - 15 z}, sz6stg -
ubodzy - 10 zt. Taksa za pomniki wynosita odpowiednio: 1-50 zt, 11-35 zt, 111-25 zt, 1VV-15 zi, V-10 zi, VI-5 zt -
APKielce, UWK, sygn. 1633.

48Wojewoda tarnopolski informowat MWRIOP 10 V 111935 r. o sytuacji finansowej gmin na podlegtym
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W pierwszych latach po odzyskaniu niepodlegtosci wiekszo$¢ gmin zydow-
skich borykata sie z olbrzymimi trudnosciami finansowymi49. Niezaleznie od czynni-
kéw zewnetrznych (trudnosci gospodarcze, zniszczenia wojenne, niestabilna scena
polityczna, ruchy migracyjne itd.), ktére miaty olbrzymi wptyw na ten stan rzeczy,
istniaty przestanki wewnetrzne, przypisane do dziatalnosci poszczegélnych gmin.
Nalezy zauwazy¢, ze wbrew obiegowym opiniom, kazda z gmin, mimo tych samym
norm prawnych ktére okreslaty ich status, byta ,,inna". ,,Innosci" wynikaty nie tyle z
lokalnych uwarunkowan ekonomicznych lecz gtéwnie ze specyficznych cech typo-
wych dla matomiasteczkowych spotecznosci. Istotng role ogrywat takze czynnik geo-
graficzny. R6znice miedzy wojewddztwami zachodnimi i centralnymi byty wyrazne.

W gminach bytego zaboru rosyjskiego, nazwijmy je umownie ,,starymi”, w
ktérych wiadze sprawowali zwolennicy religijnej ortodoks;ji, tradycjonalisci, pomimo
wahan koniunktur gospodarczych, zarzadzanie posiadanymi zasobami finansowymi
nie napotykato na wieksze trudnosci, co nie znaczy, ze nie budzito protestow,
zwilaszcza przy ustalaniu wymiaru skiadek gminnych. Jednak ich skala, a przede
wszystkim sposéb ich zalatwienia, pozostawal najczesciej wewnetrzng sprawg za-
rzadu i danego piatnika. Odwotywanie sie do organéw zwierzchnich nalezato do
rzadkosci. W gminach, nazwijmy je ,,nowymi", gdzie znaczna cze$¢ spotecznosci
zydowskiej sympatyzowata z syjonizmem czy ruchami lewicowymi, trudnosci w
administrowaniu majgtkiem gmin narastaty. Wielki kryzys i zwigzane z nim skutki -
zubozenie, migracje, zast6j w produkcji i handlu, bezrobocie, malejgca liczba czton-
kéw w czesci gmin zydowskich, propaganda antysemicka, dodatkowo skomplikowa-
ty sytuacje i wptywaly na zaostrzenie sporéw wewnagtrz gmin. Aby moc przyblizy¢
materie nalezy odwota¢ sie do analizy budzetéw gmin50. Wzglednie kompletne mate-
riaty archiwalne dla calego miedzywojnia zachowaty sie dla gmin dziatajgcych na
Kujawach, ktéorych czes$¢ nalezata do bytego zaboru rosyjskiego (tzw. Kujawy
wschodnie) a czesciowo bytego zaboru niemieckiego (zw. Kujawy zachodnie). Postu-
zg jako swoista probka statystyczna. Cho¢ trzeba zastrzec, ze czasem wystepuja
znaczne jednostkowe rozbieznosci w innych czesciach Polski.

W wigkszosci gmin dochody z roku na rok rosty. Przelom nastgpit w latach
1930-1933/345L W kolejnych latach dochody budzetowe malaty, pomimo poprawy

mu obszarze. Wskazywat na uszczuplenia budzetéw wielu gmin przez brak preliminowania sum
pochodzacych z optat cmentarnych i stawiania pomnikéw. Ttumaczyt ten fakt tolerowaniem dziatalnosci
bractw pogrzebowych ,,Chewra Kadisza" i ,,Nosej Chamita" niezaleznych od zarzadéw gmin (DALO, Fond
1, opys 14, sprawa 2651). Tego typu dziatalno$¢ w centralnej Polsce wojewodowie uznawali za nielegalne
juz w poczatkach lat 20.

49 APPiotrkéw, SPPiotrkéw, sygn. 576.

5 Analiza sytuacji majagtkowej oraz gospodarki budzetowej gmin zydowskich na ziemiach polskich w
Il Rzeczypospolitej jak dotad nie doczekata si¢ zadnego, opartego o materiaty Zrodtowe, opracowania
monograficznego. Jedyng pracag nadal pozostaje opracowanie I. Bornsteina, Budzety...

51 Aby przedstawi¢ proces ksztattowania sie wielkosci dochodéw gmin, dane z 1928 r. przyjeto za
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sytuacji gospodarczej, wzrostu $ciggalnosci optat pochodzacych z uboju rytualnego i
sktadek gminnych. Ten paradoks wynikat z faktu urealnienia rzeczywistych docho-
dow. Dokonano kasaty zalegtosci budzetowych. Jedynie w niewielkiej liczbie gmin
najczesciej ,,nowych" np. Ciechocinek-Stuzewo, Aleksandrow Kujawski-Nieszawa,
odnotowano w koncu lat trzydziestych znaczacy wzrost dochodéw budzetowych52
Ich kondycja finansowa przez caly okres miedzywojenny zaliczata sie do wzglednie
stabilnych za sprawa uzdrowiska w Ciechocinku licznie odwiedzanego przez zy-
dowskich kuracjuszy oraz umiejscowienie w aleksandrowskiej rzezni w 1938 r. punk-
tu ubojowego, ktdry jako z nielicznych zaopatrywat w koszerne mieso Zydéw z wo-
jewoédztwa pomorskiego. W gminach wielkich np. we Wioctawku wielko$¢ docho-
déw budzetowych, pomimo znaczacego przyrostu liczby cztonkéw gminy pomiedzy
1925 a 1931 r., osiggata wzglednie staty poziom. W latach nastepnych utrwalita sie
tendencja do ograniczania wysokosci planowanych dochodéw. Zjawisku towarzy-
szyto rosngce zadtuzenie gmin oraz malejgca Sciggalno$¢ rozmaitych optat zasilaja-
cych budzety gmin. W gminie wioctawskiej poziom $ciggalnosci w potowie lat dwu-
dziestych wynosit okoto 85-90%, w latach 1932-1935 ulegt zmniejszeniu do poziomu
70-73%, po czym ponownie wzrést do 84,5% w 1937 r. Katastrofalny stan rzeczywi-
stych wplywéw we Wioctawku w poréwnaniu z planowanymi miat miejsce w 1931 r.
kiedy pozyskano zaledwie 24,9% planowanych dochodéw5 W gminach mniejszych
roznice te byty mniej znaczace. W 1932 r. realne wptywy w gminach mniejszych wy-
nosity 63,9%, pie¢ lat pézniej 60,7%. Zubozenie wywotane wielkim kryzysem, jak sie
wydaje, w wiekszym stopniu dotkneto niewielkie spotecznosci i to zaliczajacych sie
do grupy ,,nowych"54

Rosngce niedobory budzetowe w latach trzydziestych byty konsekwencjg
zaniechania optacania skiadek gminnych oraz ograniczenia konsumpcji miesa
zwiaszcza wotowego. Wzrost popyt na gesi, indyki, kaczki i gotebies. Optaty za te

wielko$¢ stalg réwng 100. W latach 1929-1935 cecha charakterystyczna pozostawaty znaczace wahania
wielkosci uzyskiwanych dochoddédw. Roéznice te byly mniejsze w gminach ,starych” np. w Chodczu
wynosity w kolejnych latach: w 1930 - 133, w 1931 - 128, w 1932 - 138, w 1933 - 136 i w 1935 - 123, w
Lubieniu analogicznie: 99, 95, 97, 97 i 95. W gminach ,,nowych" np. w Lubrancu czy Brzesciu Kujawskim
réznity sie znaczaco w poszczeg6lnych latach. W tym ostatnim dochody w roku 1930 oszacowano w
poréwnaniu z dochodami z 1928 r. na 169, w 1932 r. - 112, w 1934 r. na 193, w 1935 r. na 124.

52 APBydgoszcz, UWPT, sygn. 4483; APWioctawek, Starostwo Powiatowe w Nieszawie 1918-1939
(dalej: SPNieszawa), sygn. 29.

5 AZIH, ZGWW, sygn. 113, cz. 1-2; APWioctawek, SPWioctawek, sygn. 803, 807, 813, 846, 873;
APBydgoszcz, UWPT, sygn. 4507,5449.

5 APTWioctawek, SPWioctawek, sygn. 852, 857, 858, 862, 883, 890; AZIH, ZGWW, sygn. 113/6/1-3,
113/11, cz. 1; APBydgoszcz, UWPT, sygn. 4492, 4496. Nie dysponujemy niestety dla wiekszo$ci gmin
mniejszych sprawozdaniami z wykonania budzetéw z lat 20. , stad uwage te nalezy potraktowa¢ jako
hipoteze. W gminie lubranieckiej pomiedzy 1927 a 1937 r. wielko$¢ realnych wptywéw budzetowych w
poréwnaniu do planowych zmalata z 83% do 39,9%, gminie w Brzesciu Kujawskim z 76,8% w 1931 r. do
49% w 1937 .

%W Kowalu w 1929 r. ubito 695 kréw, w 1930 - 614,1932 - 540, cielat i jatdbwek odpowiednio: 414, 355,
214, drobiu wszelakiego: 7545, 9037, 6690. Podobne dane dla Lubienia i Lubranca - APTWi/octawek,
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ustugi byty znacznie nizsze od kosztow ponoszonych przy uboju bydta%. Rosnace
ubéstwo cztonkéw gmin zmusito zarzady w drugiej potowie 1931 i w 1932 r. do ob-
nizenia optat za ubdj5/. Wtadze zdecydowaty sie na ten krok niechetnie. Obnizato to i
tak malejace dochody i prowadzito do zmniejszenia uposazen urzednikéw gmin-
nych, tym samym posrednio sprzyjato postulatom zgtaszanym przez $rodowiska
lewicowe5 W czesci najmniejszych gmin rosnacy deficyt budzetowy zmuszat zarza-
dy do nagtego podwyzszania optat za rzezactwo. Byfa to praktycznie jedyna sku-
teczna metoda pozwalajgca na zgromadzenie niezbednych $rodkéw finansowych.
Stopniowo tendencje te utrwality sie w wigkszos$ci gmin, co przyniosto realny wzrost
dochodéw®. W gminach zamozniejszych podwyzki wprowadzono przed najwaz-
niejszymi Swietami zydowskimi Wywotywato to wsréd mieszkancéow powszechne
protesty. Odwotania i skargi zmuszaty zarzady do obnizania optat6l Efekt zamierzo-
ny, cho¢ chwilowy, a byta nim poprawa ptynnosci finansowej, jednak osiggano. Po-
prawa sytuacji gospodarczej w drugiej potowie lat trzydziestych przyczynita sie do
stopniowego wzrostu cen w czesci gmin6 Na pogiebienie trudnosci finansowych
gmin zydowskich wptyneta ustawa z 27 marca 1936 r. O uboju zwierzat gospodarczych
w rzezniach63 Handel miesem pochodzacym z uboju zostat ograniczony do specjalnie
wyznaczonych sklepéw64d We wioctawskiej rzezni miejskiej ceny miesa koszernego
wzrosty 0 50%, co wptyneto na dalsze ograniczenie konsumpcjic

SPWioctawek, sygn. 857,858, 865, 866, 877,881, 883, 896; AZIH, ZGWW, sygn. 113/10/5.

5 APWioctawek, SPWioctawek, sygn. 871. Np. w gminie wioctawskiej przyjeta w lipcu 1932 r. stawka
za ubdj wynosita od krowy i wota 7 zi, jatdwke 5 zi, cieleta, kozy i owce 2,5 zt, gesi i indyki 0,5 zt, kure,
kaczke 0,25 zt.

57 APWioctawek, SPWioctawek, sygn. 871, 882; AZIH, ZGWW, sygn. 113/7/5. Nagte obnizenie optat
za ubdj o 25% w potowie 1931 r. w gminie w Lubieniu wywotato chaos gospodarczy i pogiebito deficyt
budzetowy. Z decyzji tej szybko wycofano sie powracajac do poprzednich stawek 9 zt za bydto, 4 zt za ciele,
owce i kozy, 1,2 zt za ge$ i indyka, 0,7 zt za kure i kaczke oraz 0,3 z} za kurczaka i gotebia. Doswiadczenie to
musiato by¢ na tyle bolesne dla finanséw gminy, ze jako ostatnia w powiecie wtoctawskim w koncu 1933 r.
zmniejszyta nieznacznie optaty jedynie za bydto do 7 zt.

5 APWtoctawek, SPWioctawek, sygn. 387, Sprawozdanie sytuacyjne KPPPW do SPW z czerwca 1932 r.

5 APKonin, Starostwo Powiatowe w Koninie 1918-1939 (dalej: SPKonin), sygn. 379, 382, 383. W
powiecie konifiskim z uboju w 1931 r. gminy czerpaty 44% dochoddéw, w 1932 - 48,5% i w 1933 - 59,6%.

B0AZIH, ZGWW, sygn. 113/12. Statystyka tygodniowa i miesieczna ubojéw w gminie zydowskiej w
Przedczu z 1932 roku.

6l AZIH, ZGWW, sygn. 113/11 w réznych miejscach, 113/12/7; APWioctawek, SPWioctawek, sygn.
858, 871, 877,881.

& AZIH, ZGWW, sygn. 113711, w réznych miejscach; APWioctawek, SPWioctawek, sygn. 835;
APBydgoszcz, UWPT, sygn. 4496. Np. w Lubrarncu w 1935 r. optata za cieleta wzrosta z 2 do 2,5 zt, kure z
0,3 do 0,35 zt, w Brzesciu Kujawskim za cieleta z 3 do 3,75 z, kurczaka z 0,2 do 0,3 zt.

63Szerzej: Sz. Rudnicki, Ritual Slaughters as a politcal Issue, ,,Polin", 1992, vol. 7.

64 APWitoctawek, SPNieszawa, sygn. 28; ,,Tygodnik Polski", nr 18 z 171V 1938.

6 ,,Gtos Nieszawski - Dzien Ciechocinski",, nr 33 z 10 1l 1937.
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Tabela 1. Wielko$¢ planowanych dochodéw w wybranych gminach zydowskich na Kujawach w
okresie miedzywojennym (wielkosci z 1928 roku réwne 100).

Gminy 1925 1926 1927 1928 1929 1930 1931 1932 193 1934 1935 1937 1938
3

Brzes¢ 70 - - 100 116 169 137 112 130 193 124 82 78

Kujawski

Bydgoszcz 61 - - 100 - 80 79 - 78 119 138 91 101

Chodecz 87 92 96 100 115 133 128 138 136 - 123 119 -

Kowal - - - 100 134 132 149 160 164 185 174 167

Lubien 63 78 95 100 103 99 95 97 97 98 95 92

Lubraniec 67 99 109 100 129 152 142 146 165 137 137 152 166
Wioctawek 113 97 109 100 105 109 108 91 79 76 72 71 -

Zrodto: APWioctawek, SPWioctawek, sygn. 803, 805, 807, 813, 830, 846, 848, 850, 851, 852, 853, 857, 858, 862,
866, 869, 873, 877, 883, 885, 888, 890, 894, 896; AZIH, ZGWW, sygn. 113/1 cz. 1-2, 113/6/1-3, 113/7/1,
113/7/5, 113/9/1-2, 113/10/2, 113/10/2, 113/ 11, 113/12; APBydgoszcz, UWPT, sygn. 4507, 4483, 4485,
4496, 5449; APBydgoszcz, Gmina Wyznaniowa Zydowska w Bydgoszczy (GWZB), sygn. 210, 212, 215, 217,
218.

Na dochody gmin sktadaty sie cztery podstawowe zrodia: sktadka gminna
roztozona na zdolnych do jej optacania cztonkéw gminy, proporcjonalnie do stopnia
ich zamoznosci, optaty pochodzace z uboju rytualnego bydta i drobiu, dochody z
cmentarzy (sprzedaz grobdéw, zezwolenia na postawienie pomnikéw) oraz synagog
(dzierzawy miejsc w synagogach, ofiar sktadanych przy rodatach). Niewielkie do-
chody przynosity takze optaty kancelaryjne, optaty wnoszone przez bractwa pogrze-
bowe, domy modlitw, szkéiki, taznie rytualne, procenty z legatéw bankowych, czyn-
szow od dzierzawionych nieruchomosci oraz dobrowolnych ofiar cztonkéw gminy.

Tabela 2. Struktura dochodéw budzetowych planowanych i realnie uzyskiwanych w zydowskich
gminach wyznaniowych na Kujawach wschodnich* w roku 1932 i 1937.

Zrédto do- Dochody gmin mniej- Realne Dochody gminy wiel- Realne wplywy w
chodu szych wplywy w kiej we gminie wielkiej
gminach Wioctawku we Wioctawku w
mniejszych poszczegdlnych
W poszcze- dziatach
g6l-nych
planowa- rzeczywiste dziatach planowa- rzeczywi-
ne ne ste
Rok 1932 1937 1932 1937 1932 1937 1932 1937 1932 1937 1932 1937
Sktadki 406 398 220 31,2 688 47,6 520 458 413 448 580 82,6
biezgce
Ub6j 483 291 703 520 929 1085 31,7 297 390 27,7 907 78,7
Cmentarz 47 39 32 5,0 42,9 7,7 9,9 161 124 199 925 104,4
Synagogi 3,0 15 24 1,7 51,6 65,5 3,5 29 4,0 33 84,1 96,0
Inne 34 257 21 101 393 23,9 29 55 33 43 81,7 66,9
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| Razem ]100 ]100 100 100 ]639 60,7 |00 100 |00 [0 737 |84,5
* obejmowaty swoim zasiegiem powiaty nieszawski, wtoctawski, czesciowo kolski i stupecki.
Zrédto: APWioctawek, SPWioctawek, sygn. 882, 883; APWioctawek, SPNieszawa, sygn. 24, 29; AZIH,

ZGWW, sygn. 11371, cz. 1, 113/6/2, 113/12/2; APBydgoszcz, UWPT, sygn. 4483, 4492, 4496, 4507, 5449;
APKonin, SPKonin., sygn. 379, 382,383.

Pozyskiwane do budzetu $rodki finansowe gminy zydowskie wydatkowaty
na zaspokojenie potrzeb, ktére mozemy zakwalifikowa¢ do trzech grup. Do pierw-
szej zaliczono $rodki przeznaczane na utrzymanie: gminnej administracji (rabini, rze-
zacy, sekretarze, kantorzy, wiernicy, grabarze, wozni, itd.), nieruchomosci (synagogi,
domy modlitw, cmentarze, rzeznie, taznie rytualne, mieszkanie rabina). £acznie wy-
datki te stanowity w 1932 r. w gminach mniejszych ponad 70%, a gminie wioctaw-
skiej okoto 40% wydatkow. Szkolnictwo, pomoc charytatywng oraz $rodki asygno-
wane na wspieranie dziatalnosci szeregu zydowskich instytucji zaliczono do kolejnej
grupy. Koszty na te w gminach mniejszych stanowity okoto 8,5% wydatkéw, a w
gminie wioctawskiej ponad 22%. Pozostate $rodki, ktore zaliczymy do trzeciej grupy,
wydatkowano w ponad 80% na obstuge zadtuzenia gmin oraz pokrywanie rosnacego
deficytu budzetowego. Ich wielko$¢ w gminach mniejszych pomiedzy 1932 a 1937 r.
stopniowo rosta z 20 do 22% (tab. 3).

Nad dochodami i wydatkami wszystkich instytucji, w tym i gmin zydow-
skich w ciggu pierwszych kilku lat istnienia Il Rzeczypospolitej, cigzyta systematycz-
na deprecjacja marki polskiej. Planowane dochody budzetowe zaspokajaty potrzeby
gmin zaledwie przez 9-10 miesiecy. Norma, az do konca 1923 r., byto uchwalanie
budzetéw dodatkowych. Niewielkie efekty przynosity apele MWRIOP o tworzenie w
budzetach gmin ,,[...]Jdo czasu stabilizacji waluty «funduszéw rezerwowych»!...]"6.
Stad wszelkie wydatki planowano z duzg rezerwg ograniczajgc je do niezbednych.
Dopiero stabilizacja ztotego umozliwita odmienne roztozenie wydatkdéw w latach
nastepnych. Jednak nie na dtugo. Wielki kryzys gospodarczy ponownie zmusit gmi-
ny do ograniczania wydatkow.

Tabela 3. Struktura planowanych wydatkéw i realnie wydatkowanych w budzetach gmin zydow-
skich na KuJawach wschodnich* w roku 1932 i 1937.

Cel wydatko- Wydatki w gminach Realne sumy  Wydatki w gminie zy- Realne sumy
wania mniejszych: wydatkowa- dowskiej wielkiej we wydatkowane
ne w gmi- Wioctawku: w gminie zy-
nach mniej- dowskiej wiel-

szych w kiej we
poszcze- Wioctawku w
Planowa- Realne golnych Planowane Realne poszcz_egol»
ne dziatach nych dziatach:

1932 193 193 1937 1932 1937 1932 1937 1932 1937 1932 1937

7 2

6 APWitoctawek, SPWioctawek, sygn. 792, Okélnik MWRIOP nr 29. D. W./111l z dnia 14 marca 1924 r.
do Wojewody Warszawskiego. Jedynie gmina wioctawska uchwalita fundusz rezerwowy w wysokosci 7
mld mkp, - AZIH, ZGWW, sygn. 113/1, cz. 1.
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Rabini 23,2 258 31,4 255 86,3 58,6 3,3 53 47 2,9 81,2 29,8
Rzezacy 20,9 20,1 27,8 261 85,0 775 9,6 14,1 142 142 842 56,0
Szkolnictwo 4,0 24 46 27 72,5 68,6 72 111 49 9,6 38,8 48,1
Inne koszty 12,0 194 88 11,0 47,1 33,6 20,4 31,1 284 281 7972 50,0
gminne

Utrzymanie 14,2 50 66 472 29,6 49,5 59 2,6 54 4,1 51,6 86,3
zabudowan

Wydatki  rze- 1,0 09 08 15 50,8 90,4 0,6 0,9 13 15 120,0 95,2
czowe

Pomoc charyta- 4,4 43 33 38 48,0 52,6 15,0 30,1 174 326 66,0 59,8
tywna

Inne koszty 20,3 22,1 16,7 252 52,2 67,7 38,0 48 23,7 17,0 354 80,9
Razem 100 100 100 100 63,8 59,4 100 100 100 100 56,8 55,4

* obejmowaly swoim zasiegiem powiaty nieszawski, wioctawski, czesciowo kolski i stupecki

Zrédto: Por. tab. 2.

W wydatkach budzetowych gmin zydowskich w latach dwudziestych i
trzydziestych miato miejsce przesuniecie punktu ciezkosci w wydatkowaniu na po-
szczegOlne grupy celéw. Do potowy lat dwudziestych pensje rabinéw pochtaniaty w
gminach matych 54-65% wszystkich wydatkow, rzezakow 30-35%, koszty zwigzane z
utrzymaniem budynkoéw stanowity 5-8%. Pozostate koszty - wydatki rzeczowe (ma-
teriaty biurowe, zwrot kosztow dojazdéw stuzbowych, druki urzedowe, prenumera-
ta czasopism), pomoc charytatywna i dobroczynna, pensje pozostatych urzednikow
gminnych, szkolnictwo, kolejne 5-8%. W gminie wielkiej we Witoctawku do 1925 r. na
pensje rabindw wydatkowano 12-14% $rodkow budzetowych. Po $mierci rabina J. L.
Kowalskiego ich wielko$¢ dla podrabinéw zostata ograniczona do 5,5-5%. Rzezacy
otrzymywali rocznie 28-30% ogo6lnej sumy wydatkéw, szkolnictwo 3,5 - 5%, inne
koszty zwigzane z wyptacaniem pensji urzednikom gminnym (sekretarz i jego biura-
lisci, pomocnicy, kantorzy, chér synagogalny, wozny itp.) 21-22,5%, utrzymanie bu-
dynkéw, zabudowan i cmentarza 4,5-5%, dziatalno$¢ dobroczynna, charytatywna 18-
19%, wydatki rzeczowe 1,5-3%, inne koszty 6-7%67/. W latach trzydziestych, pod
wptywem rosngcych trudnosci gospodarczych, wladze gmin zydowskich zostaty
zmuszone do kolejnych zmian budzetowych po stronie wydatkdéw. Ograniczano
pensje rabindéw i rzezakéw o 50% w gminie wioctawskiej (z 28,9% ogdlnej sumy wy-
datkéw budzetowych w 1921 r. do 14,4% i 14,1% w latach 1932 i 1937) i o okoto 30-
33% w gminach mniejszych. Zmniejszeniu o 10-30% ulegty réwniez koszty rzeczowe.
Wzrosty koszty zwigzane z utrzymaniem szkolnictwa oraz subwencjami przezna-
czanymi na jego dziatalno$é. W gminie wioctawskiej o 60-65% w poréwnaniu z ro-
kiem 1921, w gminach mniejszych o 90-100%. W tych ostatnich, w niewielu od po-
czatku istnienia Il Rzeczypospolitej, optacano pensje nauczyciela. Nauczaniem, jako

67 AZIH, ZGWW, sygn. 113/11, cz. 1-2; 113/6/2; APKonin, SPKonin, sygn. 375, 379, 389;
APWioctawek, SPWioctawek, sygn. 792, 807,813.
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zajeciem dodatkowym, zajmowat sie rabin lub jeden z urzednikéw gminy. Czes$¢ za-
mozniejszych cztonkéw gminy indywidualnie finansowato nauke synéw w prywat-
nych chederach. W latach nastepnych proporcje te uleglty odwréceniu. W niewielu
nie wyodrebniano pensji dla nauczyciela w szkole powszechnej lub chederze®
Wzrost wydatkéw odnotowano takze w dziatach traktujgcych o innych wy-
datkach gminnych, utrzymaniu zabudowan i pomocy charytatywnej. W tym pierw-
szym przypadku koszty te wynikaty z koniecznosci optacania urzednikom gminnym
sktadek na rzecz Kasy Chorych i Zaktadu Ubezpieczen od Wypadkéw, rosnacej licz-
nie wyptacanych emerytur oraz sptata zaciggnietych kredytéw. Koszty ponoszone w
zwigzku z eksploatacjg budynkoéw, nieruchomosci i cmentarzy wynikalty z koniecz-
nosci wnoszenia sktadek od ubezpieczeh na wypadek pozaru, zobligowaniem przez
wiadze nadzorcze do natychmiastowego remontéw budynkéw, ktérych stan tech-
niczny zagrazat bezpieczenstwu osob z nich korzystajacych. Wraz z porzadkowa-
niem stanu prawnego szeregu instytucji na podlegtym sobie obszarze starostowie
powiatowi zobowigzywali wiadze gmin zydowskich do poprawy stanu sanitarnego
rzezni rytualnych, tazni oraz zalecali w lustracjach wiekszg dbato$¢ o cmentarze.
Wykonywanie polecen wigzato sie z dodatkowymi kosztami. Zarzady wpisywaty
odpowiednie sumy na remonty w kolejnych budzetach, jednak normg byto to, ze
starostowie ograniczali wydatki na te cele podobnie jak na dziatalno$¢ o$wiatowa,
charytatywng czy wydatki rzeczowe. Dziatania wiadz nadzorczych miaty na celu
wzmocnienie pozycji finansowej rabindw i rzezakéw®. Utrzymanie ich pozycji sta-
walo sie dla wladz sprawg priorytetowag w sytuacji, gdy przybywato w gminach
sympatykéw syjonizmu czy ruchéw lewicowych. Niezaleznie od skali ingerencji w
wewnetrzne zycie gmin zydowskich, ich zarzady w obliczu malejacych wptywoéw do
budzetu, nie mogty w petni realizowa¢ zatozen budzetowych. W 1932 roku wydat-
kowano 63,8% S$rodkéw finansowych pierwotnie zaktadanych w budzetach w gmi-
nach mniejszych i 56,8% w gminie wioctawskiej. Pie¢ lat p6zniej wielkosci te ulegty
zmniejszeniu do poziomu 59,4% i 55,4%, (tab. 3). Pomimo ograniczenia pensji urzed-
nikbw gminnych, gtéwnie rabinéw i rzezakéw, zarzady gmin zwlekaty z wyptaca-
niem naleznosci70. Zalegtosci te siegaty w 1932 r. okoto 14% ogo6lnej wysokosci pensji
w gminach mniejszych i okoto 19% w gminie wloctawskiej. W 1937 r. zalegtosci wy-
nosity analogicznie: ponad 41% i 70%. Rost deficyt w gminach mniejszych, w wy-
wigzywaniu sie z zobowigzan, wobec szkolnictwa. Jedynie we Wioctawku w szkol-
nictwie nastgpit wzrost wielkosci wyptat z 39% w 1932 do 48% w 1937 r. Nastapit

68 APWtoctwek, SPWioctawek, sygn. 857.

& Protokoty lustracji gmin zydowskich oraz budzety gmin zydowskich: AZIH, ZGWW, 113/1 cz. 1-2;
113/6/1-3,113/7/1,113/7/5,113/9/1-2,113/10/2,11/10/5,113/11, cz. 1-2,113/12/2; APKonin, SPKonin,
sygn. 379, 389; APWioctawek, SPNieszawa, sygn. 29; APW1toctawek, SPWitoctawek, sygn. 807, 813, 822, 830,
835, 848, 852,857,858, 862,866,873, 882, 884, 885, 888,890, 896,1602; APBydgoszcz, UWPT, sygn. 4483,4496,
4507, 5449.

0 APWtoctawek, SPWioctawek, sygn. 402, 858.
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takze wzrost srodkéw w gminach mniejszych wydatkowanych na utrzymanie zabu-
dowan, wydatki rzeczowe, pomoc charytatywna i inne koszty (tab. 3).

Wydatki gmin, na szeroko rozumiang pomoc spoteczng, w poczatkach lat
dwudziestych, prezentowaty sie w poréwnaniu z latami trzydziestymi skromnie.
Gminy mniejsze pomagaty najbiedniejszym cztonkom gminy udzielajac doraznej
pomocy materialnej, gtdwnie w postaci zywnosci dostarczanej przed zblizajgcymi sie
Swietami oraz opatu w okresie zimowym. Cze$¢ z gmin mniejszych utrzymywaty
przytutki dla biednych Zydéw7l, kuchnie ludowe dla ubogich. W gminach wiekszych
dziatalno$¢ charytatywna byta bardziej rozbudowana. tozono na utrzymanie, do-
mow noclegowego dla ubogich przejezdnych Zydéw, wspierano niewielkimi zasit-
kami pienieznymi, optacano koszty podrézy do miejsc zamieszkania, przebywaja-
cych w mieécie ubogim zamiejscowym Zydom. Subsydiowano np. ochronki dla
dziewczat, schroniska dla starcéw, kuchnie dozywiajgce dzieci, ambulatoria, szpitale
zydowskie. Dziatania te, cze$¢ zwiaszcza religijnych srodowisk, uwazata za niewy-
starczajgce i domagata sie od wiadz zwierzchnich interwencji. Najczesciej instytucja-
mi posredniczacymi byty rozmaite bractwa i instytucje religijne np. ,,Bikur Cholina"72

W miare stabilizowania sie sytuacji pienieznej w latach dwudziestych gminy
zaczely w wiekszym stopniu angazowac sie w dziatania na rzecz instytucji dobro-
czynnych. Wspierano finansowo wypoczynek letni ubogich i chorowitych dzieci czy
doptacano do ich dozywiania w ciggu roku. Zwiekszano subwencje dla instytucji
zajmujacych sie ksztatceniem (np. gimnazja zydowskie w Koninie, Kutnie, Piotrko-
wie Trybunalskim, Tomaszowie Mazowieckim czy Wioctawku, kursy poobiednie dla
uczniow szko6t powszechnych, kursy wieczorowe dla miodziezy pracujacej, kursy
jezyka hebrajskiego, zakup ksigzek dla ubogich dzieci, szkoty religijne dla chtopcow:
»Mizrachi", ,Jesodej Hatora", szkoty religijne dla dziewczat ,,Bejt Jakow", ,,Jesziwas
Chachmej" w Lublinie), optacano pensje prawnika, ktory udzielat bezptatnych porad
najubozszym cztonkom gminy. Wspomagano instytucje wspierajagce emigracje do
Palestyny, kuchnie rytualne dla zotnierzy zydowskich stacjonujgcych w poszczegdl-
nych miastach oraz szereg innych organizacji spotecznych73

Kryzys lat 1929/1930-1934/1935 zmusit wiadze gmin do ograniczenia ilosci
subsydiéw wspierajgcych dziatalno$¢ organizacji spotecznych czy kulturalnych na
rzecz faktycznego zwiekszenia zakresu pomocy najubozszym. Umorzano niewypta-
cone subsydia (np. dla chéréw synagogalnych, Towarzystwa ,,0rt", ,,Szul Kult",
jesziw)74 Zapewniano wsparcie tylko dla najwazniejszych instytucji takich jak domy
noclegowe dla przyjezdnych biednych Zydéw, schroniska dla starcéw, ochronki,
internaty dla sierot, bibliotek. Doraznej pomocy gotéwkowej udzielano przyjezdnym

7 AZIH, ZGWW, sygn. 113/6/2, 113/10/5, 113/11; APBydgoszcz, UWPT, sygn. 4482, 4483;
APWioctawek, SPNieszawa, sygn. 24; tamze, SPWioctawek, sygn. 797,858,877.
72 APBydgoszcz, UWPT, sygn. 4492; APWioctawek, SPWioctawek, sygn. 790, 803, 813, ZGWW, sygn.

11371, cz. 1-2.
BAZIH, ZGWW, sygn. 11371, cz. 1; APWioctawek, SPWioctawek, sygn. 846.

7A APWHtoctawek, SPWioctawek, sygn. 846, 873; APBydgoszcz, UWPT, sygn. 5449.

513



Tomasz Kawski

- bezdomnym na optacenie czynszu, leczenie, podupadtym rzemiesinikom i kupcom
oraz przed Swietami. Od 1934 r. statg byta subwencja na rzecz zydowskich uchodz-
coéw z Niemiec?.

W gminach mniejszych statym wydatkiem staly sie subwencje wyptacane
kasom bezprocentowym ,,Gemitus Chesed", ubogim emigrantom do Palestyny, che-
derom, emigrantom z Niemiec. Sporadycznie wspierano ruch syjonistyczny, szpitale
zydowskie, zakup lekarstw, leczenie®czy szkolnictwo elementarne. Dziatania te spo-
tkaty sie z opozycjg zamozniejszych cztonkéw gmin77.

Gospodarka budzetowa gmin lezgcych w bytym zaborze niemieckim (Kuja-
wy zachodnie) nieco roznita sie od przedstawionej. W okresie od 1923 do konca lat
dwudziestych wzgledy demograficzne i sytuacja ekonomiczna sprawity, ze wiek-
szo$¢ gmin przestata uchwala¢ budzety. Powrdcity do gospodarki budzetowej w
koncu lat dwudziestych. Ich sytuacja finansowa, w krétkiej perspektywie, mimo bra-
ku naktadanych przymusowo skiadek byta niezta. Radzono sobie doraznie z proble-
mami finansowymi. Niektdére gminy zaczelty wysprzedawac elementy majatku. W
Starogardzie w 1923 r. gmina zamierzata sprzeda¢ synagoge. Gmina w Lubawie
przekazata majatek nieruchomy gminie w Toruniu. Sytuacje ratowat fakt, ze gminy te
najczesciej nie byty zadtuzone na wieksze sumy. Po roku obrachunkowym, formal-
nym czy nieformalnym, pozostawaly niewielkie $rodki do dyspozycji. Srodki na
dziatalno$¢ pozyskiwano z dobrowolnych wptat, odsetek od ztozonych kapitatow,
pomocy finansowej pochodzacej z zagranicy, dzierzaw nieruchomosci. Strona roz-
chodowa byta specyficzna. Najwieksze sumy pochtaniaty remonty budynkéw, state
wynagrodzenie os6b odmawiajacych modlitwy. W Solcu Kujawskim w 1927 r. sta-
nowity odpowiednio: 48% i 25% wydatkéw7 W wiekszosci gmin pojawity sie po-
wazne problemy finansowe®np. w wojewodztwie pomorskim, w drugiej potowie lat
dwudziestych, na istniejgcych 27 gmin, tylko 6 byto finansowo samowystarczalne&.
Gminy zaczety sie zadtuzaé¢, malata sciggalnos$é sktadek, ograniczano subsydia. W
komfortowej sytuacji znajdowat sie zarzad gminy inowroctawskiej, ktorej najzamoz-
niejsi cztonkowie przyjmowali dobrowolnie natozong, niezaleznie od wysokosci,

BAZIH, ZGWW, sygn. 113/1, cz. 1; APBydgoszcz, UWPT, sygn. 4507,5449.

% AZIH, ZGWW, sygn. 113/6/2, 113/9/1, 113/11, 113/12/2; APKonin, SPKonin, sygn. 382;
APWioctawek, SPWioctawek, sygn. 881; tamze, SPNieszawa, sygn. 29; APBydgoszcz, UWPT, sygn. 4483,
4492, 4496. Wtadze niektérych gmin posiadaty swoiscie pojete ,,speq‘alizacje” w subsydiowaniu dziatalnosci
charytatywnej, ktére nie wystepowaty w pozostatych np. w Przedczu systematycznie finansowano
uzdrowisko ,,Marpe".

771 APW1octawek, SPWioctawek, sygn. 857.

B APBydgoszcz, AmSolca, sygn. 1247, 1249; APInoworoctaw, AmKruszwicy, sygn. 183, 315; T.
Kawski, Mniejszo$¢ zydowska na Krajnie..., s. 234-237.

™ W Bydgoszczy w 1924 r. w gminie nie bylo zalegajacych z ptatami platnikéw, w 1925 suma
nieuiszczonych sktadek siegneta 6,5 tys. zt, w 1928 - 18,2 tys., w 1934 - 20,3 tys., 1939 - 15 tys. Zadtuzenie
wobec bankéw w 1930 siegneto sumy 19,2 tys.

8 APInoworoctaw, AmKruszwicy, sygn. 315; I. Kowalski, Mniejszos¢ zydowska..., s. 50; Gminy
Wyznaniowe Zydowskie w wojewddztwie..., w réznych miejscach.
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sktadke. W strukturze wptywow istotng role odrywaty sktadki gminne, stanowigc od
63% do 77% wpltywow w gminie bydgoskiej i 43-52% szubinskiej, marginalna role
odrywalty $rodki z uboju rytualnego: 1-14% i 0,1% oraz cmentarzy, synagog. Niepo-
rownywalnie wieksze znaczenie odrywaly wptywy z dzierzaw majatku i odsetek od
kapitatow (tab. 4). W wydatkach nizsze koszty pochtaniata administracja gminy,
wyzsze szkolnictwo i dobroczynnos$¢ (tab. 5). Sytuacja w gminach, w ktérych odptyw
cztonkoéw zostat powstrzymany, zaczeta stopniowo stabilizowa¢ sie okoto potowy lat
dwudziestych m.in. w Toruniu, Bydgoszczy, Gotubiu, Grudzigdzu. Kilka lat p6zniej
w Starogardzie. W gminach tych systematycznie odbywaly sie nabozenstwa, udzie-
lano postug religijnych, przestrzegano zasad rytualnych, dbano o zapewnienie dzie-
ciom edukaciji religijnej przez wykwalifikowanych nauczycieli. W mniejszych zbio-
rowosciach zjawiska te wystgpity w drugiej potowie lat dwudziestych. Zatrudniano,
najczesciej jedng osobe, ktora petnita role kantora, rzezaka i nauczyciela. Planowano
zatrudnienie rabindw, co czasem byto mato realistyczne, ze wzgledu na niewielka
liczebno$¢ gminy (Tczew w 1926 r.). Ostatecznie na Pomorzu w latach trzydziestych
rabina utrzymywaly 3 gminy w: Brodnicy, Toruniu i Grudzigdzu. Kantoréw utrzy-
mywato 6 gmin (Grudzigdz, Brodnica, Nowe Miasto, Torun, Tuchola, Wejherowo).

Tabela. 4. Struktura dochodéw budzetowych gmin zydowskich w Bydgoszczy, Inowroctawiu i Szu-
binie* w latach 1924-1939.

Gmina Bydgoszcz Gmina Inowroctaw Gmina Szubin
Dziat 1924 1928 1933 1936 193 1933 1934 1939 1933 1935 1937
9
Sktadki 62,9 79,5 65,5 76,9 725 66,9 67,4 65,5 47,4 51,9 43,4
Ubgj 3,0 7.3 13,9 4,0 5,0 11 - 5,0 - 0,1 0,1
Cmentarze 17,1 2,2 8,1 3,9 4.6 0,8 1,7 0,4 - - -
Synagogi 15,2 8,7 6,3 6,0 4,6 9,1 7,9 6,1 - - -
Inne 18 2,3 6,2 9,2 133 221 23,0 23,0 52,6 48,0 56,5
Razem 100,0 100,0 100,0 100,0 100, 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,
0 0

*w granicach gmin, od 1933 roku, znajdowalty sie zbiorowosci zydowskie mieszkajgce w powiatach: bydgo-
skim, bydgoskim miejskim, inowroctawskim, inowroctawskim miejskim, mogilenskim, szubifskim i wyrzy-
skim.

Zrédio: APBydgoszcz, GWZB, sygn. 212, 214,215-218; APBydgoszcz, UWPT, sygn. 4485,4491,4496.

Tabela. 5. Struktura wydatkéw budzetowych gmin zydowskich w Bydgoszczy, Inowroctawiu i Szu-
binie* latach 1924-1939.

Gmina Bydgoszcz Gmina Inowroctaw Gmina Szubin
Dziat 1924 1928 1933 1936 193 1933 1934 1939 1933 1935 1937
9
Rabini 148 159 16,7 115 12,0 28,0 20,7 20,1 2,9 0,6 0,5
Rzezacy 7,6 11,0 135 9,9 9,3 81 8,1 9,8 - - -
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Szkolnictwo 3,4 7,3 6,5 8,5 12,1 3,5 2,6 0,6 - - -
Inne koszty 34,7 49,3 52,9 30,8 26,7 18 54 13,4 50,3 48,8 52,4
gminne

Utrzymanie 13,0 1,6 1,8 5,7 15,7 31,8 34,9 29,9 7.8 13,0 13,9
zabudowan

Wydatki 8,2 37 1,2 1,2 1,0 1,9 54 4,2 4,6 3,6 4,0
rzeczowe

Charytatyw- 6,7 5,7 31 43 4,9 10,9 6,8 10,5 58 25 6,0
ne

Inne 114 71 4,3 23,5 17,3 13,9 16,1 11,5 28,6 315 23,2
Razem 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

*w granicach gmin, od 1933 roku, znajdowaty sie zbiorowosci zydowskie mieszkajace w powiatach: bydgo-
skim, bydgoskim miejskim, inowroctawskim, inowroctawskim miejskim, mogileAskim, szubifnskim i wyrzy-
skim.

Zrédio: por. tab. 4.

Miedzy, zapisanymi w ustawach i rozporzgdzeniach, normami prawa a
praktyka zycia codziennego pojawiat sie dysonans. Na biezgca dziatalno$¢ zydow-
skiego samorzgdu w Polsce miedzywojennej, poza uwarunkowaniami wewnetrzny-
mi, istotny wptyw, zwiaszcza w warstwie politycznej i gospodarczej, wywierata dzia-
falno$¢ organéw nadzorczych. Instrumentem, ktéry pozwalat na kontrole funkcjo-
nowania i ewentualng ingerencje w wewnetrzne sprawy zydowskiego samorzadu,
byty lustracje gmin. Systematycznie przeprowadzano je ha ziemiach bylego zaboru
niemieckiego od pierwszych miesiecy istnienia Il Rzeczypospolitej, gdyz traktowano
niemieckich Zydoéw jako element politycznie niepewny. Kierowano sie koniecznoscig
zabezpieczenia pozostawionego majatku gminnego przez emigrujacych Zydéw. W
bytym zaborze rosyjskim cyklicznie wprowadzono je dopiero w koncu lat dwudzie-
stych. W okresach wczesniejszych zdarzaly sie sporadycznie najczesciej przy okazji
prac nad zminami granic poszczegdlnych gmin np. w powiatach stupeckim, konin-
skim, piotrkowskim. W trakcie kontroli w wojewo6dztwie warszawskim ograniczano
sie przede wszystkim do finanséw i budzetu. W wojewddztwie t6dzkim w latach
trzydziestych dodatkowo zaczeto uwzglednia¢ inne aspekty zwigzane z funkcjono-
waniem gmin np. stan zadtuzenia gminy, opisywano skitadniki majatku nieruchome-
go, szacowano jego warto$¢, prezentowano charakterystyki miejscowych lideréw.
Powodéw do ingerencji w wielu przypadkach dostarczaly wiadze poszczegélnych
gmin, ktére traktowaty wprowadzone procedury administracyjne z duzg dowolno-
Scig. Wieksza dbatos¢ pojawita sie dopiero w latach trzydziestych, cho¢ i w tym okre-
sie zdarzaty sie zaniedbania8L. W gminach wiekszych liczba nieprawidtowosci o cha-

8 APKonin, SPKonin, sygn. 382, Okélniki Wojewody tddzkiego do Zarzadéw Gmin Zydowskich z
dnia 1 XII 1934 r., z 21 | 1935r. oraz 10 Il 1935 r. Wojewoda t6dzki ukarat w 1935 r. kazdego z cztonkéw
zarzadéw 11 gmin 100 zt grzywny za nieprzestanie, pomimo dwukrotnych upomnien, w terminie list
sktadek i budzetow starostom. Ostentacyjnym niewykonywaniem pokontrolnych zalecen ,,wstawity" sie
gminy w Lubiczu i Dobrzyniu nad Wistg - APBydgoszcz, UWPT, sygn. 4483, Protokoty lustracji z 1937 i
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rakterze proceduralnym byta mniejsza. Sytuacja ta byta konsekwencjg wczes$niejsze-
go uchwalenia regulaminéw obrad zarzadéw i rad gminnnych oraz ich stosowania.
Systematycznie takze protokétowano posiedzenia. W wiekszosci gmin matych ksiegi
protokolarne zaczeto prowadza¢ dopiero w latach 30.8 Innym czynnikiem, ktéry
wplywal na przestrzeganie procedur byt wyzszy poziom wyksztatcenia o0s6b
zasiadajagcych we witadzach gminy. W najwiekszych gminach wielu urzednikéw
posiadato Srednie lub wyzsze wyksztatcenie.

W gminach mniejszych dogodnym argumentem, do ktérego wielokrotnie sie
odwotywano przy zatargach, byty zarzuty naduzy¢ finansowych. Byt to argument o
tyle wygodny, ze trudno byto z nim polemizowac osobie obcigzanej, poniewaz naj-
czesciej catoscig spraw zajmowat sie jeden urzednik. Dominowaty wséréd zarzutow:
brak terminowego wystawiania dowodow rachunkowych i ich antydatowanie, zwto-
ka we wptatach niewielkich sum do kasy gminnej czesci dochodéw i pozniejsze ich
ksiegowanie. State napomnienia kierowane ze strony wiadz zwierzchnich zajmowaty
kwestie zwigzane z przestrzeganiem higieny w rzeZniach, fazniach rytualnych, do-
mach modlitw. Statym problemem, z ktorym borykaty sie wszystkie zarzady gmin,
byto pokatne rzezactwo. W tej dziedzinie zycia gminnego zanotowano najwiekszg
ilos¢ nieprawidtowosci, ktére pojawiaty sie w kazdej gminie, praktycznie co kilka czy
kilkanascie tygodni. Zjawisko to w znaczacy sposéb uszczuplano dochody gmin.
Stad w tej sprawie wszystkie zarzady wykazywaty solidarno$¢ w zwalczaniu tego
procederu wprowadzajgc koncesje na sprzedaz miesa z uboju rytualnego8.

Ingerencja organéw panstwa nie sprowadzata sie wytgcznie do nadzoru ad-
ministracyjnego, stwierdzania czy przepisy sg wykonywane zgodnie z normg i zasa-
da prawng czy nie. Urzednicy interpretujgc przepisy, wprowadzajac zmiany w bu-
dzetach, prowadzac polityke kadrowa bezposrednio ingerowali w dziatalno$¢ kazdej
z gmin. Tym samym oddziatywali na lokalng scene polityczng. Jej uczestnicy mieli
dziata¢ w interesie panstwa, narodu i wreszcie samych Zydéw. Stosunek wiadz nad-
zorczych do tzw. problemu zydowskiego, mimo wielu cech wspoélnych, byt jednak
nieco inny w zachodnich i centralnych wojewddztwach.

Na ziemiach zaboru niemieckiego podstawowym czynnikiem politycznym
wplywajacym na funkcjonowanie gmin byt narastajacy konflikt pomiedzy Zydami
miejscowymi ,niemieckimi* a naptywowymi ,,wschodnimi". Ci ostatni, z czasem,
zaczeli dominowac liczebnie i wywierali coraz wiekszy wpltyw na zarzadzanie gmi-
nami. Na zewnatrz spory najczesciej nie byty zbyt widoczne. Wewnetrznie spotecz-
nosci byty mocno skonfliktowane. Powodéw do tar¢ dostarczaty roznorodne kwestie.

1938 wraz obfitg korespondencjag miedzy wojewoda a starostg lipnowskim.

& Sposéb ich prowadzenia na ogét pozostawat ,,poprawny”. W niektérych ,bardzo dobry".
Watpliwosci starostéw prawie zawsze budzity sprawy rozliczen budzetéw gmin, sprawy zwigzane z
prowadzeniem ksiegowosci. Ich stan w jezyku urzedniczym okre$lano jako ,,niedbaty"”, ,niefachowy,
jednak przejrzysty"”, ,dostateczny”. Stalym zjawiskiem, ktére pietnowano podczas lustracji byty
zaniedbania w ewidencjonowaniu cztonkéw gminy.

8 APWioctawek, SPWioctawek, sygn. 1316.
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Od personalnych (obsada rabina, kantora) i stopienh jego ,,zeSwiedczenia" (np. zaan-
gazowanie przez element naptywowy rabina z Nowego Sgcza w gminie w Kepnie
wywotato dotatkowe tarcia ze strony miejscowych Zydow), jezykowych (np. uzywa-
nie w czesci liturgii jezyka niemieckiego czy jidysz), przez kwestie rytualne (konty-
nuowanie nabozenstw wedtug rytu reformowanego czy tradycyjnego, kwestia stop-
nia koszernosci miesa pochodzacego z uboju rzezakéw miejscowych czy naptywo-
wych, uzywanie organow i choru), klasowe (naptywowi najczesciej zaliczali sie warst
spotecznych stojacych nizej w hierarchii spotecznej, byli najczesciej takze znacznie
ubozsi), po kulturowe (,,wyzszo$¢" kultury typowej dla Zydéw niemieckich i rzeko-
ma ,,nizszo$¢" pogardzanych Ostjuden)8d Czasem zacietrzewienie pojedynczych
dziataczy byto na tyle duze, ze podwazato zasady solidarnosci grupowej8&. Spory
przygasty w latach trzydziestych. Presja ekonomiczna srodowisk chrzescijanskich,
wzrost postaw antysemickich, dystansowanie sie Niemcow, od miejscowych Zydow
niemieckich, stworzyto nowg sytuacje. Rozwaga miejscowych lideréw doprowadzita
w kilku przypadkach do osiggniecia porozumienia. W Inowroctawiu rabin Stanistaw
Simon doprowadzit do wspdétpracy obu srodowisk, czego wyrazem byto powotanie
Towarzystwa Kulturalnego Zydéw w Inowroctawiu8 Dzieki zabiegom golubskiego
aptekarza Adolfa Riesenfelda powstrzymano rozpad ,,niemieckiej” gminy dzieki za-
checaniu do osadnictwa Zydéw wschodnich z osciennych miast, gtdéwnie Dobrzynia
nad Drweca8l. Dominowata jednak mniej lub bardziej skrywana nieche¢ reprezentan-
téw obu Srodowisk. W latach 30. pojawit sie nowy powdd do sporéw. Wsrod przyby-
szy, ktorzy zaczeli dominowaé w zarzadach gmin, coraz wiekszg role zaczat odgry-
wac konflikt miedzy syjonistami a syjonistami rewizjonistami&

Odrebng kwestie stanowita, conajmniej do 1933 r. a w wielu przypadkach
trwajaca do konca lat trzydziestych, $cista wspotpraca miejscowych Zydéw z Niem-
cami w zyciu politycznym i gospodarczym®. Ze strony polskich wiadz powodowato
to ciggta podejrzliwos¢ i baczng inwigilacje czotowych dziataczy. Postawa wojewo-

8 APPoznan, UWP, sygn. 5637, 5684, Sprawozdania z zycia mniejszo$ci narodowych za 1930, 1935;
AZIH, Zydowska Gmina Wyznaniowa Bydgoszcz (ZGWB), sygn. 104/4, 1004/12; APBydgoszcz, UWPT,
sygn. 4504; tamze, AmFordonu, sygn. 766. O ,,ostrych" formach konfliktu informowat wojewoda poznanski
w 1935 roku w gminach w Bydgoszczy, Kepnie, Grabowie i Wagrowcu.

8 W Kepnie doszto do roztamu w gminie. Naptywowi cztonkowie zarzagdu gminy w poczatkach 1927
r. oddalili ,,niemieckiego” rabina dr Wesela. Od tego momentu zaczeli zamyka¢ w soboty mykwy
uniemozliwiajagc miejscowym Zydom korzystanie z niej usadadniajac to ich ,,bezboznoscig". W styczniu
1927 r. zwolnili miejscowego rzezaka zatrudniajgc nowego rzezaka i kantora Gerszona Klapholza. Powotali
takze nowego kandydata na rabina pochodzgcego z Wieruszowa Abrama Mendla Orenbacha. Miejscowi
Zydzi wybrali swojego rabina Halberstama oraz sprzedali rodaty - APKalisz, Akta miasta Kepna (dalej:
AmKepna), sygn. 184.

8 APPoznan, UWP, sygn. 5684, Sprawozdanie... za V 1935.

87 APBydgoszcz, UWPT, sygn. 4470.

8Tamze, UWPT, sygn. 2758, Zagadnienie mniejszo$ciowe na Pomorzu z grudia 1935 roku.

& Szersza analize tego zjawiska przestawit m.in.: M. Cyganiski, Zydzi poznariscy, pomorwscy oraz $lascy
wobec Polakéw i Niemcéw pruskich w latach 1918-1939, ,,Studia Slaskie”, 1999, t. LV, s. 57-95.

90 APBydgoszcz, UWPT, sygn. 4470; tamze, Okregowa Komenda Policji Pafstwowej w Toruniu 1920-
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déw, pomorskiego i poznanskiego, wobec Zydéw miejscowych i naptywowych, nie
byta jednolita. Na Pomorzu traktowano, mimo wszystko, ,,niemieckich", miejsco-
wych, Zydéw za bardziej lojalnych wobec panstwa w stosunku do przybywajgcych z
giebi Polski. Utrzymanie prymatu tych pierwszych, obok czynnikéw ekonomicznych,
byto jedng z przestanek reformy 1932 r. Wybory przeprowadzone w nowych gmi-
nach w latach 1932-1933 przyniosty pewne rozczarowania. Okazato sie ze czes¢ oséb,
ktore znalazty sie w sktadach nowych zarzaddw, prezentowata niechetny i wrogi
stosunek wobec wiadz. Dodatkowo niezadowolenie budzit fakt wychowywania
dzieci ,,w duchu niemieckim". W Wielkopolsce niemieckich Zydéw bacznie obser-
wowano. Preferowano, jak sie wydaje, Zydéw naptywowych, ktérych uznawano za
lojalnych i bardziej propolsko nastawionych9l

W wojewodztwach centralnych, stosunek wiadz do gmin, w coraz wiekszym
stopniu wynikat z zywiotowo zachodzgcych zmian spoteczno- politycznych. Na zie-
miach zaboru rosyjskiego, do 1924 r., wiadze sprawowaly zarzady wytonione w
okresie okupacji niemieckiej w latach 1915-1918. Dominowali w nich zwolennicy or-
todoksji, bezpartyjni ortodoksi w rzeczywistosci reprezentujagc najczesciej rozmaite
srodowiska chasydzkie. Tworzyli sojusz z asymilatorami i bezpartyjnymi. W nowej
rzeczywistosci politycznej, przy prawdziwym rozkwicie r6znorodnych nurtéw ide-
owych, niereprezentatywno$¢ coraz mocniej dawata o sobie zna¢. Konflikty przybie-
ralty r6znorodng posta¢ w zaleznosci od lokalnej specyfiki wynikajace ze struktury
spoteczno-zawodowej, stopnia urbanizacji czy akulturacji. Staty antagonizm wyste-
powat miedzy sferami ortodoksyjnymi, i jak zauwazat starosta konecki w 1931 roku
»wiecej liberalnymi" tj. syjonistami, mizrachistami, ktére w innych czesciach nazy-
wano ,,postepowo-narodowymi”. W konflikcie z przedstawicielami obu $rodowisk
pozostawali zwolennicy lewicy niesyjonistycznej®2 Niezaleznie od tego, nazwijmy do
umownie podstawowego podziatu, w wielu zbiorowo$ciach zawierano lokalne soju-
sze, ktore nie zawsze wpisywaly sie w przedstawiony podziat®

Spory, w miare uptywu lat, stawaly sie coraz zacieklejsze wraz z postepujaca
pauperyzacja. Szczeg6lnie w tych skupiskach zydowskich, gdzie aspiracje emancy-
pujacych sie po zaborczych zakazach zydowskich ugrupowan lewicowych i syjoni-
stycznych, napotykaty na opor ortodoksyjnych i zachowawczych wiadz gminnych.
Na tradycyjny podziat, biedni - bogaci, natozyt sie a wiasciwie zaostrzyt wczesniej
istniejacy, taczacy warstwe polityczng z religijng i kulturowa. Jego uosobieniem byty
wystepujace w réznych konfiguracjach spotecznych hasta: syjonizm, socjalizm, orto-
doksyjna wiernos¢ tradycji. Pojawit sie takze nowy podziat, dotychczas niezauwa-
zalny - starzy i mtodzi. Ci ostatni byli na ogét kojarzeni z socjalizmem i syjonizmem,

1939, sygn. 306.

91 APPoznani, UWP, sygn. 5612; W. Rezmer, Gmina Wyznaniowa Zydowska Okregu Kartuskiego...., s. 29-
32.

® APKielce, UWK, sygn. 2674,1510,1599.

B Np. w powiecie piotrkowskim ,,Bund" i ,Poalej Syjon" tworzyly jednolity front przeciwko
ortodoksom i syjonistom innych nurtéw - APPiotrkéw, SPPiotrkéw, sygn. 576.
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ci pierwsi z ortodoksjg. Byta to konsekwencja przewartosciowan jakie zaczety sie do-
konywac¢ wsréd zydowskich spotecznosci i ich elit politycznych wraz z pokoleniem,
ktoére dorastato w niepodlegtej Polsce%. Pokolenie to staneto przed alternatywa. Czy
wigzac¢ swoj los z krajem rodzinnym, ktérego elity polityczne lansowaty coraz mniej
przychylne stanowisko wobec ludnosci zydowskiej? Czy zerwaé z nim i emigrowac?
Odpowiedz nie byta tatwa. Stad kazde z ugrupowan dazyto do zdobycia wigkszosci
lub znaczacego udziatu w sprawowanej wiadzy nad gminami, upatrujgc w tym me-
tode na zwiekszenie swojego politycznego zaplecza.

W czesci gmin w wojewoOdztwach zachodniej Polski przynaleznosé partyjna
cztonkéw wiladz gminnych, przynajmniej do potowy lat trzydziestych, odgrywata
role drugorzedna. Podstawowym Kkryterium pozostawata przynalezno$¢ do zydo-
stwa miejscowego lub naptywowego. Ci pierwsi wspotpracowali z niemieckimi or-
ganizacjami i partiami politycznymi tworzac wspdlne bloki wyborcze. Zydzi napty-
wowi nie angazowali sie w dziatalno$¢ partii polskich czy niemieckich®%. Wyludnia-
nie gmin zmuszata wiadze zwierzchnie do uzupetniania sktadéw zarzgdéw od
pierwszych miesiecy niepodlegtosci. Wybory nie rozwigzywaly probleméw zwa-
zywszy na state ruchy migracyjne. Niepisang zasadg do konca lat dwudziestych, sta-
to sie zarzadzanie gminami przez zarzady liczace od 2 do 5 os6b. Czesto zmieniat ich
sktad. W wielu wprowadzano komisarzy rzgdowych%. Reforma 1932 r. umozliwita
przeprowadzenie w wojewddztwach zachodnich przeprowadzenie wyboréw do za-
rzadoéw gmin. Przeprowadzono je 14 maja 1933 r. Najczesciej gtosujgcy, dokonujac
wyboru, kierowali sie kryterium personalnym a nie programowym. Jedynie w kilku
gminach (np. Bydgoszcz, Poznan) wystawiono listy reprezentujgce ugrupowania
syjonistéw, syjonistéw i rzemiesinikdw, Zjednoczenia Narodowego. Kolejne wybory
odbyty sie 13 czerwca 1937 r. W wigkszosci gmin wystawiono listy kompromisowe97.

N AZIH, ZGWW, sygn. 113/3, 113/7, 113/11; APWioctawek, SPWioctawek, sygn. 403, 870, 872, 879,
889, 899; tamze, SPNieszawa, sygn. 22, 26, 30, 31; tamze, Komenda Powiatowa Policji Panstwowej we
Wioctawku 1932-1934, sygn. 55; APBydgoszcz, UWPT, sygn. 4483, 5449, 5700; APKonin, SPKonin, sygn. 383.
Zmiany pokoleniowe uosabia np. $rednia wieku cztonkéw zarzadéw z oSmiu wschodnio-kujawskich gmin
z 1931 r. wynosi dla ortodoksoéw 52 lata, ,,Mizrachi" 51, syjonistow 40, bundowcéw 37, bezpartyjnych 46.
Spoteczno-zawodowe zaplecze poszczeg6lnych ugrupowan politycznych pozostawato wyraznie
zarysowane. Syjonisci zasiadajacy we wiadzach gmin nalezeli do wszystkich grup zawodowych, od
przedstawicieli wolnych zawodéw, nauczycieli przez kupiectwo i rzemiosto, po robotnikéw. W ,,Bundzie" i
,Poalej Syjon" przewazali robotnicy, rzemieslnicy. Srodowiska zwigzane z ruchem ortodoksyjnym i
»Mizrachi" to kupiectwo i rzemiosto. Cztonkowie wtadz gminnych reprezentowali podobne rozwarstwienie
w przypadku poziomu $wieckiego wyksztatcenia oraz wieku.

% Odmiennie postrzega to zjawisko np. dla Bydgoszczy - Z. Bieganski (Mniejszosc..., s. 65) traktujac
podziaty polityczne jako zjawisko pierwotne wobec miejsca pochodzenia (Zydzi miejscowi - niemieccy i
przybysze z gtebi Polski).

9% APBydgoszcz, UWPT, sygn. 4496, 4504; tamze, SPSzubin, sygn. 460; APInoworoctaw, Starostwo
Powiatowe w Strzelnie 1919-1932 (dalej: SPStrzelno), sygn. 83, 183, 315; APBydgoszcz, Akta miasta
tobzenica (Amktobzenica), sygn. 876; tamze, AmFordonu, sygn. 709, 766; APInoworoctaw, AmKruszwicy,
sygn. 315; tamze, SPMogilno, sygn. 691; T. taszkiewicz, Zydzi..., s. 17.

97 Z. Bieganski, Mniejszo$¢..., s. 66-67; T. kaszkiewicz, Zydzi..., s. 18-19; T. Kawski, Mniejszo$¢ zydowska
na Krajnie..., s. 236.
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W czesci gmin bytego zaboru rosyjskiego, do wyboréw 1924 r., niereprezen-
tatywnos$¢ sktadu osobowego zarzagdow gmin dawata asumpt czesci cztonkéw gmin
do podjecia dziatan zmierzajagcych do ich obalenia. O ich przegranej zadecydowata
postawa lokalnych witadz, ktére nie byly zainteresowane zmiana lojalnych wobec
odrodzonego panstwa wiadz administrujgcych gminami zydowskimi® Czes$ciowa
zmiana dokonata sie w gminach wiekszych. W latach 1917-1919 dokoptowano przed-
stawicieli srodowisk syjonistycznych, kupieckich czy rzemie$lniczych®. Ograniczono
wiadze os6b nalezagcych do gminnej oligarchii majatkowej i asymilatorskich pogla-
dachim

W gminach mniejszych ewolucja zwigzana ze zmiang elit politycznych za-
rzadzajgcych gminami zydowskimi nastgpita najczesciej w latach trzydziestych.
Ewolucje tego zjawiska mozna prze$ledzi¢ na przykladzie powiatéow lezacych na
Kujawach wschodnich. W latach dwudziestych dominowaty zwiaszcza gminach
mniejszych wptywy ortodokséw i bezpartyjnych (tabela 6). Nalezy jednak zauwa-
zy¢, ze okres$leniami tymi czesto postugiwano sie wymiennie, zwlaszcza w nomen-
klaturze stosowanej w korespondencji z wtadzami nadzorczymi. Pojedyncze osoby
na przestrzeni kilku lat jawity sie jako zwolennicy apolitycznosci, ortodoksji, apoli-
tycznej ortodoksji czy syjonizmu (od sympatii dla ,,Mizrachi" po ,,Poalej Syjon Pra-
wice")I0L Ugrupowania religijne czy bezpartyjni chcace zdyskredytowac swoich
przeciwnikoéw przypisywaty im lewicowos$é¢, dziatania wywrotowe skierowane prze-
ciwko zydowskiej tradycji i religii lub panstwu polskiemul® Kierowano sie najcze-
Sciej potrzeba chwili, przy tworzeniu doraznych sojuszy wyborczych. Czynnikiem,
ktéry sktaniat do elastycznosci, byta obawa przed zwyciestwem wyborczym obozu
wrogiegol® Dla Zydéw religijnych byli nimi syjonisci i socjaliéci. Dla tych ostatnich -

B APWioctawek, SPWioctawek, sygn. 790, 797,812.

9 Almanach gmin zydowskich w Polsce, t. 1, red. J. Zineman, Warszawa 1939, w réznych miejscach;
Whoctawek we ha ..., s. 89-91.

wo APWioctawek, SPWioctawek, sygn. 813; Wioctawek we ha..., s. 93-100. ,,Glos Zydowski", nr 3 z 6
marca 1917, s. 8, nr 31 z 20 wrzes$nia 1917, s. 4.

100 APWioctawek, SPWioctawek, sygn. 870; AZIH, ZGWW, sygn. 113/7/4. Przyktadem stuzg postawy
prezentowane np. w gminie w Chodczu w powiecie wiloctawskim. Szlama Borower wystepowat
poczatkowo jako bezpartyjny, nastgpnie mizrachista i syjonista. Sympatie polityczne Abrama Zeliga
Lubinskiego ewoluowaty od ,,Agudy", przez ,,Mizrachi", ,,Poalej Syjon Prawice" po syjonizm ogoéliny.

102 APWioctawek, SPWioctawek, sygn. 835. Rabin Brzescia Kujawskiego oraz 66 cztonkéw gminy
skierowato 29 V 1927 r. apel do wojewody warszawskiego proszac o zawieszenie zarzadu i rozpisanie
nowych wyboréw. Rabin uzasadniat prosbe ,[..] niszczeniem tradycji i negowaniem obrzedéw [...]".
Cztonkowie gminy dodatkowo wskazywali na samowole ,[..] lewicowego, radykalnego politycznie i
spotecznie zarzadu [..]". Wnosili o przekazanie wiadz rabinowi i zaufanym osobom, ktére miaty
przestrzega¢ norm moralnych, religijnych.

103 APWioctawek, SPWioctawek, sygn. 823. Starosta wioctawski okreslat uktad sit politycznych we
wiadzach gminy w Lubrarncu po wyborach 1924 r. jako réwnowage wptywoéw miedzy ,,rzekoma lewicg" a
»rzekoma prawica". Przewidujac, ze stan ten jest chwilowy. Skarga jaka wptyneta do starostwa 25 V1111924
r. autorstwa Abrama Bera Rafatowicza ujawnia kulisy wyboréw. Kandydatura Icka Eliasza Auerbacha (z
listy nr 3) wystawiong przez osoby starsze i biedniejsze o poglagdach ortodoksyjnych, poparli w gtosowaniu
zamozni. |. E. Auerbach zagwarantowat tym ostatnim, ze jako cztonek Komisji Szacunkowej przy rozktadzie
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ortodoksi i syjonisci. Bezpartyjni w rzeczywistosci reprezentowali nurt apolitycznej
ortodoksji bedac na ogét zwigzani z chasydyzmem.

Wyborom do witadz gmin zydowskich najczesciej towarzyszyto duze zainte-
resowanie. Wysoka byta frekwencja wyborcza. Spadek zainteresowania, zwtaszcza w
matych spotecznosciach, wynikami wyborow pojawit sie w wyborach 1936 r. Gloso-
waniu i kampanii wyborczej towarzyszyto szereg nieprawidtowosci, zwlaszcza w
1924 r. Wynikaty one czesto z dos¢ niefrasobliwego traktowania norm procedural-
nych (nie przestrzegano terminéw ogtoszenia wyboréw, obioru cztonkéw komisji
wyborczych). Najczesciej u ich podstaw lezata niewiedza i brak doswiadczen demo-
kratycznych, czasem przewazaly wzgledy polityczne, w imie ktérych dopuszczano
sie powaznych wykroczen (nie przestrzegano zakazu agitacji w dniu wyboroéw, ta-
mano tajnos¢ wyborow, nie informowano czesci ugrupowan o terminach zgtaszania
list, wnoszono do lokalu wyborczego wiasne kartki z oddanym gtosem)14 Mimo
stwierdzonych uchybien, starostowie potwierdzili legalno$¢ odbytych wyboréw.
Powody takiego postepowania wyjasnit starosta wioctawski wojewodzie warszaw-
skiemu w sprawozdaniu z 19 maja 1924 r. Podkreslat, ze we wszystkich matych gmi-
nach zydowskich miaty miejsce ,,[...] tarcia na tle osobistym lub politycznym. Gdyby
uwzglednia¢ protesty powyborcze, to dziatania te bytyby pozbawione sensu, gdyz
nowe wybory réwniez by je spowodowaty j...]"1BWyniki wyboréw ujawnity rozbi-
cie wladz zarzadzajgcych mniejszymi gminami na trzy obozy polityczne. Pierwszy,
dominujacy, tworzyli cztonkowie zrzeszeni w ,,Aguda lzrael" (ortodoksi) i wspot-
pracujacy z nimi bezpartyjni (na og6t chasydzi). Drugi zrzeszat religijnych syjonistow
zgrupowanych w ,,Mizrachi" oraz inne ugrupowania syjonistyczne. Trzecig sitg byli
socjalisci z ,,Bundu”. Syjonisci roznych odtamoéw, do korica lat dwudziestych, nie
odgrywali wigkszej roli. Sporadycznie, tylko w wiekszych osrodkach przemysto-
wych, znaczng czes$¢ gloséw, oddawano na reprezentantéw ,,Bundu” (tabela 6).

Tabela 6. Struktura wptywow politycznych w zarzagdach matych zydowskich gmin wyznaniowych w
powiatach nieszawskim, wtoctawskim, kolskim i koninskim.

Ugrupowanie 1915-1918 1924 1931 1936
Ortodoksi, Aguda ok. 60 41,8 34,6 37,3
Mizrachi ok. 25 19,4 12,5 2,9
Syjonisci - - 38,2 27,0
Bund - 19,4 5,2 10,8
Folkisci - - 0,7 -
Sympatycy KPP - - - 2,4

sktadki gminnej uwzgledni interesy zamozniejszych cztonkédw gminy. W opozycji do Auerbacha znalazta
sie mtodziez gtosujaca na reprezentanta syjonistow.

1M AZIH, ZGWW, sygn. 113/2; APWioctawek, SPWioctawek, sygn. 797, 816,818, 830.

los APW1toctawek, SPWioctawek, sygn. 822.

522



Struktury biurokratyczne gmin zydowskich

Bezpartyjni ok. 15 19,4 8,8 19,6
Razem 100 100 100 100

Zrédio: AZIH, ZGWW, sygn. 113/3, 113/7/, 113/11, APWioctawek, SPWioctawek, sygn. 403, 870, 872, 879,
889, 899; tamze, SPNieszawa, sygn. 22, 26, 30, 31; tamze, Komenda Powiatowa Policji Paristwowej we Wto-
ctawku 1918-1939, sygn. 55; APBydgoszcz, UWPT, sygn. 4483, 5449,5700; APKonin, SPKonin, sygn. 383.

Rozdrobnienie polityczne sprzyjato mnozeniu konfliktéw wewnatrz gmin.
Wiadze zwierzchnie, czesto nie majgc wyjscia, decydowaly sie na utrzymywanie ist-
niejacego, generujacego konflikty, systemu. Wskazuje na to, w piSmie z 30 stycznia
1926 r. do wojewody kieleckiego, starosta opoczynski piszac o wniosku czesci czton-
kéw gminy o usuniecie zarzadu w Przysusze i rozpisanie nowych wyborow:

[.] Tu stwierdzi¢ musze, ze skandaliczne stosunki panujace w
Przysusze i utrata przez Zarzad oparcia 0 wiekszo$¢ - nie rokujg na-
dziei na poprawe sytuacji jednakze wniosek o usuniecie Zarzadu, nie
oparty chociazby o postawienie w stan oskarzenia przez Prokurato-
ra, bytby zbyt niebezpiecznym precedensem na przysztos¢. - Rzecza
jest az nazbyt wyrazng, ze dwa zwalczajgce sie obozy nie przebierajg
w $rodkach i wszyscy nie stojg na zbyt wysokim poziomie moral-
nym. Lecz o ile obecny Przewodniczacy, zajadajacy na co dzien ,,ca-
13" ges$ - wedle uwagi Komendanta Posterunku - nie jest w zupet-
nym porzadku - nie ma pewnosci, czy jego ewentualny nastepca nie
bedzie sie odzywiat bazantami [...]108

Postawa starosty byila konsekwencjg stanowiska jakie prezentowat MW-
RiOP. Minister w piSmie skierowanym do wojewody kieleckiego z 19 maja 1926 r.
odnoszgc sie do licznych nieprawidtowosci zwigzanych z dziatalno$cig gmin zydow-
skich zauwazat:

[..] W zwigzku ze specyficznemi wiekowymi odrebnosciami religij-
no-filantropijnego zycia gmin wyznaniowych zydowskich i gospo-
darka administracyjno-finansowa tych gmin posiada szereg odreb-
nych tradycji i zwyczajow, ktérych wykorzenienie moze by¢ przed-
miotem stopniowych systematycznych usitowan wiadzy nadrorczej,
nie za$ zbyt radykalnych reform w tym kierunku, te bowiem, nie
tylko iz nie osiggnetyby skutku lecz z jednej strony wniostyby roz-
stréj w sprawy gospodarcze gmin, z drugiej za$ nabratyby pozoréw
tendencyjnych represji wiadz i spotkatyby sie z pozgdanymi prote-
stami gmin [...]107

Spory znajdowatly swoje odzwierciedlenie nie tylko w wyborach do witadz
gminnych. Najwieksze emocje wywolywata kwesia obsady posady rabina. Srodowi-
ska ortodoksyjne najchetniej widziaty reprezentanta swojego srodowiska. Tam gdzie
wplywy chasydyzmu byty wieksze, czesto rabin miat reprezentowac ,,dwor" ciesza-

106 APKielce, UWK, sygn. 1496.
107 Tamze, sygn. 1571.
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cy sie najwiekszymi wptywami np. w Piotrkowie Trybunalskim. Srodowiska syjoni-
styczne promowaty kandydatéw wspierajagcych idee budowy panstwa zydowskiego
w Palestynie. Reprezentanci lewicy, gtéwnie z ,,Bundu", programowo opowiadajgcy
sie za laicyzacjg zycia i Swiecka gming zydowska, zwalczali wszelkie ,,klerykalizmy".
Ich zdaniem usuniecie instytucji rabinatu gwarantowato poprawe warunkéw zycia
mas, ktore nie musiaty ponosi¢ kosztéw zwigzanych z optacaniem urzednikow. Wia-
dze, kazdorazowo we wszystkich gminach, popieraty kandydatéow o pogladach or-
todoksyjnych1® W niektérych gminach, niemoznos$¢ osiagniecia kompromisu powo-
dowata, ze urzad rabina przez lata pozostawat nieobsadzony. Jego obowigzki przej-
mowat podrabin. Sytuacja taka miata miejsce np. we Wioctawku gdzie, od 1925 roku
urzedowato dwoch podrabinéw, a od 1937 r. jeden1®

W sporach politycznych ugrupowania postugiwaty sie zaréwno metodami legal-
nymi jak i tymi, ktore znajdowaty sie na pograniczu prawa. Jedng z nich bylo po-
zbawianie praw wyborczych. Powotywano sie przy tym na rozporzadzenie prezy-
denta z 14 pazdziernika 1927 r., ktére dopuszczato czasowe pozbawienie cztonka
gminy praw wyborczych jesli przeciwko niemu toczyto sie postepowanie upadto-
$ciowe, utracili prawa obywatelskie, byli ubezwtasnowolnieni, odbywali kare wie-
zienia i korzystali z dobroczynnosci publicznej (art. 5). Zwlaszcza ten ostatni zapis
stwarzat podstawy do dowolnej interpretacji. Dalsze ograniczenia wprowadzato roz-
porzagdzenie MWRIOP z 24 pazdziernika 1930 r. regulujgce ordynacje wyborczg do
wiadz gminnych. Jeden z paragraféw pozwalatl na pominigcie w spisie wyborcow
0s06b, ktére wystepowaty publicznie przeciwko wyznaniu mojzeszowemu.

[.] Przepis ten réwnie elastyczny, jak niejasny... umozliwia pew-
nym stronnictwom unieszkodliwienie lub co najmniej ostabienie
jeszcze przed aktem wyborczym przeciwnikow, nie cieszacych sie
wzgledami danej wigkszosci komisji wyborczej [...]

pisat wspoitczesny komentator Michat Ringel110. Uwagi te w petnej rozciaggtosci znaj-
dowaly swdj praktyczny wymiar. W miejsce pominietych wpisywano czasem osoby
nie ptacace sktadek lub osoby, ktére nie ukoniczyty 25 roku zycia, a wiec nie posiada-

108 APPiotrkéw, SPPiotrkéw, sygn. 2092. Jednym z ciekawszych przypadkéw nieformalnych
interwencji ,,czynnikéw wyzszych" w sprawy zwigzane z dziatalnoscig rabinatu dostarcza przypadek
rabina J. B. Sapiro (Szapiro) w Gorzkowicach. Rabin, odwotujac sie od decyzji starosty piotrkowskiego, w
pis$mie skierowanym do MWRIOP z 18 XII 1934 r. zauwazat, ze prowadzit w Gorzkowicach od 10 lat
praktyke rabinacka. Uprawnienia rabina posiadat od 40 lat, wywodzit si¢ z rodziny rabinackiej itd. ,,[...]
Ponadto staba znajomo$6 jezyka polskiego nie przeszkadza mi w prowadzeniu propagandy
panstwowtwadrczej wéréd moich wspoétwyznawcéw, co potwierdza Prezes Ministrow Pan Prof. Dr L.
Koztowski w zaswiadczeniu, ktérego odpis dotagczam do niniejszego [...]". Leon Koztowski w liscie,
opisywat, zastugi rabina. Odwotywat sie¢ na wieloletnig z nim znajomos¢, uczciwos¢ i lojalno$¢ wobec J6zefa
Pitsudskiego. Starosta, na prosbe wojewody, zmienit wcze$niej niekorzystng dla rabina decyzje.

10 APL, UWL, mf. 12756; APPiotrkdw, SPPiotrkéw, sygn. 583, 596; AZIH, ZGWW, sygn. 113/4;
APBydgoszcz, UWPT, sygn. 4482;

110 M. Ringel, Ustawodawstwo..., s. 247.
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ty czynnego prawa wyborczego. Szerokie mozliwosci ingerencji stwarzat takze zapis
przyznajacy wiadzom panstwowym wszystkich szczebli wpltyw na czynnosci po-
przedzajace wybor wiadz gminnych oraz mozliwos$é decydowania o sktadzie komisji
wyborczych, komisji reklamacyjnych, list wyborczych1ll Powszechnie uskarzano sie
na faworyzowanie, przy ustalaniu wysokosci sktadek gminnych przez komisje sza-
cunkowe, cztonkéw rodzin, oséb sympatyzujgcych z ugrupowaniem posiadajgcym
wiekszos¢ we wiadzach gminy112 Na ile oskarzenia rokrocznie kierowane do staro-
stbw byly zasadne pozostaje kwestig otwarta, poniewaz nie wiemy na ile
interweniujacy urzednicy rzadowi kierowali sie w swoich decyzjach literg prawa i
rzeczywistg krzywda jednostek, na ile zas wkasnym uznaniem w kreowaniu lokalnej
polityki narodowosciowe;.

Opozyqc¢ w tonie kazdej z gmin starano sie ostabia¢ takze metodami - nie
wprost. Ograniczano wysoko$¢ srodkéw zapisanych w budzetach gmin na remonty,
szkolnictwo, zapomogi i subwencje dla poszczeg6lnych instytucji charytatywnych,
kulturalnych, religijnych, o$wiatowych. Srodowiska niechetne ortodoksom a
posiadajace przewage w zarzgdach opdzniaty wyptaty pensji dla rabina, rzezakéw i
innych urzednikow gminnych lub wdowom po rabinach. Zamykano szkoty religijne,
odwotywano niektorych urzednikéw113 Przyzwalano, co zakrawa na paradoks, cza-
sowo na pokatne rzezactwo. Kierujgc sie chwilowymi korzys$ciami przez pewne gru-
py interesu. Z kolei ortodoksi bedacy u wiadzy zwiekszali pensje rabinom i rzeza-
kom kosztem subwencjonowania instytucji znajdujgcych sie pod wptywami syjoni-
stow czy socjalistéw114 Czesta formg wywierania presji i forsowania wtasnego punk-
tu widzenia, byty wzajemne donosy i poméwienia (gtéwnie o naduzycia finansowe)
przedktadane starostom. Zdarzaty sie przypadki przekupstwa i drobnych nad-
uzyclh

Reasumujgc, badania nad problematykg zwigzang z funkgonowania struk-
tur biurokratycznych gmin zydowskich w okresie miedzywojennym winny by¢
prowadzone w kilku ptaszczyznach. Pierwsza, o charakterze podstawowym, winno
by¢ ostateczne ustalenie iloSci, zasiegu terytorialnego oraz liczebnosci
poszczegblnych gmin. Kolejng, badania pozwalajgce na okreslenie specyfiki polityk
narodowaosciowych prowadzonych przez poszczego6lnych wojewoddéw wobec ludno-

111 APWHtoctawek, SPWioctawek, sygn. 835, 844,870,889.

12 Tamze, sygn. 844, 877, 883, 898; AZIH, ZGWW, sygn. 113/6/4; ,Wioctawker Leben", nr 23 z 26 VIII
1927,s.4; nr 24 z 2 1X 1927, s. 3; ,,Wtoctawker Wochenblat", nr 13z 29 11l 1935,s.3; nr21 z 5V 11936, s. 4.

13 APWioctawek, SPWioctawek, sygn. 835, 843, 844.
114 APWioctawek, SPWioctawek, sygn. 823, 862; APBydgoszcz, UWPT, sygn. 4482. Rzezaka w Brzesciu
Kujawskim Lejba Szera popierat miejscowy rabin Kasryel Rabinowicz, whrew intencjom Zarzadu. Zatarg
dotyczyt wysokosci uposazenia dla rzezaka. Sprawa trafita nawet pod osad Din Tojry, ktorej przewodzit
rabin z Aleksandrowa tddzkiego. Orzeczono zasadno$¢ zadan rzezaka. Decyzji nie podporzadkowat sie
jednak zarzad. Podjeto decyzje o zatrudnieniu nowego rzezaka. Rabin z Brzescia zniechecit nowego rzezaka
z Sompolna do pozostania w gminie dajgc ,,ciche" przyzwolenie na pokatny ubdj dla L. Szera. Podobne
zdarzenia miaty miejsca np. w Lubrancu, Lubiczu.
ns APWioctawek, SPWioctawek, sygn. 844, 889; APBydgoszcz, UWPT, sygn. 4483; ,Wioctawker
Wochenblat", 1936, nr 21 z 5 czerwca, s. 4.
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wych prowadzonych przez poszczeg6lnych wojewodéw wobec ludnosci zydowskiej.
Na swojego biografa oczekuja dzieje gmin zydowskich w okresie transformacji ustro-
jowej w latach 1918-1924. Podobnie rzecz sie ma z gruntowng analizg stanu majgtko-
wego oraz gospodarka budzetowg zydowskich gmin. Konczac, tak by nie rozdrab-
nia¢ ,,podstawowych" obszaréw badawczych. Zupetnie nierozpoznanym obszarem
pozostaje kwestia tzw. elit wtadzy, ktére zawiadywaty gminami zydowskimi w la-
tach 1918-1939.

Summary

Functioning of bureaucratic structures of Jewish community in central and western
Poland in 1918-1939

An article aims at filling in scarcity of knowledge in the sphere of functioning of bu-
reaucratic structures of Jewish communities. An author divides the article into sev-
eral parts pointing out factors, which influenced activities of communities, namely
demographic factors, legal norms sanctioning functioning of communities, economic
factors and political determinants. He draws conclusions which are formulated bas-
ing on analysis of archival documentation. Characteristic feature of this documenta-
tion is an observation that Jewish communities functioning in central and western
Poland, in spite of unification of legal norms, preserved dissimilarities coming from
the period of the Partitions of Poland in many aspects of their activity.



