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W trakcie posiedzenia Biura Politycznego KC PZPR, ktdre odbyto sie w dniu
19 stycznia 1959 roku omawiano tylko dwie sprawy, odrebne, ale w jaki$ sposéb
bardzo sobie w dwczesnej rzeczywistosci ideologicznej i politycznej bliskie. Mowio-
no najpierw —w pierwszym punkcie —o sytuacji ,na odcinku sprawiedliwosci”,
pbzniej - o sytuacji w Srodowisku literackim. Na podstawie referatéw, informaciji
i notatek przygotowanych na to posiedzenie, i oczywiscie takze protokétu z tego
posiedzenia, postaram sie przedstawi¢ to, co probowata osiggna¢ wowczas partia
w swojej polityce w sferze systemu prawa, w jaki sposob prébowata zaprowadzic¢
tu wiasciwy porzadek komunistyczny po wstrzgsach, jakich éw porzadek doznat
w wyniku przed-Pazdziernikowej odwilzy i samego Pazdziernika 1956 roku, ktory
- zauwazmy tu - w zamysle Whadystawa Gomulki i jego wspoéttowarzyszy miat
by¢ przeciez nie aktem rewolucji, a aktem jej powstrzymania, i oczywiscie przy-
stosowania sie komunizmu polskiego do nowych warunkéw politycznych, jakie
powstaty po XX Zjezdzie Komunistycznej Partii Zwigzku Radzieckiego i wydarze-
niach 1956 roku w Polsce. Niestety, niczego szczeg6lnego nie mozna dowiedzieé

sie o dyskusji, jaka owe sprawy, by¢ moze, wywotaty wsrdd oséb biorgcych udziat
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w obradach Biura Politycznego z uwagi na nader lakoniczny charakter tego, jak
i innych zresztg protok6téw z posiedzen tegoz Biura.l

Nic bardziej niz dokumenty tamtego czasu odzwierciedlajg 6wczesna rzeczy-
wisto$é. Protokdt z posiedzenia Biura Politycznego w owym dniu 19 stycznia 1959
roku tak oto sie zaczynat: ,Wskazano na opieszatos¢, liberalizm a nawet toleran-
cyjny stosunek niektorych sedziéw i prokuratoréw wobec winnych przestepstw
gospodarczych popetnionych na szkode par’1stwa”.0 W zwigzku z tym stwierdze-
niem poswiecmy nieco uwagi problemowi wiasnosci w ustroju komunistycznym.
Przestepstwa dotyczace whasnosci prywatnej - zauwazmy —w istocie w ogdle nie
zajmujg uwagi Biura Politycznego; w stosunku do wiasnosci paristwowej byta to
wszakze wihasnos¢ mato wazna, co wynikato z ideologii i zasad ustrojowych
komunizmu. Wasnos$¢ prywatna, poza ograniczong wiasnoscig indywidualng,
miata przeciez w komunizmie znikng¢. Byta ona w Polsce - podobnie jak w innych
krajach ,demokracji ludowej” - w sposéb rewolucyjny eliminowana w pierwszej
potowie lat pieédziesigtych. Z jej eliminacji nie zrezygnowano i po PaZdzierniku
1956 roku, wszakze chciano to osiggna¢ inaczej i spokojniej oraz w dtuzszym
czasie. Doktryna komunizmu w odniesieniu do wiasno$ci okazata sie by¢ niezwy-
kle silnai zywotna, chociaz praktyka zycia codziennego w réznoraki sposob starata
sie ja niwelowal, deformowaé, w koncu jej zaprzecza¢. Ale doktryna stanowita
przeciez fundament ustrojowy komunizmu, ktérego istotg miato by¢ zaprzeczenie
wolnorynkowej gospodarce kapitalistycznej. Dokumenty ,na odcinku wymiaru
sprawiedliwosci” wskazujg wyraznie na ten generalny kierunek ideologiczno-
ustropwy.

Po pewnym rozluznieniu i w tej dziedzinie po Pazdzierniku 1956 roku, ekipa
Gomutki zaczeta szybko umacnia¢ tzw. stosunki socjalistyczne w gospodarce,
szybko tez wystgpito zjawisko tepienia prywatnej aktywnosci ekonomicznej i
zwigzane z tym prywatnej wiasnosci. W szerokim zakresie tolerowano jedynie
prywatne gospodarstwo chtopskie, ale w ptaszczyznie ekonomiczno-prawnej byto
ono dyskryminowane w stosunku do wiasnosci panstwowej i tzw. spétdzielczej w
rolnictwie. W blizej nieokreslonej przysztosci miato ono ulec procesowi socjalisty-
cznej kolektywizacji, a jego dorazne tolerowanie wynikato li tylko z rachunku
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ekonomicznego i takze politycznego wiadzy. | tak wszakze w stosunku do innych
krajow komunistycznych byto ono anomalig wytykang ekipie Gomutki. Polityka
po-Pazdziernikowa Gomutki wprost rewolucyjnie odmienita los chtopéw w stosun-
ku do czasu forsownej kolektywizacji w rolnictwie sprzed 1956 r. Gomutka stat sie
~Kkrolem chiopdw” . Ale mimo to wie$ pozostata niechetna komunizmowi. Takze i
dlatego, ze zyta w sytuacji permanentnych niedoboréw najprostszych narzedzi
rolniczych i wszelkich produktéw koniecznych w gospodarstwie i rodzinie chto-
pskiej. Brak wiader, widet czy tancuchéw stat sie wprost przystowiowy. Nie
nastrajaty dobrze takze obowigzkowe dostawy produktéw rolnych czy dyskrymi-
nacja chtopow w zakresie $wiadczen zdrowotnych i socjalnych.

Tradycyjna chiopska wies$ - zauwazmy tu i to - pozostawata gruba linig
oddzielona od miasta; i o ile ta pierwsza byta symbolem Swiata przesztosci, wprost
feudalizmu, ktory z koniecznosci trzeba czasowo tolerowac, o tyle to drugie,
miasto, miato sta¢ sie Swiatem postepu i przysztosci, industrializacji i klasy
robotniczej, inteligencji, kultury i cywilizacji. Do tego drugiego $wiata miata by¢
wiaczona tylko wie$ skolektywizowana i upanstwowiona. Zatem owa gruba linia
oddzielajgca wie$ chtopska od miasta oraz wsi skolektywizowanej i uparistwowio-
nej miata by¢ linig podziatu spotecznego, i to podziatu najbardziej fundamental-
nego; wies chiopska skazana zostata na nisze zapo6znienia cywilizacyjnego i
maksymalnej eksploatacji ekonomicznej. Ale ta wie$ mogta przeciez trwaé, nikt jg
gwaittem nie kolektywizowat, ijezeli ktos potrafit, aw dodatku wszedt w odpowied-
nie stosunki z wkadzg, maogt sie na tej wsi bogaci¢ i mégt tez unowoczes$nia¢ swe
gospodarstwo. Sytuacja wsi chitopskiej w swym catoksztalcie jednakze jg konser-
wowata i uniemozliwiala przeksztatcenie w wie$ nowoczesng, o odpowiedniej
strukturze wiasnosci rolnej i odpowiednim nasyceniu gospodarki rolnej technika.

W realnym socjalizmie wsig przysztosci mogta by¢ tylko wies$ skolektywizo-
wana i upanstwowiona, a tej chtop nie chciat, gdyz chciat pozosta¢ chtopem-wia-
Scicielem, wolnym producentem. Nawet gospodarka chiopska, taka jaka byia,
miata ulec upanstwowieniu - upanstwowieniu posredniemu. Celowi temu miata
stuzyé powszechna reglamentacja. Gospodarstwo chtopskie poddane tez zostato
odpowiednim restrykcjom prawno-administracyjnym oraz - oczywiscie - pan-
stwowemu monopolowi zaopatrzenia i zbytu. W tej sytuacji chtop pozostawat
whascicielem gospodarstwa, ale jednoczesnie stawat sie on catkowicie poddany
panstwu. Mogt by¢ tez pozbawiony swego gospodarstwa, gdy wedle oceny odpo-
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wiednich funkcjonariuszy panistwowych marnowatje z punktu widzenia szerszego
interesu spoteczno-ekonomicznego. Zatem de facto chtop w swoim gospodarstwie
stawat sie w jakim$ sensie ajentem panstwa. Wszakze na poczatku dekady lat
osiemdziesigtych - nie bez oporu sit doktrynalnych - za przyzwoleniem uzyska-
nym w Moskwie wprowadzono do Konstytucji PRL zapis o trwatosci gospodarstwa
chtopskiego. Zatem usankcjonowano konstytucyjnie herezje w doktrynie swiato-
wego komunizmu. Wprawdzie po 1956 r. pozwolono na istnienie rozlegtego sektora
gospodarstw indywidualnych w rolnictwie, ale réwnocze$nie zastrzegano, ze w
perspektywie rolnictwo polskie ulegnie - jak to nazywano - przemianom socjali-
stycznym. Zapis konstytucyjny byt swoistym prezentem dla chiopéw w celu
pozyskania ich przychylnosci dla wtadz stanu wojennego, a przy okazji i prezen-
tem dla ZSL za poparcie udzielone przez to stronnictwo PZPR.

Tolerowano tez w waskim zakresie, acz wstydliwie, tzw. prywaciarzy —
niewielka stosunkowo grupe rzemiesinikow i handlowcow dziatajacych na obrzezu
gospodarki komunistycznej.

Socjalizm Gomutki stat sie socjalizmem oszczednym i siermieznym - by
zwr6ci¢ tu z kolei uwage na problemy funkcjonowania gospodarki. Wszakze na
jego plus nalezy zapisac to, ze starat sie on nie dopusci¢ do zycia ponad stan, takze
elit politycznych i gospodarczych. Gomutka starat sie trzymac wszystko w swych
rekach i z uporem samouka liczyt i bilansowat rozne dziedziny gospodarki, co
powinni czyni¢ fachowcy, a nie on. Wszakze problem fachowcéw w komunizmie to
zagadnienie oddzielne, i to gtéwnie polityczne. Miat on wszakze i ogélniejsze
koncepcje gospodarcze. Odpowiedniego wzrostu gospodarczego i cywilizacyjnego
Gomutka jednak zapewnié¢ nie mogt, a on sam byt ,,gospodarzem” dos¢ archaicz-
nym. Jednak w koncu lat pieédziesiatych i w latach szes¢dziesigtych odnotowac
mozna i szczeg6lne osiagniecia, gtownie dzieki kompetencji i zaangazowaniu
entuzjastow. Takim niewatpliwym osiggnieciem polskiej mysli technicznej byta
m.in. seria ciggnikéw ,Ursus” zapoczagtkowana ciggnikiem C-325, ktérego proto-
typ zmontowano w 1957 r. Niezwykig konstrukcja byt jednoosiowy ciggnik C-308.
Niestety, produkcja traktoréw i innych maszyn rolniczych miata stuzy¢ przede
wszystkim tzw. rolnictwu uspotecznionemu, a nie chtopskiemu. Rodzimych osigg-
nie¢ ,Ursusa” nie doceniono w latach siedemdziesigtych. W latach szes¢dziesia-

tych rozpoczeto tez prace konstrukcyjne i produkcyjne polskich maszyn
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matematycznych. Rozpoczeli je mtodzi entuzjasci. Niestety, ich dokonania zostaty
zmarnotrawione.

Gomutka nie byt politykiem jednowymiarowym, chociaz réwnoczesnie ideo-
logicznie i politycznie byt cztowiekiem bardzo wyrazistym. Uwazat on - jak i inni
komunisci - ze gtowny front walki klasowej we wspétczesnym swiecie przebiega
miedzy Swiatowym systemem socjalistycznym (komunistycznym) a kapitalistycz-
nym. Pragnat, aby system socjalistyczny stworzyt swoj whasny, konkurencyjny
system ekonomiczny uwazajgc, ze nie sprawy ideologiczne czy polityczne, ale
wiasnie gospodarcze zdecydujg o zwyciestwie lub klesce systemu socjalistycznego.
A jego kleska - twierdzit - to powr6t do kapitalizmu. Dazyt do tego, aby
gospodarke socjalistyczng oprze¢ na prawie wartosci - rachunku ekonomicznym.
I krytykowat tych, ktérzy twierdzili, ze w socjalizmie prawo wartosci jest niepo-
trzebne. Uwazat, ze system socjalistyczny moze wygra¢ ekonomicznie tylko w tym
przypadku, kiedy dojdzie do rzeczywistego podziatu pracy w ramach obozu panstw
socjalistycznych i wynikajacej z niego wspotpracy. Stuzy¢ temu miata Rada Wza-
jemnej Pomocy Gospodarczej. Pragnat tez wypracowania wspdlnego systemu
walutowego tych panstw, ktory bytby konkurencyjny dla walut kapitalistycznego
Zachodu, oczywiscie gtownie dla dolara amerykanskiego. Jezeli tego sie nie uczyni
- twierdzit - kraje socjalistyczne orientowac sie bedg na dolara, co w konsekwencji
doprowadzi do kryzysu caty system socjalistyczny. Chciat on doskonalenia eko-
nomicznego systemu socjalistycznego, ale rownoczesnie uwazat, ze najwazniej-
szym czynnikiem w procesie postepu ekonomicznego jest cziowiek - to, czy
wykazuje sie on inicjatywa, chce pracowac i jest uczciwy. A cztowiek przeciez
zachowuje sie tak jak to wynika z warunkow, w jakich przyszto mu zyc. |
komunizm nie sprzyjat takim wiasnie zachowaniom. Gomutka byt ideowym ko-
munistg, ale takim, ktory pragnat uwzgledniac rozwoj ekonomiczny i cywilizacyj-
ny Swiata. Ale potege ZSRR uwazal on za nieodzowny czynnik obozu
socjalistycznego. Chociaz réwnoczesnie zwracat uwage na to, ze mate kraje socja-
listyczne maja swojg specyfike i nie wszystkie doswiadczenia radzieckie sie dla
nich nadaja. W konfrontacji z rzeczywistoscig komunistyczngjego koncepcje byty
i musialy by¢ utopig, i to utopig niebezpieczna, co pokazat jego stosunek do
Czechostowacji w 1968 r. i polski Grudziern 1970 r. On sam tworzyt twarda
rzeczywistos¢ komunistyczng —zapore dla swych niektorych pomystéw ekonomi-
cznych. To jeden z 6wczesnych paradoksow. Ale niewatpliwie byt on, by¢ moze,
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najwybitniejszym przywddcg wsrod éwczesnych przywodcdw komunistycznych i
nie byto dla niego miejscaw epoce Leonida Brezniewa - w epoce giebokiej stagnacji
systemu komunistycznego.

Oto jak Gomutkowskg gospodarke w koncowym jej okresie skomentowat w
swych Dziennikach Stefan Kisielewski. 17 lutego 1969 r. napisat: ,,Odbyto sie
ktéres tam kolejne Plenum KC, poswiecone sprawom postepu technicznego.
W przemysle naszym jest wielka plajta, teraz msci sie nienowoczesnos¢, gtupie
inwestycje, powolne tempo ich budowy, brak kontaktu z technologiag Zachodu.”
W dyskusji na plenum o wszystkim jest ,mowa, tylko nie o rzeczach najoczywist-
niejszych: ze postep techniczny napotyka najwieksze przeszkody w ... przepisach
i zawitych metodach zarzadzania produkcja, ze wynalazca w fabryce to katastrofa
wobec koniecznosci wykonywania norm, planéw otrzymywania premii etc., ze
wtracajacy sie we wszystko wszechwladni dyletanci partyjni zniszczg kazda
indywidualng inicjatywe i tak dalej, i tak dalej. A w ogdle nikt dzi$ w Polsce nie
pali sie do uporczywej pracy, bo wie, ze w nagrode nic nie dostanie, co najwyzej
kopna go i wyrzuca. Bogaci¢ sie po cichu, nielegalnie, aby nikt nie widziat, to i
owszem, ale pracowac¢ i walczy¢ w Swietle dnia - nie ma gtupich, aw kazdym razie
jest ich coraz mniej. Powiktany system <kontroli> i wieloinstancyjnego zarzgdza-
nia, nieSwiadomos¢ prostych praw rynkowo-ekonomicznych, dyletantyzm, wszy-
stko to sprawia, ze owo, przez calg prase drukowane, tasiemcowe plenum KC
sprawia wrazenie groteski Mrozka czy lonesco. Ajeszcze do tego z catg najgtebsza
powaga uchwalajg uroczyste obchody na 100-lecie urodzin Lenina. [..] O Jezu,
jacy idioci nami rzadzg! |jacy dyletanci.”4

W 1970 r. Gomutke zastgpit na stanowisku pierwszego sekretarza Edward
Gierek, ktdry okazat sie w podejsciu ,,gospodarskim”jego przeciwienstwem. Takie
byto zapotrzebowanie dwczesnych elit wkadzy. Ale i szerokich warstw spotecznych
zawiedzionych polityka spoteczno-ekonomiczng ekipy Gomutkowskiej. W latach
szes$édziesigtych, na fali przemian po-Pazdziernikowych, rodzita sie 6wczesna
warstwa nowobogacka na miare tamtego, siermieznego ustroju komunistycznego
w wydaniu Gomutkowskim. Stefan Kisielewski w swych Dziennikach zapisat pod
datg 24 sierpnia 1969 r.: ,,Bytemjeden dzieri w Zakopanem -zupeinie przerazajgce
sg te thumy na Krupowkach, ludzi nowych, drapieznie spragnionych stroju,
popisania sie, wyzycia - catkiem obcy Polacy, no tak, plebejscy, sam to kiedy$
wychwalatem, a teraz widzac te bande nowobogackich dostaje drzaczki.” Réwno-
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czesnie w innym miejscu, pod datg 3 czerwca 1969 r. napisat o rzadzacych Polska:
-,0ni pilnuja i bojg sie tylko paru spraw - Ruskich, roztamu w KC, wreszcie
rozruchéw ludowych typu Poznan 1956 - reszta ich nie obchodzi”.5 Od czaséw
Gierka zaczynajg w Polsce kietkowac¢ pedy swoistego ,,komunistycznego kapitali-
zmu”, co nie zahamowato strukturalnych przemian w zyciu spoteczno-gospodar-
czym, majacych umacnia¢ tzw. stosunki socjalistyczne. To wszystko niosto
niebywatg, nowg demoralizacje, ktadto podwaliny pod swoistg cywilizacje cwa-

niactwa.

Biuro Polityczne na swym posiedzeniu 19 stycznia 1959 r. ,,zalecito podjecie
szeregu $rodkow w celu potozenia kresu” owemu wczes$niej wspomnianemu libe-
ralizmowi sedzidw i prokuratoréw wobec winnych przestepstw. Przede wszystkim
za$ zalecito podniesienie gornej granicy kary dla recydywistow i réwnoczesnie
obnizenia dolnej granicy kary ,dla przestepcéw o mniejszej szkodliwosci spotecz-
nej (tj. od 300 do 2000 z})”, z tym, ze zawieszenie kary mogtoby mie¢ tylko wowczas
miejsce, kiedy zarzgdzony bytby zwrot wyrzadzonej szkody. Réwnocze$nie —co
wazniejsze - zalecono wprowadzenie do$¢ istotnych zmian w zakresie ustroju i
wymiaru sprawiedliwosci. Przede wszystkim zajeto sie sprawa ,,wtasciwego usta-
wienia Prokuratury”. | temu zagadnieniu poswiecona zostata pierwsza w kolejno-
sci notatka autorstwa prokuratora generalnego, Andrzeja Burdy. Zapis
protokolarny z posiedzenia Biura Politycznego wskazuje, ze jako pierwszy dat
wprowadzenie do dyskusji minister sprawiedliwosci, Marian Rybicki, ale tekstu
jego wystgpienia w zbiorze dokumentéw nie ma, by¢ moze méwit ,z glowy”.6 Tekst
Burdy to tekst na wskro$ ideologiczny i polityczny. A wiec wedle 6wczesnych
kryteriow miat on charakter wystgpienia zasadniczego.

Organizacja i zakres dziatania Prokuratury PRL zostaty okreslone w ustawie
z 20 lipca 1950.; znalazto to wyraz nawet w konstytucji, nadajgc jej tym samym
nowa role w panstwie ludowym - jak to ujat Burda.

- Co tu bylo rzecza najistotniejszg?

Otdz to, ze prokuratura zostata wyodrebniona w aparacie paristwowym jako
pion niezalezny od administracji rzagdowej. Podporzadkowana ona zostata Radzie

Panstwa, nie zas ministrowi sprawiedliwosci. Burda rzecz te tak oto skomentowat:
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~Podczas gdy zasadniczym zadaniem prokuratury w panstwie burzuazyj-
nym bylo i jest Sciganie przestepstw oraz reprezentowanie intereséw panstwa
w postepowaniu sgdowym, prokuratura w panstwie socjalistycznym wyposazona
zostataw owiele szersza i donioslejsza funkcje, mianowicie generalnego straznika
praworzadnosci w mys$l koncepcji Lenina, wytuszczonej w liscie do Biura Polity-
cznego w zwigzku z przygotowaniem projektu ustawy o prokuraturze w 1922 r.
Zawarte tam tezy o jednolitosci prokuratury, jej niezaleznosci od czynnika admi-
nistracyjnego i o kompetencji kontroli nad decyzjami administracyjnymi z punktu
widzenia legalnosci zostaty potem dalej jeszcze rozwiniete w ustroju radzieckim i
doprowadzity konsekwentnie do wydzielenia prokuratury z Rzadu, z kolei za$
staty sie wzorem organizacji prokuratury w panstwach demokracji ludowej, w ich
rzedzie i w Polsce.” | rzecz jeszcze jedna. Takie ustawienie prokuratury byto tylko
~Sktadowg czescig kompleksu reform, dostosowujacych formy polityczno-organi-
zacyjne panstwa ludowego do jego nowej tresci spoteczno-politycznej, do jego
nowych funkcji i potrzeb umocnienia wiadzy ludowej (ustawa o radach narodo-
wych, nowa struktura organoéw panstwowych w Konstytucji z 1952 r.)”7.

Prokuratura stata sie jakby organem specjalnym wiadzy panstwowej. Cho-
ciaz w ustroju komunistycznym kazdy organ wadzy byt jakby organem specjal-
nym na swoim odcinku dziatania, co wynikato z rewolucyjnej genezy i
rewolucyjnych zamierzen tego ustroju, ale przede wszystkim z woli utrzymania
wiadzy przez komunistéw, takze w przypadku catkowitego braku zaufania spote-
cznego dla ich wkadzy. Nikita Chruszczdw, wygtaszajgc swoj sensacyjny referat
0 zbrodniach Stalina na XX Zjezdzie Komunistycznej Partii Zwigzku Radzieckie-
go, zadat systemowi sowieckiemu bolesny cios, ale nie zamierzat przeciez zmieniac
ani ustroju totalitarnego, ani wyrzec sie ideologii komunistycznej. To on przeciez
zdtawit powstanie na Wegrzech w 1956 r., a pozniej twierdzit, ze w ciggu dwudzie-
stu lat zostanie zbudowany w ZSRR komunizm; ba, pouczat Amerykanéw, ze w
ich kraju nieuchronnie nadejdzie czas upadku kapitalizmu i zbudowania tam
komunizmu. Do zrealizowania tych wszystkich, splecionych z sobg celéw mozna
byto zmierza¢ tylko drogg specjalnych, nadzwyczajnych dziatan. Usytuowanie
prokuratury w Polsce i jej wzmacnianie po Pazdzierniku 1956 r. miato stuzy¢
wzmacnianiu komunistycznego systemu wiadzy. Oto jak rzecz ujmowat Burda:
~Potrzeby szerszego i skuteczniejszego Scigania przestepczosci szczego6lnie dla
panstwa niebezpiecznej rozwigzywato do pewnego czasu rozszerzenie kompetencji
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sadéw wojskowych i dziatalnosci Komisji Specjalnych. Reforma prokuratury w
1950 r. byta wiec podyktowana takze koniecznoscig przejscia do trwatego uregu-
lowania aparatu Scigania i wymiaru sprawiedliwosci przy réwnoczesnym utrzy-
maniu dostatecznie silnego i autorytatywnego aparatu prokuratury.”8 W 1950 r.
nadano prokuraturze szeroki zasieg dzialania takze i z uwagi na utworzenie
prokuratur powiatowych.

Zatem prokuratura w zakresie swego dziatania i swej organizacji okreslo-
nych w ustawie z 20 lipca 1950 r. miata by¢ kontynuatorka nadzwyczajnych
praktyk represyjnych z pierwszych lat po wojnie - z okresu narzucania Polsce
komunizmu przez Stalina z pomocg komunistéw polskich. Praktyki te sg nieco
znane z historycznej wiedzy o przejawach terroru tamtego czasu i oczywiscie
stosowanym dwczesnym prawie i bezprawiu. (Wskazmy przyktadowo tu chociazby
na serie wydawniczg Instytutu Studiéw Politycznych PAN pt. ,,Dokumenty do
dziejéw PRL".9) Prokuratura w ksztailcie, jaki jej nadata wspomniana ustawa z 20
lipca 1950 r., spetniata swojg role w okresie stalinowsko-bierutowskim i spetniaé
miata po Pazdzierniku 1956 r. w nowych warunkach politycznych, awiec i w nieco
nowy sposob, ale przeciez wedle tych samym pryncypiow i zasad ideologiczno-po-
litycznych i ustrojowych. O ile do polowy lat piecdziesigtych jej dziatalnosé
koncentrowata sie przede wszystkim na zwalczaniu ,wroga klasowego” i na
~rewolucyjnych przemianach socjalistycznych”, o tyle w 1959 r. - w czasie ,,0stu-
dzonej” juz rewolucji bolszewickiej10- zajg¢ sie miata gtéwnie ochrong wlasnosci
panstwowej i ,prawidtowym” funkcjonowaniem administracji paristwowej. Wszak
to stato sie wowczas zadaniem najwazniejszym, ale oczywiscie z zachowaniem
petnej czujnosci ideologicznej i politycznej, takze klasowe;j.

Prokuratura jako organ znaczenia specjalnego miata w sposéb szczegolny
gwarantowac ciggtos¢ wiadzy i ustroju komunistycznego. Stad tez m.in. powstata
mysl powrotu prokuratury do resortu sprawiedliwosci - ale nie dlatego, aby
stworzy¢ klarowng sytuacje z punktu widzenia wymiaru sprawiedliwosci, tak jak
to byto i jest zazwyczaj w panstwach o ustroju parlamentarno-demokratycznym,
a dlatego, by wzmocni¢ komunistyczny charakter catego wymiaru sprawiedliwo-
sci, ktory po Pazdzierniku 1956 r. ulegt —wedle oceny 6wczesnych wiadz partyj-
nych - rozprzezeniu.Wkadze komunistyczne oceniaty w 1959 r. krytycznie sytuacje
»W aparacie wymiaru sprawiedliwosci” i niektore osoby z tych wiadz byty przeko-

nane, ze ,wskazana reorganizacja sytuacjetaka zmieni zdecydowanie na korzys¢”.
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Burda, jako prokurator generalny, polemizowat z takimi pogladami. Pisat:
W naszym ustroju, w ktérym rzadzga masy ludowe, istnieje tylko jedna mysl
polityczna kierujgca panstwem.” Mysl marksistowsko-leninowska, ktorej wyktad-
nie daje partia komunistyczna uwzgledniajac - jak to méwiono - okreslony etap
rozwoju historycznego. Takim okreslonym etapem rozwoju historycznego byt i
czas po XX Zjezdzie Komunistycznej Partii Zwigzku Radzieckiego, a w Polsce po
VI Plenum KC PZPR w pazdzierniku 1956 r. ,,Jednolite kierownictwo Panstwa
Ludowego przez Partie stwarza gwarancje- pisat Burda - ze odgornie Prokurator
Generalny i rzad dziata¢ bedg w porozumieniu i harmonii, natomiast oddolnie
powinna by¢ zachowana najdalej idgca separacja funkcjonalna tych organéw w
imie bezkompromisowego i zadnymi wzgledami niehamowanego zwalczania
wszelkich naduzy¢ w zyciu panstwowym i spotecznym.” | dalej: ,,Bytoby zupelng
niekonsekwencjg dokonanie w strukturze naczelnych organéw parnstwowych
dwoch wrecz przeciwstawnych reform:

- wydzielenia z Rzadu organu kontroli paristwowej [Naczelnej 1zby Kontroli],
ajednoczesnie

- wilgczenie do Rzadu organu powotanego do wykrywania naduzy¢ i scigania
ich sprawcow.”
Zdaniem prokuratora generalnego ,kontrole dziatalnosci gospodarczej, fi-

nansowej i organizacyjnej catej administracji Panstwa z punktu widzenia legal-
nosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci [...] skuteczniej prowadzi¢ moze organ
panstwowy stojacy poza Rzadem, tak samo nadzér ogélny nad przestrzeganiem
praworzadnosci oraz akcje scigania przestepstw popetnionych w ramach dziatal-
nosci organéw administracji [...]” Prokurator generalny byt zdania, ze ,wlgczenie
prokuratury do resortu Ministerstwa Sprawiedliwosci ostabi autorytet prokura-
tury, znoszac jej pozycje organu konstytucyjnego.” I dodawat, ze prokuratura
wyodrebniona z rzadu i oczywiscie resortu sprawiedliwosci zdata ,na ogol egza-
min”11

Zwolennicy potaczenia prokuratury z resortem sprawiedliwosci, a wiec po-
wrotu sytuacji sprzed 1950 r., operowali argumentem potrzebyjednolitego kierow-
nictwa dla catego wymiaru sprawiedliwosci. Przeciwnicy zas tego rozwigzania
twierdzili, ze bylaby to tylko jednos¢ formalna, a tu chodzi o jednolitos¢ linii
ideologicznej i politycznej, ktora jest zapewniona i obowigzuje wszystkie osrodki

kierownicze w panstwie.
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Zwolennikiem potgczenia prokuratury z resortem sprawiedliwosci - jak
wynika z jego notatki - byt minister sprawiedliwosci, Marian Rybicki. A wiec
prezentowat on inny poglad niz prokurator generalny, Andrzej Burda. Przy tym
jako pierwszy na posiedzeniu BP swdj poglad przedstawiat wiasnie Rybicki.
Mozna przypuszczaé, ze zaréwno po stronie Rybickiego, jak i Burdy, jaka$ role -
by¢ moze ze duza - grati czynnik ambicjonalny.

W swej notatce Rybicki pisat: ,,Pod wzgledem ustrojowym koncepcja podpo-
rzadkowania Prokuratury Rzgdowi z zachowaniem jej konstytucyjnej obecnej
niezaleznosci tylko od organéw <terenowych> pokrywa sie catkowicie z zasada-
mi wyrazonymi przez W. Lenina w pismie o <podwojnym podporzgdkowaniu>
i z przepisami realizujacymi zasade leninowska, wprowadzonymi do pierwszej
radzieckiej ustawy o nadzorze prokuratorskim z 28 V 1922 r. Ustawa ta stwierdza,
ze na czele Prokuratury stoi Komisarz Ludowy Sprawiedliwosci w charakterze
Prokuratora Republiki. Pomimo wprowadzenia w ZSRR zmian w nastepnej usta-
wie z 17 XII 1933 r. utrzymano i po zgonie Lenina podporzadkowanie na pier-
wszym miejscu Prokuratury Rzadowi, a Rada Komisarzy uzyskata zupeinie
wyraznie prawo uchylania i zawieszania zarzadzern Prokuratora ZSRR. Nato-
miast wyodrebnienie Prokuratury i podporzadkowanie jej Radzie Najwyzszej
nastgpito dopiero po wydaniu konstytucji stalinowskiej z 1936 r.”

I dopiero po tym powotaniu sie na Lenina, na ktorego zresztg w celu wsparcia
swych racji powotywat sie i Burda —kazdy interpretujgc go z korzyscig dla siebie
- Rybicki po kolei wyliczat argumenty, ktére przemawiajg za potaczeniem proku-
ratury z ministerstwem sprawiedliwosci. Do najwazniejszych zaliczyt dwa:

- po pierwsze - ze Rada Ministrow, do obowigzkdéw ktorej nalezy zapewnienie
ochrony porzadku publicznego w interesie panstwa i obywateli, ,,nie bedzie mogta
dobrze wykonywac tego obowigzku bez postugiwania sie Prokuraturg”;

- po drugie - ze Radzie Ministrow bedzie bardzo trudno koordynowac
dziatalnos¢ takich podlegtych jej organéw jak MSW czy MO z prokuratura, ktéra
jest od niej niezalezna.

Rybicki zwracat uwage na to, ze ,0becna sytuacja tworzy dualizm o$rodkéw
dyspozycyjnych dotyczacych tych samych zagadnien walki z przestepczoscig”, co
rodzi ,szereg ujemnych konsekwencji”. | konkludowat: ,W panstwie o jednej
niepodzielnej wiadzy panstwowej i przy kierowniczej roli Partii, reforma [czyli
potaczenie prokuratury z resortem sprawiedliwosci] nie moze spowodowac wyda-
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wania przez Rzad takich wytycznych, ktdrych nie wydataby Rada Panstwa [ktorej
prokuratura jest podporzadkowana]”.

W przypadku przeprowadzenia reformy i potgczenia prokuratury z resortem
sprawiedliwosci minister sprawiedliwosci statby sie réwnocze$nie prokuratorem
generalnym. Rzecz jasna, realizacja tej reformy wymagataby zmiany w konstytu-

cji oraz nowelizacji ustawy o prokuraturze z 1950 r.'?

Panstwo jako monopolista zycia spoteczno-gospodarczego i kulturalnego
stato sie w komunizmie gtéwng sitg rzadzenia w rekach partii. A ludzie jako
jednostki, obywatele stracili swa rzeczywista podmiotowos¢ - mieli sta¢ sie jakby
elementem gtéwnie wiasnie panstwa. Nie oznaczato to oczywiscie tego, ze czto-
wiek, obywatel zostat pozbawiony wszystkich praw wobec organéw i instytucji
panstwa. Stad tez tak naturalne niejako w ustach éwczesnych politykow stwier-
dzenia: panistwo cos$ ludziom da lub panstwo czego$ ludziom nie da. Tak jak by
panstwo byto wszystkim. Bardzo czesto méwit w ten wiasnie sposob Wiadystaw
Gomutka, a za nim —rzecz jasna - cata masa funkcjonariuszy i dziataczy partyj-
nych i panstwowych. Panstwo nie byto wprawdzie wytwdrca dobr - i by¢ nie mogto
- ale w rzeczy samej byto jedynym ich wihascicielem, przywitaszczajac sobie owoce
ludzkiej pracy w skali kraju. Na diugo przed rewolucjg bolszewickg w Rosji
wybitny anarchista rosyjski Piotr Kropotkin ostrzegat przed tym, ze marksizm -
jezeli uda mu sie zdoby¢ whadze - doprowadzi do kapitalizmu panstwowego, ktory
bedzie czym$ znacznie gorszym niz kapitalizm wolnorynkowy. Wyrazem tego
kapitalizmu panstwowego byta totalna gospodarka planowa, ktora stata sie prze-
ciwienstwem gospodarki wolnorynkowej, a w sferze politycznej - systemu demo-
kratycznego. Jakze wyraznie wyraza to takie oto stwierdzenie Burdy: ,,W panstwie
typu socjalistycznego nie ma rzeczywistej przeciwstawnosci intereséw Panstwa i
obywateli, ale realizacja zadan rzadzenia przez poszczeg6lne organy administra-
cyjne, zwlaszcza w dziedzinie gospodarczej, prowadzi niekiedy do konfliktow
miedzy interesem obywatela a interesem konkretnego organu administracji pan-
stwowej, ktorego postepowanie moze by¢ pozbawione podstawy prawnej”.14

Awiec nie mogto by¢ sprzecznych intereséw miedzy panstwem komunistycz-
nym pozostajacym w rekach partii komunistycznej a obywatelem, mogty wyste-
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powac tylko sytuacje konfliktowe miedzy obywatelem a takim czy innym organem
administracyjnym, i niekiedy te sytuacje konfliktowe mogty by¢ rozstrzygane na
rzecz dobra obywatela. Historyk wyrosty w Zwigzku Radzieckim, ktéry jak mato
kto znat i opisat tamtg rzeczywistosé, Michat Heller uwazat, ze czlowiek w
systemie sowieckim byt niczym innym tylko sSrubka panstwa. To z kolei prowadzito
do atomizacji spoteczenstwa. Nikt nie przedstawit bardziej tragicznego obrazu
rzeczywistosci sowieckiej jak pisarz ,znieczulajgcy sie” alkoholem Wieniedikt
Jerofiejew w swej satyryczno-groteskowej i zarazem poetyckiej powiesci pt. Mo-
skwa —Pietuszki. Bo tez cdz cztowiekowi sowieckiemu wolno byto robi¢ na pewno?
Pi¢ alkohol i cudzotozy¢ - zauwazatl wybitny poeta rosyjski, Josif Brodski. | ta
rzeczywistos¢ stanowita substancje totalitaryzmu komunistycznego takze w Pol-
sce - oczywiscie z wszelkimi réznicami historycznymi i cywilizacyjnymi.

Pod datg 26 marca 1970 r. Stefan Kisielewski zapisat w swych Dziennikach.
~Zadziwiajgca to rzecz, jak ustrdj ten tgczy drakoriska surowo$¢ w pewnych
dziedzinach z absolutng pobtazliwoscig w innych. Mozesz nic nie robi¢, zawalaé
prace, szkodzi¢ spoteczenistwu i nikt tego nie dojrzy. Sprobuj natomiast zatozy¢
piecioosobowg choéby partyjke polityczng, za moment juz bedziesz w ciupie i
podniesie sie straszny wrzask. Catkowita niwelacja i atomizacja spoteczeristwa,
wywotanie sztucznego marazmu dla celéw politycznych, dla celéw wiadzy - oto
najwazniejsza cecha tego rezymu. Aby rzadzi¢ —reszta to mucha.”A w innym
miejscu, pod datg 13 marca tegoz roku zapisat: , Tak, nasi wkadcy to mistrzowie w
demoralizowaniu narodu, ale ani o tym wiedzg [...]. Tyle ze co im szkodzi? W}adze
maja od Rosjan i beda mieli nadal, o nic im wiecej nie idzie. A ludzie demoralizujg
sie i glupiejg na potege.”10

Mozliwo$¢ sytuacji konfliktowych miedzy obywatelem a takim czy innym
organem panstwa byta wszakze dopuszczalna. Burda twierdzit: ,, W konflikcie tym
obywatel szuka ochrony swych praw u organdw stojgcych poza administracjg. Na
tej drodze moze on uzyskac¢ interwencje Prokuratury badz w ptaszczyznie karno-
prawnej, badZ administracyjno-prawnej”. Aw innym miejscu: ,,Udziat prokuratora
w procesach cywilnych zalezy przewaznie od jego uznania”. | prokurator, bronigc
w tych procesach przede wszystkim intereséw panstwa, moze rowniez wystapic¢
~przeciw roszczeniom organdw i instytucji panstwowych, jezeli stusznos¢ i prawo
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sg po stronie obywatela.” Byto to wszakze jakby zachowanie szczego6lne. | co bardzo
istotne: ,,0 ile w ustroju kapitalistycznym jako pokrzywdzony i oskarzony wyste-
puje z reguly osoba prywatna, o tyle w ustroju socjalistycznym w kategorii
przestepstw stuzbowych odgrywajgcych w zyciu spotecznym doniostg role jako
strona pokrzywdzona wystepuje z reguty Panstwo, ajako oskarzony - funkcjona-
riusz publiczny, a wiec urzednik”. A wiec znéw - po marginalnym zauwazeniu
obywatela jako takiego - wytania sie panstwo, niejako stwoér wszechogarniajacy.

Burda stwierdzat dalej: ,,Znacznie wigc lepszg pozycje przy pocigganiu do
odpowiedzialnosci za przestepstwa stuzbowe ma Prokuratura, ktéra sama niejest
jedng z komdrek rzadowych.” | rzecz ogoélniejsza, ustrojowa: ,,Funkcja Scigania
przestepstw stanowi w aparacie panstwowym funkcje zupetnie odrebna. Nie jest
ona funkcjg rzadzenia, nie jest wiec odcinkiem dziatalnosci administracyjnej
wykonywanej przez Rzad, nie jest réwniez odcinkiem dziatalnosci sagdowej. Ma
ona charakter zupetnie swoisty, ktéry w pewnym sensie poréwna¢ mozna do tej
odrebnej funkcji, jaka sprawuje Najwyzsza lIzba Kontroli. Ten swoisty charakter
Prokuratury wyraznie podkreslity przepisy art. 54-56 Konstytucji.”

Prokuratura poszerzyta przy tym zakres swych kompetencji kosztem kom-
petencji sadu. ,W panstwie socjalistycznym - pisal Burda w swej notatce —
prokurator sprawuje niektdre takie funkcje, ktére w ustroju kapitalistycznym
sprawuje sedzia. Wsréd funkcji przekazanych kompetencji prokuratora wymienic
nalezy przede wszystkim stosowanie aresztu tymczasowego wzgledem oséb podej-
rzanych.” W tamtym, totalitarnym systemie partyjno-panistwowym prokuratura
jakby stawata sie czyms$ wazniejszym niz sad, nie méwigcjuz o adwokaturze, ktéra
w niektorych krajach komunistycznych, przede wszystkim zas w Zwiazku Ra-
dzieckim, stawata sie po prostu czyms$ zbednym; w Polsce, kraju najbardziej
liberalnym wsréd panstw komunistycznych, zdotata ona utrzymaé swa wyrazna
potrzebe. Rdwnoczesnie na orzecznictwo sadowe miat wptyw nie tylko minister
sprawiedliwosci, ale i prokurator generalny. | jak wynikato z praktyki - nierzadko
bardziej prokurator generalny niz minister sprawiedliwosci. A nad tym wszystkim
w praktyce staly instancje partyjne i poszczegolni funkcjonariusze partyjni, i oni,
jezeli zachodzita taka potrzeba, mieli glos decydujacy i w sferze dziatania i
odpowiedzialnosci prokuratury, i w sferze dziatania i odpowiedzialnosci sadu.
Nierzadko glos istotny miat tu tez resort spraw wewnetrznych. W pewnym miejscu
swego elaboratu Burda zauwaza, ze wystepuja tu i 6wdzie ze strony sedzidw i
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prokuratoréw tendencje do wzajemnego przerzucania na siebie odpowiedzialnosci
za tres$¢ orzecznictwa sgdowego”.16

Biuro Polityczne KC PZPR na wspomnianym tu posiedzeniu w dniu 19
stycznia 1957 r. nie wyrazito swego stanowiska w sprawie usytuowania prokura-
tury w systemie wiadz panstwowych - czy ma by¢ ona usytuowana poza resortem
sprawiedliwosci, czy tez w ramach tego resortu. W protokole posiedzenia zapisano:
»Polecono Ministrowi Sprawiedliwosci i Generalnej Prokuraturze przedstawi¢ na
piSmie stanowisko w sprawie ustroju i organizacyjnego ustawienia prokuratu-
ry.”17 Po Pazdzierniku 1956 r. w Srodowiskach prawniczych wzmaogt sie nacisk
zmierzajacy do przywrdcenia ustroju wymiaru sprawiedliwosci sprzed 1950 r. -
ustroju blizszego systemowi demokratycznemu. Pragngc wiaczenia prokuratury
do resortu sprawiedliwos$ci chciano po prostu doprowadzi¢ do likwidacji jej domi-
nujacej pozycji. Chciano takze w ten sposéb zdystansowaé sie od niedawnej
przesztosci stalinowsko-bierutowskiej na gruncie wymiaru sprawiedliwosci. Roz-
wigzanie, ktore proponowat Burda, ostatecznie utrzymano i w Polsce, dominowato
ono wszakze w obozie krajéw komunistycznych —byto ono przeciez odwzorowa-
niem systemu radzieckiego. Byly jednakze w tym wzgledzie i wyjatki. Takim
wyjatkiem byta sasiednia Czechostowacja, gdzie prokurature usytuowano w re-
sorcie sprawiedliwosci. Oczywiscie, przy rozwigzaniu tym zadbano o to, aby
zasady, ktorymi wszedzie kierowata sie wkadza komunistyczna w odniesieniu do
prokuratury i w ogéle wymiaru sprawiedliwosci, nie zostalty naruszone. Zatem
nawet gdyby w Polsce prokuratura wrdcita do resortu sprawiedliwos$ci, to -
podobnie jak w Czechostowacji - zadbano by zapewne o to, aby owe zasady wiadzy
komunistycznej takze i tu nie zostaly naruszone. Burda, rzecz jasna, przyktadem
czechostowackim zachwycony nie byt. 1wytoczyt przeciw niemu taki oto argument:
~Ale tego rodzaju rozwigzanie jest niewagtpliwie mniej korzystne, jako bardziej
narazone na ataki opinii spotecznej” w przypadku prokuratorskiej decyzji o
tymczasowym aresztowaniu w toku $ledztwa. Zdaniem Burdy owa opinia spote-
czna pragneta ,widzie¢ w organie stosujagcym tak drastyczny Srodek, jakim jest
areszt, czynnik od rzadu niezalezny”.18

Wigczenie prokuratury do ministerstwa sprawiedliwosci nastgpito dopiero
w 1990 r. —uz po zmianach ustrojowych w Polsce. Wrdcono wdéwczas do normy
charakterystycznej do ustrojéw demokratycznych. Przyjeto wtedy takie rozwigza-
nie, ze minister sprawiedliwosci jest réwnoczesnie prokuratorem generalnym.
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*

W ,Informacji i wnioskach Ministerstwa Sprawiedliwosci w zakresie zwal-
czania przestepstw gospodarczych” podano, ze w okresie od 1 stycznia 1957 r. do
30 czerwca 1958 r. sgdy wojewddzkie i powiatowe skazaly za kradziez mienia
spotecznego, manka, spekulacje, przestepstwa dewizowe i tapownictwo ogétem
118 087 osdb. Jednakze spraw o duze przestepstwa gospodarcze byto mato - tylko
34 jako sprawy zakwalifikowane ,przez prokurature i sady jako wyrzgdzajace
<wielkg szkode> w rozumieniu tzw. duzego dekretu marcowego.” Wielkich prze-
stepstw gospodarczych dotyczyta ustawa z 21 stycznia 1958 r. Dawata ona ,gwa-
rancje stosowania surowych sankcji karnych. Nie dopuszczata tez zawieszenia
wykonania kary. W Informacji podano, ze do dnia 15 listopada 1958 r. do sadu
wplyneto 56 spraw z ustawy z dnia 21 stycznia 1958 r. W sprawach, w ktérych
szkoda wynosita ponad 100 000 zlotych skazano 14 os6b na kary od 8 do 12 lat
wiezienia, 13 0séb - po 8 lat wiezienia i 2 osoby skazano na kare po 4 lata wiezienia.
Przy szkodzie od 50 000 do 100 000 zt 7 oséb skazano na kary powyzej 5 lat
wiezienia, a 12 na kary po 5 lat wiezienia.19 Poinformujemy tu, ze wedle oficjal-
nych danych przecietna nominalna ptaca brutto w gospodarce narodowej wynosita
w 1958 r. 1445 zt (inne dane szacunkowe mdwig o 1462 zt). Wedle tych samych
oficjalnych danych przecietna ptaca nominalna w 1956 r. wynosita 1192 zi, a
w 1957 r. - 1375 zt. W branzach, gdzie ptace znacznie przekraczaty przecietng
krajowa, dla przyktadu w 1958 r. przecietna ptaca brutto w przemysle hutniczym
i kopalnictwie rud wynosita 2677 zt. % podatem te liczby dlatego, aby wskazac na
to, od jakiej granicy zaczynato sie wielkie przestepstwo gospodarcze w 6wczesnym
rozumieniu prawnym.

W ,Informacji o zwalczaniu przestepczosci gospodarczej i niektdrych wyni-
kach pracy Prokuratury” podano, ze ,poczawszy od drugiego kwartatu 1958 r.
wzrost przestepstw gospodarczych zameldowanych zostat w zasadzie zahamowa-
ny.” W 1958 r. wptyneto do prokuratury ogétem 152 278 spraw o przestepstwa
gospodarcze, w tym o zagarniecie mienia spotecznego o wartosci ponad 300 zt -
70 384 sprawy. Duzo byto tzw. kradziezy drobnych. Réwniez w kategorii pierwszej,
przestepstw dotyczacych wartosci ponad 300 zt, ,wiekszos¢ z nich nalezata do
kategorii spraw drobniejszych” i bliska byta granicy dolnej wyznaczonej przez owe
300 z+. Do ogolnej liczby spraw o przestepstwa zaliczono takze przestepstwa
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z powodu naduzycia wladzy (26 342), przyjmowanie tapowek (1712) oraz ,,speku-
lacji i oszukiwania konsumentéw” (13 377).

I rzecz istotna. W informacji zauwaza sie: ,W odréznieniu od przestepstw
tzw. kryminalnych, popetnionych na szkode obywateli, ktére sg prawie zawsze
zglaszane organom $cigania (np. zabojstwa, napady rabunkowe, kradzieze mienia
prywatnego) —sprawy o przestepstwa przeciwko mieniu spotecznemu sg meldo-
wane przez administracje zaktadéw pracy najczesciej wtedy, gdy trzeba skradzio-
ne mienie spisa¢ na straty. Dyscyplina zglaszania kradziezy zalezy od wielu
czynnikéw, jak np. stan ewidencji materiatéw, ogo6lna sytuacja w zakiadzie,
kontrola organdw nadzoru, a nawet - w pewnym stopniu - sytuacja polityczna
w kraju.” Intensywno$¢ wykrywania przestepstw gospodarczych w 1958 r.
w poréwnaniu z rokiem 1957, a zwtaszcza z 1956 - zauwazmy tu - byla znacznie
wieksza. W wiegksze Sledztwa prokuratorskie angazowano oficeréw komend woje-
wddzkich Milicji Obywatelskiej. ,W pierwszych miesigcach 1958 r. odbyty sie we
wszystkich prokuraturach wojewoddzkich wspolne narady prokuratoréw powiato-
wych i komendantéw MO poswiecone ocenie $cigania przestepstw gospodarczych
i chuliganskich.”

Starano sie tez doskonali¢ prace samych prokuratur. ,,Na poczgtku 1958 r.
udzielono pisemnych wytycznych prokuratorom terenowym w sprawie organizacji
i ulepszenia pracy, przy czym wskazywano najpowazniejsze btedy wystepujgce w
1/3 prokuratur powiatowych”. Odbywano narady w Prokuraturze Generalnej
poswiecone problemowi skutecznego nadzoru nad prokuraturami powiatowymi.
Organizowano wizytacje. W wyniku m.in. tych dziatan ,znacznie zwiekszyta sie
ilos¢ rewizji wniesionych do sgdéw przez prokuratordéw od niestusznych wyrokéw
uniewinniajacych lub od wyrokéw zbyt tagodnych. W 1957 r. wniesiono takie
rewizje w stosunku do ponad 12 000 oséb, za$ w roku 1958 - w stosunku do z gérg
20 000 osob. Podkresli¢ nalezy, ze wyroki uniewinniajace, o ktérych wspomniano
wyzej, sg zaskarzane przez prokuratoréw w blisko 1/4. Zwiekszyta sie nieco ilos¢
~rewizji nadzwyczajnych” wnoszonych przez Prokurature Generalng. W roku 1958
~wniesiono 27 rewizji nadzwyczajnych na niekorzys¢ oskarzonych od wyrokow
Sadu Najwyzszego”. Z inicjatywy prokuratury Polskie Towarzystwo Ekonomiczne
organizowato dla prokuratoréw kursy, ktére dotyczyty rachunkowosci, ekonomiki
handlu czy zagadnien zwigzanych z ekonomika przedsigbiorstwa. ,Réwniez
z Najwyzszg Izbg Kontroli ijej ekspozyturami terenowymi oraz z dziatami kontroli
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CRS Prokuratura utrzymuje staty kontakt. Formy wspdtpracy z NIK nie zostaty
jednak w praktyce nalezycie ustalone” —pisano w Informacji. ,,By pomoc organom
Panstwowej Inspekcji Handlowej w uzyskaniu lepszych wynikéw Prokuratura
wiaczyta sie do akcji szkolenia funkcjonariuszy PIH...” Przedsiebrata tez Proku-
ratura kroki o charakterze profilaktycznym, przede wszystkim wskazujgc po-
szczegbélnym resortom i instytucjom okreslone zaniedbania.

W 1958 r. Prokuratura Generalna objeta 337 spraw gospodarczych swym
szczegblnym nadzorem jako sprawy najwazniejsze. | co wazne - z dniem 21
stycznia 1958 r. weszta w zycie wspomniana juz wczesniej ustawa ,,0 wzmozeniu
ochrony mienia spotecznego przed szkodami wynikajacymi z przestepstwa.” Usta-
wa ta zastgpita dekret z dnia 4 marca 1953 r. 0 wzmozeniu ochrony mienia
spotecznego.

Prokuratura wraz z milicjg zajmowata sie tez zwalczaniem chuliganstwa.
Wedle Informacji ,wptyw spraw o przestepstwa chuliganskie do prokuratury
wynosit w 1958 r. - 47 971.” A ,na terenie miast Warszawy, Wroctawia oraz
siedmiu miast woj. warszawskiego wprowadzony zostat tryb postepowania przy-
spieszonego”. Wszakze ilo$¢ spraw prowadzonych w tym trybie nie miata by¢ duza.

Autor czy autorzy ,Informacji o zwalczaniu przestepczosci gospodarczej
i niektérych wynikach pracy Prokuratury” skarzyli sie jednak: ,Mimo pewnego
polepszenia pracy prokuratur powiatowych na niektérych odcinkach poprawa
nastepuje zbyt powoli, a pewna cze$¢ prokuratur powiatowych wykazuje nadal
razgce niedomagania. [...] Nie osiagnieto w szczeg6lnosci odpowiedniego skrdcenia
okresu trwania $ledztw i dochodzen.”**

Co w tym wszystkim zwraca uwage? Trzy rzeczy.

Po pierwsze to, ze wykryte przestepstwa gospodarcze nie tworzyty zjawiska,
ktére uprawniatoby do jakiego$ wyjgtkowego zaniepokojenia wladze paristwowe,
przy tym przestepstw wiekszych byto niewiele. Stad zapewne orzecznictwo sadéw
powiatowych w sprawach o przestepstwa gospodarcze - majgc do czynienia
gtdwnie z tzw. drobnica - oscylowato z reguty wokot dolnej granicy zagrozenia, co
wihadze nazywaty ,nadmierng pobtazliwoscia sadow w wymierzaniu kary”.

Po drugie - ze w Polsce ,wielkie przestepstwa gospodarcze” —wedle przyto-
czonych w tym studium danych Biura Politycznego - w rzeczywistosci nie byty
zbyt wielkimi. W systemie tym trudno byto - w tzw. normalnych warunkach - o
popetnianie naprawde wielkich przestepstw gospodarczych. Do tego potrzebny byt
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przynajmniej rozstroj gospodarczy i polityczny ustroju lub ciche przyzwolenie na
jakie$ uwtaszczanie sie wybranych osob czy srodowisk. Wszakze gitebsze wniknie-
cie w ten problem moze da¢ bardziej ztozony obraz. Ale napotka¢ mozna tu
trudnosci zrdédiowe. Interesujgce w tym wzgledzie sg wynurzenia Jana Olsze-
wskiego zawarte w jego ksigzce-wywiadzie pt. Prosto w oczy. Otéz tuz przed
Pazdziernikiem 1956 r. trafit on jako dziennikarz ,Po Prostu” wraz z Jerzym
Ambroziewiczem na taka oto afere zwigzang z dzialalnosScig jednej z central
handlu zagranicznego. ,Materiaty - tyczace tej afery - dotyczyty mechanizmu, za
pomocg ktérego byty wyprowadzane z Polski ogromne pienigdze. Bylo to pozoro-
wane dwiema przestankami politycznymi” - proba sprowadzenia do Polski z
Zachodu takich materiatéw i urzgdzen, ktdrych do krajow komunistycznych
zakazywano wwozi¢ oraz potajemnym finansowaniem przez panstwa komunisty-
czne zachodnich partii komunistycznych. Czyniono to - jak zauwaza autor - na
0g6t za pomocg central handlu zagranicznego, a niekiedy takze poprzez specjalnie
powotywane do tego celu przedsiebiorstwa. ,Z materiatow, ktore analizowalismy
- moéwi Olszewski - wynikato, ze ludzie, ktérzy sie tym zajmuja, robig na tym
znakomite osobiste interesy.” Olszewski uwaza, ze ,skala tego procederu” da sie
~poréwnac¢ ze sprawg FOZu”. Chociaz dodaje: ,Tam to bylo moze w nieco innej
skali i bardziej kamuflowane. Ale tych transakcji byty setki, a moze tysigce w ciggu
lat. To byto wtedy dla nas nieprawdopodobne odkrycie i mySmy sobie nie do konhca
zdawali sprawe, na co trafiliSmy. A mysle, ze dotkneliSmy samej istoty mechani-
zmu ukfadu komunistycznej whadzy.” Rzecz jasna, to wszystko dziato sie poza
prawem, za swoistg kotarg polityczna. =

Po trzecie - ze wladze partyjne i panstwowe wzmagatly rygoryzm prawny i
represyjnosé systemu wobec spoteczenstwa ze szczegélnym ukierunkowaniem na
zycie gospodarcze i administracyjne. (Represyjnos¢ wobec wszelkich przejawow
opozycji politycznej byla zawsze czynnikiem pierwszym i statym - i to niezwykle
surowym.) W zwigzku z tym rodzi sie pytanie: Na ile wzmaganie tego rygoryzmu
i represyjnosci wynikato z checi walki z wszelkimi naduzyciami gospodarczymi
i administracyjnymi, tak jak to zagadnienie rozumiano wéwczas w osrodkach
wiadzy, a na ile takze i z innych powodéw, np. z checi zdyscyplinowania spoteczen-
stwa w ogole i - oczywiscie - réwniez organow zycia panistwowego i gospodarczego,
co niewatpliwie stuzy¢ miato takze permanentnemu wzmacnianiu ustroju i wia-
dzy; brato sie to niewatpliwie i z dawnych nawykow czy lepiej - zasad rzadzenia
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z czas6w stalinowsko-bierutowskich —a w istocie z nawyku wiadzy w ogoéle
w ustroju komunistycznym. Wydaje sie, ze rzecza wcale wazng byla tu i chec
pokrycia rygoryzmem i represyjnoscig niewydolnosci i nieudolnosci 6wczesnej
gospodarki komunistycznej - obok, oczywiscie, prob zwiekszenia tg droga jej
efektywnosci; a niewydolno$¢ tej gospodarki wynikata przeciez z samej istoty
ustroju komunistycznego, ktory wszakze byt tabu. Rzeczg oddzielng byto niszcze-
nie tg droga tzw. inicjatywy prywatnej, ktéra nie pasowata do ustroju, a ktora bez
roznorakich kombinacji w dwczesnym systemie w ogole nie mogtaby funkcjono-
wac. | oczywiscie usitowano tg drogg niszczy¢ wszelkich ludzi niepewnych ideolo-
gicznie i politycznie, a ktdrym trudno bytoby zarzuci¢ formalng opozycje.

Oweczesna whadza lubita karaé, czy lepiej - uwazata, ze nalezy by¢ surowym.
Brato sie to niewatpliwie i z tradycji komunizmu —z owego skrzyzowania ,mesja-
nistycznego zakonu” i ,,garnizonu wojskowego”, takze nadmiernej podejrzliwosci
i wzajemnego zwalczania sie. Prawo i wymiar sprawiedliwosci miaty tez by¢
jednym z poteznych Zzrédet strachu - tego strachu, ktéry stanowit tak wazny
instrument wiadzy komunistéw juz od 1917 r. Gomuitka, ktory nadawat ton
owczesnemu zyciu politycznemu w Polsce, miat i tu —w sferze prawa i kary —
wihasny wpltyw na takg wiasnie linie postepowania. £gczyt on w sobie doktryner-
stwo i swego rodzaju ascetyzm z pragmatyzmem politycznym. Dgzac do maksy-
malnej gospodarnosci —gdy mowa o gospodarce —starat sie on z pasjg zwalcza¢
wszelkie naduzycia gospodarcze i ztodziejstwo. Olszewski we wspomnianej juz
ksigzce zauwaza trafnie, ze Gomutka podejmujac beznadziejng walke ,z tym
systemem zorganizowanego ztodziejstwa [..] w pewien spos6b dezorganizowat
gospodarke.”23 Tojeden z paradokséw tego ustroju. Gomutka wymusit orzekanie
kary smierci w przypadkach wielkich przestepstw gospodarczych i nawet jeden z
wyrokéw $mierci wykonano. Rzecz jasna, w Srodowiskach prawnikéw kara Smier-
ci w przypadku przestepstw gospodarczych musiata budzi¢ i budzita niechec i
protest.

Gomutka z niektamang determinacjg dgzyt do rozwoju gospodarczego Polski,
do pokonania jej zapdznienia. Ale - jak sie miato okaza¢ —dgznosci gospodarcze
Gomutki zakoriczyty sie kryzysem ekonomicznym i politycznym. Kryzys ten nara-
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stal wyraznie od drugiej potowy lat szes¢dziesigtych - od czasu, kiedy to ostate-
cznie wyczerpaty sie proste rezerwy ekonomiczne i polityczne z okresu
PaZdziernika 1956 r. Ekipa Gomuitki prébowata ratowaé sytuacije... i oczywiscie
siebie. Ale oto co zauwazat Stefan Kisielewski w swych Dziennikach pod datg 20
maja 1970 r., na kilka miesiecy przed krwawym Grudniem: ,Ostatnie plenum KC
poswiecone sprawom gospodarczym to co$ zgota surrealistycznego. [...] Nie ma to
wszystko nic wspoélnego z ekonomig, cho¢ ten biedny czlowiek [Gomutka] wcigz
bredzi o < rachunku ekonomicznym>. Jedynym wyjsciem to bytaby proba ureal-
nienia cen przez zastosowanie normalnych kryteriéw rynkowych, podazy i popytu,
lecz tego wiadnie nie wolno...”** Dla Gomutki - podobniejak i dla innych przywéd-
cow komunistycznych w innych krajach - najwazniejsza rzeczg byta jednak
obrona ustroju komunistycznego, takze w mysl zasady, ze wtadzy raz zdobytej nie
oddaje sie nigdy. ljedynie problem utrzymania wiadzy traktowano w tym ustroju
absolutnie realistycznie. Natomiast zycie spoteczno-ekonomiczne podlegato w
istocie praktykom magicznym. Przedstawiono po prostu jego stan tak, jak chciano
go widzie¢, co z reguly jawnie kidcito sie ze stanem faktycznym. Te polityke
nazwano z czasem polityka zyczeniowg. Chociaz Gomutka doskonale wiedziat —i
to gtosit —ze bez sukceséw ekonomicznych komunizm nie bedzie tez miat sukceséw
politycznych - ze upadnie. PisaliSmy o tym. Pdzniej Gierek ogtosit na fali swej
propagandy sukcesu i budowy drugiej Polski, ze znalazta sie Polska w pierwszej
dziesigtce przemystowych poteg Swiata. | rychto sie okazato, ze od tej dumnej,
propagandowej fikcji musiat przejs¢ do upokarzajacej realnosci pustych potek
sklepowych. Te praktyki byly zaiste czystym szamanstwem.

W tamtych latach zrodzito sie na dobre w Polsce nowe zjawisko spoteczne,
ktoére osiggneto szalony rozwdéj w latach siedemdziesigtych i pdZniej. Mozna by je
nazwac zjawiskiem nihilizmu wobec paristwa, a w szczego6lnosci wobec wiasnosci
panstwowej, ktora - jak mowito wielu ludzi —nie jest naszg whasnoscia, tak jak i
panstwo nie jest nasze. Byt to, oczywiscie, wynik alienacji.

Nie bez znaczenia byta tu i nowa $wiadomos¢ nowych pokolert wchodzacych
w zycie, a uksztattowanych juz catkowicie w Polsce Ludowej. Byta to Swiadomos$¢
- rzecz generalnie traktujac - w pewnym zakresie szczegbélna - po jasnym
dostrzezeniu absurdéw komunistycznego zycia spoteczno-ekonomicznego i zara-
zem dostrzezenia tego, ze w tym ustroju cztowiek ma nikle szanse wolnosci i
godnosci. Przetom lat pie¢dziesigtych i szes¢dziesigtych ukazat tez szaros¢ zycia
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w Polsce, i to na tle zawiedzionych nadziei zwigzanych z Pazdziernikiem 1956 r.,
a od potowy lat szescdziesigtych zaczeto narasta¢ uczucie beznadziejnosci wobec
pietrzgcych sie trudnosci ekonomicznych i bytowych z réwnoczesnym uswiadomie-
niem sobie narastajgcej przepasci cywilizacyjnej w poréwnaniu do Zachodu.
Ludzie mtodszych pokolert wchodzgcych w doroste zycie mogli albo probowac jakos
sie urzadzi¢ w tej rzeczywistosci jaka byta, i takze robi¢ w niej kariery, albo sie
buntowac. Mozna tez byto stawac na uboczu. Wystepowaty wszystkie trzy postawy,
nierzadko przeplatajgce sie wzajemnie.

I w tej whasnie sytuacji rozwijato sie zjawisko do$¢ powszechnych, matych
naduzy¢ w sferze gospodarczej i finansowej, popetnianych gtéwnie na podworku
swych zaktadoéw pracy; te naduzycia ,wzbogacato” rozwijajgce sie szybko tapow-
nictwo, wynikajgce z gospodarki niedoboréw - braku na rynku nierzadko podsta-
wowych produktéw spozycia i inwestycyjnych. Kariere robit termin ,fucha”, czyli
nadprogramowa czy ,lewa” robota zarobkowa. W tej atmosferze rodzita sie i
umacniata takze nieche¢ do pracy - wszak to nie moje, a w dodatku jakze czesto
jest to wszystko absurdalne. | co najwazniejsze - wydajnos$¢ pracy nie miata
wiekszego wptywu na sytuacje ekonomiczng cztowieka, przynajmniej w ogromnej
wiekszosci przypadkdw. Kombinatorzy stawali sie w wielu $srodowiskach bohate-
rami, a rownoczes$nie ci, ktérzy nie kombinowali, mieli czesto do$¢ duze trudnosci
z utrzymaniem rodziny. Zaczeto sie rodzi¢ przekonanie, ze nawet nalezy
okrada¢ panstwo w imie dobra whasnej rodziny —ze nie czynigc tego szkodzi sie
tej rodzinie. Réwnoczesnie kiuta w oczy tzw. prostego cztowieka ,,czerwona burzu-
azja”, oktorym to zjawisku zresztg dos¢ wczesnie, publicznie informowat Milovan
Dzilas, niegdy$ najblizszy wspotpracownik Josipa Broz Tity.2 Trzeba wszakze
zauwazyc i to, ze w Polsce owa ,czerwona burzuazja” byla bez poréwnania mniej
wyobcowana ze spoteczenstwa niz w ZSRR, Butgarii i Rumunii, a takze w Czecho-
stowacji i NRD, gdzie panowaly iscie ,bizantyjskie” obyczaje. Miedzy spoteczeni-
stwem a wladzg roznych szczebli istniaty w Polsce zawsze roznorodne uktady
pozwalajgce im z sobg wspoétzy¢. Niemalze modelowym przyktadem rozrastania
sie wplywéw owej ,czerwonej burzuazji” byt dtugi okres ,panowania” w ZSRR
Leonida Brezniewa, w szczego6lnosci czas jego starczego niedotestwa. Taka sytu-
acja catkowicie odpowiadata biurokracji partyjno-panstwowej i gospodarczej, kto-
ra bezkarnie robita to co chciata, oczywiscie w ramach ideologicznych przyzwolen
komunizmu. To z kolei prowadzito do niebywatej demoralizacji. Miato to - oczy-

wiscie - swoje odniesienia i do Polski.
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W o6wczesnym socjalizmie, obok nieracjonalnosci i marnotrawstwa, ktére
wida¢ bylo na kazdym kroku, z zatozenia nie mogto by¢ bezrobocia. A wiec nie
trzeba byto sie obawiac o to, ze mozna prace utraci¢ - jak w kapitalizmie. Wiec i
nie musiato siejej specjalnie szanowaé. W sensie materialnym cztowiek czut sie
jakos bezpieczny, cho¢ na ogét na niskim poziomie bytu materialnego. Ale tak zyta
olbrzymia wiekszo$¢ ludzi, wiec dodatkowo dochodzit tu element sprawiedliwosci
spotecznej, niwelujacy napiecia wynikajace z jaskrawych podziatéw w spoteczen-
stwie. Komunizm niejako gwarantowat ludziom tego typu bezpieczenstwo, nie za
darmo wszakze, a za zrzeczenie sie przez nich prawa do wolnosci. | olbrzymia ilos¢
ludzi sie na to godzita pod przymusem sytuacji - przynajmniej do czasu. Ludzie
mieli wprawdzie swoje wlasne, krytyczne poglady, ale na ogét nie wychodzili z
nimi poza swe wiasne prywatne podworka. W ten sposob zjednej strony ksztatto-
wat sie dualizm w zachowaniu ludzkim, swoista schizofrenia polegajgca na tym,
ze co innego sie myslato i co innego sie oficjalnie méwito lub chocby w milczeniu
akceptowato, z drugiej za$ strony - ludzie w tych warunkach odzwyczajali sie od
indywidualnych wyborow takich czy innych wartosci lub koncepcji w zyciu spote-
cznym. | koncentrowano sie gldwnie na zyciu prywatnym. Odchodzono od mysle-
nia w kategoriach spotecznych —od wrazliwosci i odpowiedzialnosci spotecznej.
Dostosowywano sie po prostu do sytuacji.

Rzecz jasna, byty wyjatki. Te wyjatki staty sie z czasem zaczynem buntu i
wielkiego zrywu spotecznego przede wszystkim o charakterze moralnym. Ale pokKi
co Stefan Kisielewski zapisat w swych Dziennikach pod datg 28 maja 1970 r.:
»Ciasnota, egoizm, prywata, brak odwagi cywilnej i solidarnosci, tepy szowinizm,
niewiedza o niczym - smutne to cechy tego schiopiatego narodu.” Jezeli nawet
Kisielewski przesadzat, to przeciez wiele w tym byto prawdy. ,Tojuz catkiem inna
Polska - pisat dalej Kisielewski - niz ta sprzed lat jeszcze dziesieciu: polskos¢
zachowata te sama nazwe, a tres¢ przybrata sobie czestokro¢ przeciwn<';1."26

Wszedzie, w kazdym systemie, zdarzajg sie ludzie, ktdrzy prébujg skorzystaé
Z tego, aby na drodze nieuczciwej osiggng¢ takie czy inne korzysci materialne,
polityczne, prestizowe itp. ldzie tylko o to, czy te zjawiska majg spoteczne,
ekonomiczne i polityczne oraz prawne mozliwosci rozwoju, czy tez nie. Niestety, i
w 11 Rzeczypospolitej - by wskazac¢ na wspotczesnosé - te mozliwosci z roznych
powod6w okazaly sie ogromne. Zauwazmy tu przy okazji, ze Polska kapitalistycz-
na i parlamentarno-demokratyczna ksztattowana od 1989 r. stoi m.in. przed
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problemem zbudowania firm nie tylko konkurencyjnych w ptaszczyznie ekonomi-
czno-finansowej, ale i takze ,przezroczystych”. Biorgc pod uwage geneze polskiego,
gtéwnie wielkiego kapitatu, a takze po czesci i polskiej demokracji parlamentar-
nej, bedzie to zapewne zadanie nietatwe.?’ Gustaw Herling-Grudziniski stwierdza,
ze . komunisci spaprali, araczej upaprali spoteczeristwo w swoim rezymie, ktérego
spora czes¢ stata sie tego rezymu wykonawcg”. Zarazem polemizuje on z pojeciem
»,homo sovietcus”, ktore wzieto sie od historyka i socjologa, Rosjan - Michata
Hellera i Aleksandra Zinowiewa, zwlaszcza od tego ostatniego, a ktére w Polsce
rozpropagowat ks. Jozef Tischner. ,Siedemdziesiat lat zycia w ustroju sowieckim
(w Europie Srodkowej o dwadziescia kilka lat krécej) narzucito ludziom pewne
obyczaje, pewne odruchy czy zachowania, ktdre sg skutkiem sowietyzacji prowa-
dzonej przez parnistwo sowieckie i formy zycia w tym systemie. Ale to sg dwie
absolutnie rozne rzeczy: czym innym jest natura cziowieka, ten rdzen, ktory
nazywamy cztowieczenstwem, a zupelnie czym innym konkretne zachowania
konkretnych ludzi w takim systemiejak sowiecki komunizm.” Herling-Grudzinski

stwierdza, ze ,,nie powstat zaden nowy gatunek cztowieka - zaden chomo sovieti-

W Informacji i wnioskach Ministerstwa Sprawiedliwos$ci” zauwazono, ze
narasta zjawisko drobnych kradziezy ,wkasnosci spotecznej”.,,O wielkosci proble-
mu Swiadczy fakt —pisano —ze obecnie skazania za kradziez mienia spotecznego
dwukrotnie przewyzszaja ilos¢ skazan za kradziez mienia indywidualnego.” Stad
proponowano rozwazy¢ w przysztosci kwestie kierowania tych spraw (o wartosci
do 300 z}) do kolegiéw karno-administracyjnych zamiast do sgdéw, gdzie postepo-
wanie byto diugotrwate. | w tym kontekscie wystgpita kwestia zwiekszenia
rygoréw. Pisano: ,Przyczyni sie [to] do surowszego ukarania, poniewaz kolegia nie
maja prawa zawieszania wykonania kary.” W sadach, ktore owe drobne przewi-
nienia karaly na podstawie tzw. matego dekretu z 1963 r., mozna byto by¢
ukaranym za takie przewinienia aresztem do jednego roku, a w przypadku np.
kradziezy mienia powierzonego, karg wiezienia od jednego do dwdch tat. | takie
wyroki miaty mie¢ prawo - w przypadku powierzenia im tych spraw - ferowac
kolegia karno-administracyjne, ktore, jak dotad, mogty orzekac¢ kare do trzech
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miesiecy aresztu i do 4500 zt grzywny. Ponadto - w przypadku owych drobnych
przestepstw - proponowano wymierzenie kary ,nawigzki”, tj. zwrotu wielokrotnej
wartosci ukradzionego mienia.

Generalnag linig, ktora obowigzywata sady, byto to, ze wysokos¢ kary zalezata
od wysokosci wyrzadzonej szkody. Réwnocze$nie postulowano, aby zaostrzy¢
odpowiedzielno$¢ karng recydywistéw. | zwiekszyé ,,wydajnos¢ pracy” w sadach,
zwlaszcza w tych, w ktorych gromadzg sie zalegtosci w sprawach karnych. Prze-
cietny okres potrzebny do zatatwienia sprawy karnej w sgdach powiatowych
wynosit wowczas okoto dwoch miesiecy. Owg wydajnos¢ pracy proébowano zwie-
kszy¢ poprzez wypetnienie wolnych etatéw sedziowskich (w 1959 r. - 165 etatow),
ale takze i poprzez ,czyn zjazdowy polegajacy na zatatwieniu zalegtych spraw
niezaleznie od normalnego obcigzenia.” Taki czyn zjazdowy miato podjac ,szereg
sgdow”. Czyny produkcyjne, i takze inne na czes¢ zblizajacego sie, w tym przypad-
ku 111, Zjazdu PZPR byly w tamtym czasie jakby rzeczg normalng. A wiec objeto
nimi i sady, chociaz instytucje te zupetnie nie nadawaty sie przeciez do ,wyscigu
pracy”. Sady miat dotkng¢ spadek dyscypliny pracy. Pisano: ,,Obserwowane w roku
1957 zjawisko ostabienia dyscypliny pracy zostato w 1958 opanowane i przecietna
wydajnosé pracy sedziego, ktora w roku 1957 w sgdach powiatowych wynosita 700
spraw, podwyzszyta sie w roku 1958 do 800 spraw rocznie. Wptyw na zwiekszenie
sie wydajnosci maja tez zmiany w zakresie postepowania karnego wprowadzone
28.3.1958 r.” Zalegte sprawy gromadzity sie tez w sadach wojewddzkich. Ale
trafiajgce tu sprawy dotyczgce powaznych przestepstw gospodarczych rozpozna-
wane byly poza kolejnoscia.

W kontekscie tych problemdéw warto zwroci¢ uwage na dwa zagadnienia
sygnalizowane w informacji Ministerstwa Sprawiedliwosci. Pierwsze to to, ze
prokuratura na rozprawach ,nie stanowi na og6t odpowiedniego réwnowaznika
obrony”, awiec jest mniej przygotowana. | drugie, ze ,,Sad Najwyzszy zamiast by¢
zrodtem zaostrzenia i przyspieszenia represji karnej, byt w wiekszosci wypadkow
zrodtem tagodzenia repres;ji i przedtuzania postepowania. Przetamanie tego <kli-
matu> dokonuje sie przy bardzo duzych oporach. [...] Sytuacja ulegta poprawie po
zmianie dokonanej dopiero w sierpniu 1958 r. na stanowisku Prezesa Izby Karnej,
niemniej jednak powazna cze$¢ sedziow ulega nadal pogladom o niecelowosci
zaostrzenia represji karnej. [...]. Uznajac, ze konstytucyjnym obowiazkiem Sadu
Najwyzszego jest nadzor i ksztattowanie orzecznictwa w kraju, uwazamy, ze
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podstawowym problemem jest sprawa kadry sedziowskiej w Sgdzie Najwyzszym
(a w szczegolnosci w Izbie Karnej). Liberalizm sedziéw Sadu Najwyzszego miat -
oczywiscie - swe zrodio i w przetomie Pazdziernikowym, i byt reakcjg na naduzy-
wanie prawa w okresie stalinowsko-bierutowskim, takze w owym Sadzie Najwy-
zszym, aw szczegolnosci w jego Izbie Karnej, gdzie funkcjonowata ,,sekcja tajna”,
ktdrej dziatalnos¢ po Pazdzierniku poddano badaniom.

W kazdej polityce odpowiednio dobiera sie kadry. Komunisci do kwestii
doboru kadr przywigzywali zawsze role szczeg6lna. W Informacji Ministra Spra-
wiedliwosci napisano: ,,Na obecny stan orzecznictwa rzutuje w spos6b decydujacy
sytuacja kadrowa - poziom moralno-polityczny i zawodowy sedziéw.” Rzecz jasna,
na pierwszym miejscu stwierdzano ,niski stopien upartyjnienia podstawowej
kadry sedziowskiej”. Owo upartyjnienie bylo zawsze i wszedzie w komunizmie
kwestig podstawowa, co wynikato z samej istoty ustroju.

Jak zatem wygladato upartyjnienie w sgdownictwie? Ot6z do PZPR nalezato
34% sedzidw sgdow wojewodzkich, 33% sedzidw sadéw powiatowych i 20% aseso-
row i aplikantéw. W Informacji Ministerstwa Sprawiedliwosci ubolewa sie z
powodu ,niskiego stopnia upartyjnienia podstawowej kadry sedziowskiej”. |
przyczyne tego stanu rzeczy widzi sie w pogarszajacej sie ,,z roku na rok sytuacji
na Wydziatach Prawa Uniwersytetéw”, co ,rodzi potrzebe zapewnienia przez
Ministerstwo Szkolnictwa Wyzszego odpowiedniego, uwzgledniajgcego kryteria
polityczne, doboru kandydatéw na studia prawnicze oraz specjalnego systemu
stypendialnego.” Ministerstwo rownoczesnie stwierdza: ,Wystepujacy w latach
1956-1957 ostry kryzys postawy sedziego - pogtebiony naciskiem obcych ideolo-
gicznie Srodowisk, gléwnie kleru —a takze Srodowiska adwokackiego, zostat
opanowany, niemniej wystepujg nadal wypadki braku zrozumienia politycznej roli
orzecznictwa karnego, nadostroznosci, liberalizmu, przy zastanianiu sie prawem
niezaleznosci sedziowskiej.” ,Kryzys Pazdziernikowy ulegat przetamywaniu w
1958 r.”, co znalazto wyraz ,,w wystepujacej poprawie orzecznictwa karnego Sgdow
Wojewodzkich, w zwigkszeniu sie wydajnosci w calym sgdownictwie, w ozywieniu
dziatalnosci politycznej, w tym dziatalnosci POP [Podstawowych Organizacji
Partyjnych], w powstaniu organizacji ZMS [Zwiazku Mtodziezy Socjalistycznej] w
szeregu Sadow WojewodzKkich, w rozszerzeniu szkolenia ideologicznego”.

Ministerstwo Sprawiedliwosci nie byto zadowolone nawet z kadry kierowni-

czej sadownictwa, mimo duzego jej upartyjnienia, wszak na 19 prezeséw sadow
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wojewodzkich 17 byto cztonkami PZPR, 1 cztonkiem Stronnictwa Demokratycz-
nego i tylko 1 byt bezpartyjny. Szto o to, ze owa kadra kierownicza ,nie przezwy-
ciezylajeszcze do konca niecheci do udziatu w ksztattowaniu polityki kryminalnej,
co zmusza nas do jej zmian”. No i w ciggu roku 1958 zmiany nastagpity na
stanowiskach 7 prezesow sgdow wojewddzkich i 25 prezeséw powiatowych Jedna
niezwykle istotna uwaga: ,Ws$réd odwotanych ze stanowisk kierowniczych
znalezli sie wszyscy uczestnicy pielgrzymki jasnogdrskiej.” Kosciot katolicki zali-
czany byt do gtéwnych wrogéw komunizmu i wkadza nie tolerowata jakiegokolwiek
publicznego zaangazowania sie funkcjonariuszy panstwa w tego typu akty. Sto-
sunki miedzy wiadzg a Kosciotem byty wéwczas juz bardzo napiete.

Ministerstwo Sprawiedliwosci oceniato, ze ,,podstawowy trzon sedziow repre-
zentuje zadowalajgcy poziom moralny”. Zauwazy¢ tu warto na marginesie, ze
wsrod 50 sedziow karnych w omawianym okresie dyscyplinarnie za takie czyny,
jak pijanstwo czy naganne kontakty z oskarzonymi, 23 byto cztonkami partii.
Natomiast wedle tej samej oceny stwierdzono, ze ,cze$¢ kadry sedziowskiej
wykazuje niski poziom zawodowy prawniczy, co wobec wysokiego wyrobienia
zawodowego i doswiadczenia adwokatury powoduje naruszenie réwnowagi w
procesie i ujemnie odbija sie na orzecznictwie”. Zauwazmy tu, ze sedziowie
stosunkowo niewiele zarabiali; sedzia powiatowy - 1700 zt miesigcznie. Wymiana
kadr sedziowskich wymagata zatem i lepszego uposazenia sedzidw. | z takim
wnioskiem wystgpito Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Niski poziom czesci sedziéw dotyczyt w szczegdlnosci absolwentéw Srednich
szkdt prawniczych, ktérzy nie podjeli lub jeszcze nie ukonczyli studiéw wyzszych.
Sposrdd tej grupy sedzidow studiow wyzszych nie ukonczyto 200 os6b, w tym w
ogble nie podjeto studiéw 100 oséb. Srednie szkoty prawnicze miaty zaspokoi¢
potrzeby ,wiadzy ludowej” w zakresie zwiekszonego zapotrzebowania na prawni-
kéw w okresie rewolucyjnego terroru stalinowsko-bierutowskiego. Ministerstwo
- wobec niskiego poziomu zawodowego czesci sedziow - widziato potrzebe stopnio-
wej ich wymiany. Wszakze prawo o ustroju sadéw moéwito o nieusuwalnosci
sedziow poza przypadkami zwolnien dyscyplinarnych. Trzeba je byto zatem ob-
chodzi¢ czy to poprzez naktanianie pewnych sedziéw, by sami rezygnowali ze
swych stanowisk, czy to korzystajac z dekretu z 1946 r. pozwalajgcego zwalniac
urzednikéw panstwowych pozbywajac sie niechcianych sedziéw, ale w tym przy-
padku nalezato sie kazdorazowo zwraca¢ do Rady Parnstwa o zgode na zastosowa-
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nie tego dekretu. Stad tez Ministerstwo Sprawiedliwosci uwazato, ze nalezy
zmieni¢ prawo o ustroju sadéw ,,w kierunku: a) wprowadzenia zasady powotywa-
nia i odwotywania sedzidw Sadéw Wojewddzkich i Powiatowych przez Rade
Panstwa: b) wybieralnosci Sadu Najwyzszego przez Rade Panstwa na okres
kilkuletni (wg Konstytucji 5 lat).”

Rada Panstwa - zauwazmy tu - petnita funkcje czego$ w rodzaju zbiorowej
gltowy panstwa i byta ciatem zupetnie fasadowym.

Wyraznie koscig w gardle ,wladzy ludowej” stata sie adwokatura. Stad i
wihadza pragneta ograniczyc¢ jej swobode. Od 20 grudnia 1958 r. weszly w zycie
zmiany w ustawie o ustroju adwokatury, ktére zwigkszaty uprawnienia ministra
sprawiedliwosci wobec niej. W mysl tej ustawy minister mogt:

a) wptywaé na ,witasciwy dobor kadr adwokackich przez kontrole nad wpisa-
mi na listy adwokatdw oraz decydowanie o przejsciu do adwokatury b. ,prokura-
toréw i b. sedziow”;

b) ,wptywaé na postepowanie dyscyplinarne z mozliwoscia zawieszenia ad-
wokata przez Ministra w wykonywaniu czynnosci.”

Drugim uderzeniem w adwokature miato by¢ zlikwidowanie tych zespotéw
adwokackich, ktére miaty by¢ tylko przykrywkg dla prywatnej, indywidualnej
praktyki adwokackiej i ,parawanem dla korzystania z ulg podatkowych i ukrywa-
nia faktycznych dowodéw”. Ministerstwo chciato urealni¢, a wiec podnies¢ wyso-
kos¢ honorariéw adwokackich, ustalonych jeszcze w 1955 r. ,przy rownoczesnym
zaostrzeniu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej az do wykluczenia z adwokatury
wiacznie za pobieranie nadmiernych honorariéw oraz skuteczniejszego Scigania
na drodze karnej w wypadku oszukiwania klientéw i prob korumpowania aparatu
panstwowego. (Szereg procesoéw w toku, w ktérych zapadty juz wyroki skazujace.)”
Ze utrzymywanie fikcji czy jakiekolwiek naduzycia, ktore sie przeciez zdarzaty,
byly rzeczg ztg - to jest oczywiste. Ale nie ulega watpliwosci, ze szto tu przede
wszystkim o uderzenie w adwokature, ktdra nie dos¢, ze starata sie zachowaé w
miare mozliwosci tradycyjng niezaleznos¢, to w dodatku gorowata pod wzgledem
poziomu zawodowego i intelektualnego nad Srodowiskami prokuratorskim i se-
dziowskim, przeciez dla ,wladzy ludowej” wazniejszych. W przypadku adwokatu-
ry Informacja Ministerstwa Sprawiedliwosci nie podawata zadnych wskaznikéw

upartyjnienia, gdyz wskazniki te zapewne z punktu widzenia tej witadzy wygla-
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daly bardzo zle. Biuro Polityczne wyrazito ,zgode na rozwigzanie fikcyjnych
zespotow adwokackich.”

Rzecza niezwykle wazna dla rozwiniecia 6wczesnego systemu prawnorepre-
syjnego byto to, aby ,prokuratura mogta sta¢ sie odpowiednim réwnowaznikiem
w szczegdlnosci dla obrony. Problemem kluczowym stata sie kwestia odpowiednich
kadr zatrudnionych w prokuraturze. W tym celu w latach 1957-1958 wymieniono
ok. 100 prokuratoréw powiatowych”; od 1957 r. wprowadzono aplikacje prokura-
torska; z innych resortéw przyjeto ,,96 wartosciowych pracownikéw o znacznym
doswiadczeniu zyciowym, posiadajgcych praktyczne prawnicze przygotowanie”;
realizowano ,wzrost wymagan stawianych prokuratorom pod wzgledem ich po-
stawy moralno-etycznej, dyscypliny, wydajnosci pracy i poziomu fachowego pota-
czony ze zwalnianiem pracownikéw mato przydatnych”; wprowadzono bodzZce
~materialnego zainteresowania pracg w postaci nagréd pienieznych”. 1 stycznia
1959 r. byto ,2540 pracownikdéw prokuratorskich i 220 aplikantéw”. Do PZPR
sposrod nich nalezato 1365 osdb, do Stronnictwa Demokratycznego - 88 oséb i do
Zjednoczonego Stronnictwa Ludowego - 74 osoby. Reszte stanowity osoby bezpar-
tyjne. W , Informacji o zwalczaniu przestepczosci gospodarczej i niektérych wyni-
kach pracy Prokuratury”, gdzie zawarte sg te dane, ubolewa sig, ,ze odsetek
aplikantéw cztonkoéw partii jest znacznie nizszy i wynosi 15%.°° W ~-Notatce w
sprawie polepszenia doptywu kadr dla sgdéw i prokuratury” pisze sie: , Okres
ostatnich dwu lat ujawnit niedojrzatos¢ polityczna znacznej czesci kadry sedzio-
wskiej oraz w mniejszym stopniu takze i prokuratorskiej. [...] Stan ten jest w
powaznym stopniu wynikiem catego poprzedniego rozwoju organéw wymiaru
sprawiedliwosci ijego kadry. Do 1956 r. spora czes¢ powaznych zadan wykonywa-
nych dzis$ przez sady i prokurature spoczywata w gestii innych, bardziej troskliwie
pod wzgledem politycznym dobieranych ogniw aparatu paristwowego.” Przede
wszystkim Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicznego.

Bardzo interesujacg jest ta oto uwaga: ,,Sytuacje w prokuraturze i sgdach
pogarsza jeszcze fakt, ze jak wskazuje analiza doptywu miodych kadr do sgdéw, a
takze prokuratur, nie tylko nie jest ona elementem poprawy sytuacji kadrowej z
politycznego punktu widzenia, ale w wiekszosci jest czynnikiem pogarszajacym te
sytuacje. Swiadczy o tym w pewnym stopniu m.in. wskaznik iloci cztonkéw i
kandydatow partii wsrod nowo przyjetych aplikantéw, ktéry wynosi ok. 14%.”
Wyzej, w innej informacji podano 15%. ,Uniwersytety —pisze sie dalej - w ich
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obecnym stanie politycznym nie przyjmuja i nie ksztatca przy obecnym programie
studiéw dostatecznej ilosci politycznie przygotowanych kadr dla sagdow, prokura-
tur i MSW.” W zwigzku z tym postulowano rozwazenie przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci, Generalng Prokurature i Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
stusznosci ,,utworzenia pewnej ilosci, np. 100-150 dodatkéw stypendialnych rocz-
nie dla studentéw wydziatéw prawa poczawszy od 2-go lub 3-go roku studiéw.
Dodatki takie umozliwityby studia aktywistom juz zaawansowanym w pracy
spotecznej (partyjnej), ktdrzy ze wzgledu na sytuacje materialng (rodzinna) nie
moga obecnie studiowaé na zasadach ogolnych. [...]. Nad stypendystami mozna by
roztoczy¢ szczego6lng opieke polityczno-pedagogiczng.” Wszakze poddawano do
rozwazenia i inne rozwigzanie. Otdz ,wystarczy - napisano - wasciwa polityka
rozdziatow stypendidw. W tej sytuacji caty ten punkt [dodatki stypendialne] statby
sie nieaktualny, z tym jednak, ze instancje partyjne i ZMS (ZMW) aktywnie
wiaczytyby sie do corocznego werbunku kandydatéw (czy agitacji w aktywie
partyjnym i spotecznym) do wydziatow prawa na Uniwersytetach.” Proponowano
tez wprowadzenie specjalizacji na studiach prawniczych, ,ale na zasadzie zalicze-
nia kazdego studenta do odpowiedniej grupy, czy zespotu specjalizacyjnego stu-
dentéw przez wladze uniwersyteckie przy wspétudziale zainteresowanych
resortéw (Ministerstwo Sprawiedliwosci, Generalna Prokuratura, MSW). Specja-
lizacja ma na celu podniesienie poziomu zawodowego, a przede wszystkim polity-
cznego studentdw oraz umozliwi¢ glebsze ich poznanie z punktu widzenia potrzeb
i wymagan zainteresowanych organéw panstwowych.” Obok odpowiednich ¢wi-
czen i seminariow uniwersyteckich oraz praktyk w aparacie panstwowym, postu-
lowano utworzenie odrebnego, dwuletniego studium spoteczno-politycznego, ktdre
bytoby nadobowigzkowe, ale dla studentéw prawa, kandydatéw do pracy w wy-
miarze sprawiedliwosci, obowigzkowe. ,Wptyw na dobdr studentéw na Studium
winny mie¢ zainteresowane resorty przy wspotudziale aktywu partyjno-miodzie-
zowego uczelni. Studium bytoby swego rodzaju szkotg partyjna [...] dla podstawo-
wego trzonu prawniczej kadry doptywajacej do organdéw wymiaru sprawiedliwosci
(MSW).”

~Zrodtem doptywu kadr dla wymiaru sprawiedliwosci powinny staé sie studia
zaoczne wydziatéw prawa uniwersytetow. [...]. Jest to wyjgtkowo cenna kadra.
Sktada sie ona w przewazajgcej wiekszosci z ludzi powaznych, dojrzatych zyciowo.
[...]. Przewazajaca jej cze$¢ stanowig oficerowie MO i MSW (bezpieczenstwo),
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MON, sedziowie i prokuratorzy oraz inni pracownicy aparatu panstwowego. [..]
Znaczna cze$t, jesli nie przewazajaca, to czlonkowie partii”. Jednakze tylko
nieliczni z tych ludzi trafiali po studiach do sgdéw lub prokuratury z uwagi na
nieatrakcyjne ptace w tych instytucjach. | - jak sie pisze w notatce - takze te
instytucje w ogole nie interesowaty sie Sciggnieciem tych ludzi do pracy u siebie.

W notatce postulowano, aby Ministerstwo Sprawiedliwosci i Prokuratura
Generalna z pomocg Zrzeszenia Prawnikow Polskich opracowaty ,wieloptaszczy-
znowy system oraz programy szkolenia zawodowego powigzanego z ksztatceniem,
a zwiaszcza samoksztatceniem ideowo-politycznym prowadzonym w aparacie i
przy pomocy lektorow partyjnych osrodkéw szkolenia partyjnego oraz ze szkole-
niem ideologicznym POP. Takim szkoleniem obja¢ nalezy przede wszystkim cata
mioda, nowa kadre. Dla bardziej doswiadczonej i dojrzatej kadry [..] nalezy
zorganizowa¢ w WSNS lub na jego bazie sie¢ czy system kilkutygodniowych -
kilkumiesiecznych kurséw partyjnych na réznych poziomach. Przez kursy te
nalezy przepuscic jesli nie catg partyjng kadra, to co najmniej aktyw sedziowsko-
prokuratorski. Dla stworzenia rezerwy kadry kierowniczej (nomenklatura KW i
KC) zapewni¢ staty doptyw na normalne studia w WSNS 10-30 prokuratoréw i
sedziow rocznie. Czas nauki w WSNS wykorzystac¢ dla pogtebienia rowniez wiedzy
prawniczej.”

~Wstepna dyskusja nad powyzszymi propozycjami” zalecala, aby przede
wszystkim poprawi¢ sytuacje materialng pracownikow prokuratury i sgdow i tym
sposobem zahamowaé odptyw z nich odpowiednich ludzi. Podano, ze od 1957 r.
odeszto na whasng prosbe z prokuratury i przeszto przewaznie do adwokatury 125
pracownikoéw. I liczba ubiegajacych sie o zwolnienie prokuratoréw i sedziéw miata
rosna¢. Postulowano tez powotanie rocznej szkoty dla 100 prawnikéw, absolwen-
tow uniwersyteckich studiéw prawniczych, ktérzy maja dwu-trzyletni staz w
administracji paristwowej. Do szkoty tej trafia¢ powinni z zasady —wedle powy-
zszych postulatéw —cztonkowie partii, a stypendium winno sie w nigj réwnaé
dotychczasowym poborom osoby studiujgcej. Proponowano tez, aby ,zamiast
wszelkich form szkolnictwa w szkotach partyjnych, potaczonego z odrywaniem od
zaje¢ zawodowych, organizowac¢ w sgdach, prokuraturach powiatowych oraz wo-
jewodzkich raz w miesigcu 1-2 dniowe seminaria - konferencje, ewentualnie
oddzielnie dla pionu karnego i cywilnego. Jako wyktadowcéw wciggaé rowniez
sekretarzy KW.”31
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Niejako uzupetnieniem 6wczesnego systemu prawnego i wymiaru sprawied-
liwosci, ktdrego formalnie podstawag byto z jednej strony Ministerstwo Sprawied-
liwosci i podlegte mu sgdy i adwokatura, z drugiej zas Prokuratura Generalna i
podlegtejej prokuratury wojewddzkie i powiatowe, byty kolegia karno-administra-
cyjne dziatajgce w ramach rad narodowych. W zwigzku z tym, ze w lutym i w
marcu 1959 r. powiatowe i wojewodzkie rady narodowe miaty wybrac¢ okoto 45
tysiecy cztonkéw kolegiow karno-administracyjnych na okres 3 lat, sekretarz KC
PZPR, Jerzy Albrecht, skierowat w styczniu pismo-zalecenie do KW i KP (KM)
PZPR. Pisat tam m.in.: ,Jak wiemy znaczenie tych kolegiéw powaznie wzrosto
przez nadanie im ustawowego prawa karania aresztem do 3 miesiecy oraz grzyw-
na do 4500 zt.” | tu takze sprawa najwazniejszg stwata sie sprawa kadr. Albrecht
zalecat, aby wybrano do kolegiéw ludzi ,,0 wysokich kwalifikacjach moralno-poli-
tycznych”, a na przewodniczacych kolegiéw i ich zastepcow, ktorzy powinni w
zasadzie posiada¢ wyksztatcenie prawnicze - nalezato wybra¢ osoby ,przede
wszystkim sposrod kierownikow urzedow (Wydziatéw) spraw wewnetrznych przy
prezydiach wojewodzkich (powiatowych, miejskich) rad narodowych. Dotychcza-
sowe doswiadczeniawskazuj g, ze sprawiedliwe, szybkie orzecznictwo karno-admi-
nistracyjne stanowi w rekach prezydiéw rad narodowych skuteczne narzedzie w
walce z chuligaristwem, pijanstwem i innymi zjawiskami demoralizacji spotecz-
nej.” |1 rzeczywiscie tym sie gtownie owe kolegia zajmowaty, chociaz w razie
potrzeby mogty sie zaja¢ i ,przestepcg” politycznym np. jako chuliganem. Rzecz
jasna, do wybordéw miaty byc¢ tez wigczone instancje i organizacje partyjne, a takze
roznorakie organizacje nazywane organizacjami spotecznymi, awsrod nich przede
wszystkim Front Jednosci Narodu.3?

Wszystkie cytowane tu dokumenty stanowigce podstawe dyskusji na posie-
dzeniu Biura Polityczngo w dniu 19 stycznia 1959 r. zmierzaly - ujmujac rzecz
generalnie - do jednego - do takiego zorganizowania systemu prawa i wymiaru
sprawiedliwosci, aby byt on mozliwie najdoskonalszym instrumentem w rekach
PZPR w dziele realizacji jej polityki prawnej i represyjnej we wszystkich dziedzi-
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nach zycia spotecznego, i rzecz jasna, ze nie tylko w zakresie zwalczania prze-
stepstw gospodarczych czy chuliganstwa. To dgzenie partii byto jednym z przeja-
wow systemu totalitarnego w naszym kraju kreowanego przez partie, ktéry wcale
nie skonczyt sie w 1956 r., trwat dalej, chociaz w ztagodzonej formie w stosunku
do okresu stalinowsko-bierutowskiego. Wszedzie u podstaw totalitaryzmu komu-
nistycznego tkwita patologia wladzy, takze wtedy, kiedy czynnik ideologiczny
zdawat sie by¢ w spos6b jasny i czytelny czynnikiem pierwszym i podstawowym.

Zdzistaw Albin Ziemba w swym studium traktujacym o prawie karnym
Polski Ludowej w latach 1944-1956 stawia pytanie: ,,Co tworzy rzady terroru?”
I odpowiada na nie: ,Bez pretensji do wyczerpujacego wyliczenia, wymieni¢ mozna
nastepujace czynniki:

1. Obowigzywanie licznych przepiséw przewidujgcych kary smierci za czyny
dokonywane z pobudek politycznych i czeste wymierzanie kary za takie czyny.

2. Karalnos¢ wszelkiego niezaleznego od wladzy dziatania, np. zaktadania in-
nych, niz koncesjonowane, partii politycznych.

3. Kontrolowanie wszystkich koncesjonowanych stowarzyszen.

4. Kontrolowanie srodkéw przekazu, cenzura prewencyjna i karalnos¢ przeka-
zywania informacji nie poddanych cenzurze.

5. Zachecanie, nagradzanie, a nawet ustanawianie obowigzku donoszenia o
dziatalnosci opozycji i karanie za niedopetnienie tego obowiazku.

6. Odciecie obywateli od demokratycznej zagranicy przez uniemozliwienie wy-
jazdu do panstw demokratycznych, zakaz sprowadzania wydawnictw zagra-
nicznych itd.

7. Stosowanie rodzinnej, zbiorowej odpowiedzialnosci za dziatalnos¢ opozycyjna.

8. Uzaleznienie obywateli od wtadzy przez maksymalne ograniczenie uzyskiwa-
nia srodkéw utrzymania w sposéb od wiadzy niezalezny (likwidacja prywat-
nego handlu, rzemiosta, wolnych zawodow, chtopskiej gospodarki rodzinnej
itp.)

9. Rozdety, nie podlegajacy kontroli spotecznej, catkowicie bezkarny aparat
tajnej policji politycznej, inwigilujacy stale wszystkich obywateli, nawet na-
lezacych do ekipy rzadzacych.

10. Przekazanie sgdom wojskowym spraw o czyny polityczne.
11. Stosowanie postepowania doraznego.
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12. Przekazanie $ledztw w sprawach politycznych organom policji politycznej.

13. Unicestwienie niezawistosci sedziowskigj.

14. Bezprawna, nawet w Swietle obowiagzujacych przepiséw, dziatalnos¢ organow
panstwa lub <komisji spotecznych> przeciwko tym, ktorzy ujawniajg opozy-
cyjny stosunek do rzadzacych, potaczona z bezkarnoscig podejmujgcych te
dziatania.

15. Przekazanie niektorych spraw karnych organom pozasgdowym.

Kazdy z wymienionych punktéw mozna zilustrowa¢ zapoczatkowanymi juz
w 1944 r. zmianami, jakie wprowadzone zostalty do prawa, obowigzujgcego w
Polsce w dniu 1 wrze$nia 1939 r.”

I dalej: ,,Od samego poczatku swego istnienia wkadza komunistyczna uzupet-
niata obowigzujgce przepisy prawa karnego licznymi normami penalizujgcymi
surowo czyny dokonywane z pobudek politycznych. [...] Ostawiony dekret o prze-
stepstwach szczegolnie niebezpiecznych w okresie odbudowy Parnstwa z 1946 r.,
nazywany w skrdcie dekretem czerwcowym albo matym kodeksem karnym (w
skrdcie mkk) obowigzywat do korica 1969 r., a niektore jego przepisy w zmienionej
wersji przeniesione zostaty do aktualnie obowigzujgcego kodeksu karnego z 1969 r.
Dekretu nie uchylono wczesniej [...] Ale tez dekret przydawat sie w roznych
okazjach takze po 1956 r., zwlaszcza te jego przepisy, ktdre wymierzone byly w
swobode obiegu informacji. Lecz ani kkwp, ani dekret czerwcowy, daleko nie
wyczerpuja przepiséw karnych, ktére komunisci, aby utrzymac sie przy wiadzy,
wymierzyli przeciwko spoteczeristwu. [..] Réwnoczeénie daleko idgce zmiany
wprowadzono do procedury karnej. Zniesiono instytucje sedziego sledczego. Spra-
Wy 0 przestepstwa polityczne - z pewnymi wyjgtkami - przekazane zostaty sgdom
wojskowym. Prowadzenie $ledztw w tych sprawach przekazano Urzedom Bezpie-
czenstwa Publicznego (policji politycznej). Przewidziany prawem nadzor proku-
ratora nad prowadzeniem tych $ledztw praktycznie byt zaden. [...] Wydane zostaty
przepisy o postepowaniu doraznym, zaréwno przed sadem powszechnym jak i
przed sadem wojskowym. Najbardziej zatlosna byta lokajska stuzalczos¢ niekto-
rych sedziow. Aby zapewni¢ sobie ich dyspozycyjnos¢, zmieniono prawo o ustroju
sadow, uchylajac przedwojenne wymogi, jakie spetnia¢ musieli kandydaci na
stanowiska sedziowskie. Sedzig mozna byto zosta¢ po kursie, nie majac wiasciwe
zadnego wyksztatcenia [...]. Przy tym wszystko musiato by¢ wzorowane na rewo-
lucyjnej praktyce i przodujgcej nauce radzieckiej [...]. Jakby tego byto nie dos¢,
wzorujac sie na doswiadczeniach sowieckich, powotano juz w listopadzie 1945 r.
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Komisje Specjalng do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym, ktdra
bedac czynnikiem pozasgdowym, skazywata na kare osadzenia w obozie pracy
przymusowej na okres do lat dwoch, nie tylko za spekulacje i naduzycia, ale takze
za niektdre czyny o charakterze politycznym. [...]” Réwnocze$nie na mocy rozkazu
ministra obrony narodowej, Konstantego Rokossowskiego, organizowano w woj-
sku bataliony pracy przymusowej, do ktérych kierowano tzw. element niepewny i
klasowo oraz politycznie obcy. Zotnierze batalionéw pracy przymusowej pracowali
w Polsce w kopalniach wegla kamiennego, w kopalniach uranu, w kamienioto-
mach, na budowach itp. ldentyczne bataliony pracy zoinierzy istniaty w innych
panstwach komunistycznych.

W okresie stalinowskim przestepstwa polityczne nazywane byly przeste-
pstwami kontrrewolucyjnymi, jednakze zaden przypis prawa nie postugiwat sie
ta nazwa. To sady wojskowe wprowadzity te terminologie, nasladujac terminologie
sowiecka.”33

W 1948 roku kraje demokracji ludowej - tzw. nowe demokracje, jak je
nazywali komunisci - weszty w nowy etap rozwoju komunistycznego - w etap
petnej totalizacji i formalnego upodabniania sie do Zwigzku Radzieckiego.
W pazdzierniku 1947 r. uciekt z kraju Stanistaw Mikotajczyk, a PSL zostato
rozbite. Takze i w innych krajach zostala spacyfikowana wszelka opozycja. Jako
ostatniego, w czerwcu 1948 r. wyrzucono z fotela prezydenckiego Edvarda Bene-
sza, prezydenta Czechostowacji przed wojna, w czasie wojny na emigracji i po
wojnie, ktéryjuz w grudniu 1943 r. zawart traktat przyjazni ze Stalinem i do korca
starat sie z nim ukladac poprawne stosunki, unikajac wszelkich napigc. Polityka
ta nie przyniosta jednakze takich rezultatow, jakich oczekiwat Benesz i w lutym
1948 r. komunisci przeprowadzili w Czechostowacji zamach stanu, ktoéry nazwali
ludowym zwyciestwem ludu pracujgcego.

W ramach tego nowego etapu, wsrdéd innych zmian, prawie cate ustawodaw-
stwo polskie zostato poddane ostatecznej rewizji i zmianie na wzér radziecki.
Najwieksze zmiany nastgpity w latach 1948-1950. Réwnolegle rewizji i zmianom
poddana zostata organizacja sgdownictwa, prokuratury i adwokatury. Instytucje
wymiaru sprawiedliwosci miaty stac sie takze i przede wszystkim instrumentem
partii; w szczeg6lnosci chciano doprowadzi¢ do Scistego powigzania sgdownictwa
z prokuraturg i takze Scistego powigzania tych instytucji z organami bezpieczen-
stwa. Ustawy o zmianie prawa ustroju sadéw powszechnych, o prokuraturze, o
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zmianie przepisow postepowania karnego i cywilnego uchwalone przez sejm 20
lipca 1950 r. oraz ustawa o adwokaturze uchwalona nieco wczesniej, 27 czerwca
tegoz roku, catkowicie instytucje wymiaru sprawiedliwosci podporzgdkowywaty
polityce partii i upodabniaty je do systemu radzieckiego, w szczeg6lnosci poprzez
likwidowanie resztek niezawistosci sedziéw w podejmowaniu decyzji co do wyro-
kéw oraz niezaleznosci adwokatury. W Zwigzku Radzieckim instytucja adwoka-
tury zostata zredukowana nieomal do zera.

W owym nowym etapie rozwoju systemu komunistycznego podstawag ustroju
panstwa stat sie ustroj rad - rad narodowych szczebla gminnego, powiatowego i
wojewddzkiego, ktére miaty by¢ instrumentem partii w zakresie administrowania
kraju, markujac rownoczesnie ludowtadztwo. Na szczeblu najwyzszym usytuowa-
na zostata Rada Panstwa. System ten likwidowat stary system zarzadzania
krajem oparty na administracji paristwowej i samorzgdzie terytorialnym. Dlatego
tez zostato zlikwidowane ministerstwo administracji.

*

Powt6rzmy na koniec: Gomutka nie byt politykiem jednowymiarowym, cho¢
- dodajmy tu - byl jednoczesnie cztowiekiem catkowicie jednorodnym, mozna by
rzec monolitycznym w wymiarze ideologicznym i politycznym. Nie wahat sie
dziata¢ bezwzglednie. Jego dziatalno$¢ powojenna —ak mozna wyczyta¢ w prasie
—stanie sie powodem, ze ,niebawem do prokuratury wptynie wniosek oskarzajacy
Wiadystawa Gomutke o bezposrednie kierowanie powojennymi zabdjstwami poli-
tycznymi. Prokurator Maria Grabska-Taczanowska z Komisji Badania Zbrodni
Przeciwko Narodowi Polskiemu, ktéra przygotowata wystapienie do prokuratury,
kilka lat badata przypadki ponad stu niewyjasnionych zabojstw dziataczy miko-
tajczykowskiego PSL. Wedle jej ustalerh wiele mordéw popetnity specjalne grupy
»na rozkaz towarzysza Wiestawa”.34

Przypisy

4 Archiwum Akt Nowych (AAN), sygn. 1969. Protokét nr 217 posiedzenia Biura Politycznego (BP)
zdn. 911959 r.

W punkcie pierwszym, w odniesieniu do sytuacji ,na odcinku wymiaru sprawiedliwoséci”, BP

wystuchato informacji: Mariana Rybickiego - ministra sprawiedliwoséci, Andrzeja Burdy -proku-

ratora generalnego, Ryszarda Dobieszaka - podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewne-
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trznych (MSW), Jana Wasilkowskiego - pierwszego prezesa Sadu Najwyzszego (SN) i Konstantego
Dabrowskiego - prezesa Najwyzszej lzby Kontroli (NIK). W dyskusji gtos zabrali: Ignacy Loga-
Sowinski, Adam Rapacki, Stefan Jedrychowski, Roman Zambrowski - cztonkowie BP, Jerzy
Albrecht - sekretarz KC PZPR, Zenon Kliszko - cztonek BP, Mieczystaw Moczar - podsekretarz
stanu w MSW, Jan Wasilewski - zastepca prokuratora generalngo, Wtadystaw Wicha - minister
spraw wewnetrznych oraz tow. Wiestaw - jak jest pisane w protokole - czyli | sekretarz KC PZPR,
Wiadystaw Gomutka.

Kolejnos¢, w jakiej zabierano gtos na posiedzeniu BP, podobnie jak i na posiedzeniach innych
gremiéw, nie byta bez znaczenia. Wyrazataonaw sposébjasny hierarchie waznosci poszczeg6lnych
0s6b czy tez okreslonych instancji wtadzy. | tak w dyskusji najpierw gtos zabierali cztonkowie BP
oraz sekretarz KC, a dopiero pdzniej inni. Na koricu, a wiec w czeSci podsumowujacej gtos zabrali
najpierw minister spraw wewnetrznych, a pdézniej | sekretarz KC, osoba w tym przypadku
najwazniejsza. Podsumowanie | sekretarza KC z reguty zawierato wnioski koricowe, oczywiscie
do realizacji. Nie byto tez bez znaczenia to, w jakiej kolejnosci wygtaszano zagajenia i informacje
poprzedzajace dyskusje. Otwiera te liste minister sprawiedliwos$ci i prokurator generalny, co
zresztg przy tym temacie jest rzeczg zrozumiata, zamyka - prezes SN i NIK. Bez odczytania
zachowan hierarchicznych w ustroju komunistycznym, w dodatku z uwzglednieniem danego
panstwa i danego okresu, trudno zrozumie¢ do koca sprawy w nim sie rozgrywajace. Rzeczjasna,
swoj wielki walor poznawczy ma tez okreslonyjezyk, ktérym sie postugiwano i oczywiscie interesy
oraz atmosfera poszczegdlnych srodowisk, i takze miejsce, gdzie uprawiano polityke.

W materiatach przygotowanych na omawiane posiedzenie BP znajdujg si¢ nastepujace doku-
menty w kolejnosci (w punkcie pierwszym):

1. ,Notatka dla Biura Politycznego KC w sprawie witasciwego usytuowania Prokuratury w
systemie wtadz panstwowych PRL” - podpisana przez Andrzeja Burde (s. 9);

2. ,Informacje i wnioski Ministerstwa Sprawiedliwosci w zakresie zwalczania przestepczosci
gospodarczej” - nie podpisana (s. 15);

3. ,Informacja o zwalczaniu przestepczosci gospodarczej i niektérych wynikach pracy Prokuratu-
ry” - nie podpisana (s. 16).

4. ,Notatka w sprawie polepszenia doptywu kadr dla sadéw i prokuratury” - nie podpisana (s. 10);
5. ,Notatka w sprawie realizacji polityki represji” - nie podpisana (s. 8);

6. ,Niektore charakterystyczne sprawy karne” - informacja nie podpisana (s. 4);

7. Pismo ,do KW, KP (KM) PZPR” w sprawie wyboru odpowiednich cztonkéw kolegiéw karno-
administracyjnych podpisane przez Jerzego Albrechta (s. 3).

AAN, sygn. 1696, Protok6t nr 217 z posiedzenia BP KC PZPR.

S. Kisielewski, Dzienniki, Warszawa 1996, s. 266.

Jw., s. 298-299.

Jw., s. 236 i 270.
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BAN, sygn. 1696, Protokdt nr 217 z posiedzenia BP KC PZPR.

AAN, sygn. 1696, Notatka dla BP KC PZPR Andrzeja Burdy.

Jw.

W serii tej z punktu widzenia wskazanego problemu warto zwré6ci¢ uwage szczegélnie na zeszyt
5 pt. Aparat bezpieczenstwa w latach 1944-1956, cz. | 1944-1947, opr. A. Paczkowski, Warszawa
1994.

Richard Pipes twierdzi, ze rewolucja rosyjska, ktorej efektem byt takze komunizm w Polsce i w
innych krajach $rodkowoeuropejskich - ,dobiega korica dopiero z chwilg $mierci Stalina w 1953
roku, kiedy jego nastepcy zainicjowali, a potem zrywami przeprowadzili co$ na ksztatt odgérnej
kontrreformacji, ktéra w latach 1991-1993 doprowadzita do rozpadu Zwigzku Radzieckiego i
rozwigzania partii komunistycznej. Stosujac najszersza definicje, mozna powiedzie¢, ze rewolucja
rosyjska trwata cate stulecie.” R. Pipes, Rewolucja rosyjska, Warszawa 1994, s. XII.

Nie podejmujac dyskusji stusznosci tej tezy warto zauwazy¢, ze komunizm radziecki, a za nim
polski i innych krajéw $rodkowoeuropejskich nie wyzbyt sie az do samego kornca swych celéw
ideologicznych i politycznych, tgcznie z mesjanistycznym marzeniem o mozliwie najszerszym
rozprzestrzenieniu sie komunizmu w $wiecie. Natomiast nie budzi zadnej watpliwosci, ze komu-
nizm po Stalinie ,ostygt’. Stepit tez ostrze swego terroru. Pozostatjednakze systemem totalitar-
nym.

AAN, sygn. 1696. ,Notatka dla Biura Politycznego KC w sprawie wtasciwego ustawienia Proku-
ratury w systemie wtadz panstwowych w PRL".

AAN, sygn. 1696. Notatka M. Rybickiego.

Por. P. Kropotkin, Wspomnienia rewolucjonisty, Warszawa 1959.

AAN, sygn. 1696. ,Notatka...”.

S. Kisielewski, Dzienniki, s. 373 i 363.

AAN, sygn. 1696, Jjjotatka...”.

AAN, sygn. 1696. ,JProtokét nr 217 z posiedzenia BP™.

AAN, sygn. 1696. ,JJotatka...” .

AAN, sygn. 1696. ,Informacja i wnioski Ministerstwa Sprawiedliwoéci w zakresie zwalczania
przestepczosci gospodarczej”.

Rocznik statystyczny 1959.

AAN, sygn. 1696. ,Informacja o zwalczaniu przestepczosci gospodarczej i niektérych wynikach
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Tadeusz KisielewskKi

PARTY CONSOLIDATION OF THE LAW
AND JURISDICTION

SUMMARY

This is a study based on archival materials of the Politburo of the Central
Committee of The Polish United Workers’ Party conceming the process of restrai-
ning the law and jurisdiction after October 1956 in Poland. Between 1955 and
1957, during the so called political thaw and the October crisis in Poland, the
process of democratization influenced also the judical system. The society of
lawyers demanded the return of at least certain norms within the law from the
time of the Polish state after World War | and other democratic states. After the
consolidation of the communist party power withdrawing the democratic achie-
vements of 1955-1957, the former, Stalin-Bierut system of law and jurisdiction
was brought back into use, though liberalized in Chruszczowi and Gomulka'’s way.

The problems are depicted in abroader context of ideological, political, social
and economic issues, typical for Poland of the 50s and 60s, and later decades. The
author’s analysis and considerations make him conclude that in the whole period
ofthe People’s Republic of Poland, from 1944 to the late 80s, the Polish communist
system was of totalitarian character, although liberalized after 1956, at heart it
remained the same, which definitely had particular influence on the law and
jurisdiction. Till the very end of the People’s Republic of Poland the law and
jurisdiction had been treated instrumentally, and political abuse had naver been
eliminated, although its biggest increase took place in the Bierut-Stalin period.



