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SPECJALIZACJA W SYSTEMIE ZARZADZANIA PROWINCJAMI CESARSTWA
RZYMSKIEGO1

Wspotczesnie zasada specjalizacji w administracji (czy
szerzej vrozumianej stuzbie publicznej) wydaje sie nam tak
oczywista, ze czesto o niej zapominamy. Obecnie jedng z pod-
staw biurokratycznych systeméow zarzadzania (chociazby wedtug
socjologicznej koncepcji biurokracji Maxa Webera) - jest wkas-
nie specjalizacja. Osoby rozpoczynajgce swojg kariere zawodowg
w danej dziedzinie dziatalnosci publicznej (np. gospodarka,
finanse, sadownictwo, wojsko, policja), z reguly pozostajag jej
"wierni' az do emerytury. Wynika to niewgtpliwie 2z ogromnego
skomplikowania wspétczesnej rzeczywistosci spotecznej, ktora
utrudnia (a czesto nawet uniemozliwia) catkowite przekwalifi-
kowanie sie w toku kariery zawodowej. Awans, czy rzadziej de-
gradacja, zwigzany jest wiec raczej z pokonywaniem kolejnych
szczebli w drabinie urzedniczej - a nie wigze sie z reguly ze
zmiang dziedziny aktywnosci zawodowej. Zapewne wkasnie oczy-
wistos¢ powyzszych stwierdzen spowodowata, ze dopiero niedawno
zaczeto analizowa¢ administracje starozytnego Rzymu w kontek-
Scie zasady specjalizacji.2

Zainteresowanie historykow rzymska stuzbg publiczng roz-
poczeto sie w koncu ubiegtego wieku wraz z powstawaniem pierw-
szych prac prozopograficznych. Poczatkowo przedstawiaty one
jedynie, chronologicznie utozone, listy namiestnikéw poszcze-
g6lnych prowincji (legati Augusti pro praetore) czy dowddcow
legionow armii rzymskiej (legati legionis). W okresie miedzy-
wojennym potozono juz nacisk na przebieg kariery urzedniczej
(cursus honorum), badanych os6b (np. Arthur Stein) 3 latach
piecdziesigtych i szescédziesigtych rozszerzono poziom analizy



réwniez 1 na ekwitow (ordo eguester). gdzie ustalenia Hansa
Georga Pflauma praktycznie nie stracity nic na swej aktualnos-
ci.4 Stopniowo wszystkie rzymskie prowincje zyskaty swe mono-
grafie, z potozeniem nacisku na namiestnikow, a niekiedy 1 na
catos¢ personelu rzymskiej administracji (np. Geza Alfoldy,
Arthur Birley, Arpad Dobo, Jenb Fitz, Bernard Remy, Gerhard
Winkler).5 Dopiero opublikowanie catego szeregu prac szcze-
gétowych, analizujgcych poszczegolne prowincje, umozliwido
pojawienie sie ksigzek, rozpatrujacych funkcjonowanie rzym-
skiej stuzby publicznej.

Zapoczatkowany jeszcze w okresie republiki (lex Vittia
annalis z 180 r. p.n.e.) porzadek odbywania stuzby publicznej
(cursus honorum), okreslat sScista kolejnos¢ sprawowania urze-
déw. Rozpoczety wraz z wojnami punickimi proces przeksztatkca-
nia sie Rzymu w imperium Srodziemnomorskie spowodowat koniecz-
nos¢ ciagtego wzrostu liczby urzednikéw. System administracyj-
nego zarzadu panistwa zostat zracjonalizowany za rzadow Sulli i
Augusta, stajac sie jednym z modeli systemow biurokratycznych
(np- w ujeciu Maxa Webera).6 Przedstawiciele drugiego stanu w
hierarchii statusu spotecznego (ekwici) zajmowali sie ghownie
finansowym zarzadem panstwa (procuratores) oraz stuzbg wojsko-
wg (militiae equestres). Dopiero pod koniec okresu pryncypatu
reformy cesarza Galliena otworzydy im droge do najwyzszych
stanowisk w armii 1 w zarzadzie prowincjonalnym Imperium Ro-
manum. Doswiadczenie zawodowe senatorow (ordo senatorius) by-
do, juz z samego zatozenia, duzo bardziej roéznorodne. Senato-
rzy poznawali w toku swej kariery urzedniczej praktycznie
wszystkie dziedziny rzymskiej sduzby publicznej:

- wojskowg (tribunus militum Ilegionis laticlavius} legatus
legionis) ;

- finansowa (guaestor, praefectus aerarii);

- prawng (X vir stlitibus iudicandis, praetor).

Niezbednym uzupednieniem wyksztakcenia rzymskich senatorow

byto przygotowanie retoryczne, znajomos¢ literatury rzymskiej

(1 najczesciej tez greckiej) oraz ogolna ogtada towarzyska.

Mozna wiec stwierdzi¢, iz senator w trzydziestych latach swego

zycia posiadat wielostronne doswiadczenie 1 przygotowanie do

sprawowania namiestnictwa prowincji 1 innych najwyzszych urze-

dow w zarzadzie panstwa.

Jak pokazuja liczne inskrypcje z zachowanym w cadosci
lub w duzej czesci cursus honorum - jeden senator potrafit
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sprawowa¢ kolejne namiestnictwa w nieraz bardzo odlegtych od
siebie rejonach Cesarstwa. Tak okreslona zasada rotacji urzed-
nikoéw rzymskich znalazta swe miejsce we wspodczesnej historio-
grafii. 'Z powodu organizacyjnej struktury pryncypatu byto ko-
nieczne, aby oficerowie odpowiedzialni za efektywnos¢ rzym-
skich sit zbrojnych oraz réznych agend rzedowych, przenosili
sie z jednego stanowiska na drugie.”7 Wkadcom rzymskim zaleza-
4o na cigglej a przynajmniej czestej rotacji swych urzednikoéw,
a zwhkaszcza namiestnikéw prowincji. W ukdadzie politycznym
okresu pryncypatu (podobnie jak w innych systemach epoki pre-
industrialnej) zarzadcy prowincji musieli posiada¢ dos¢ zna-
czny zakres whadzy 1 samodzielnosci. Wynikato to przede wszy-
stkim z ddugiego czasu przesytania informacji czy rozkazow.

W sytuacji, gdy wiesci z Rzymu do odlegtych prowincjonalnych
garnizonéw szty kilkanascie czy nawet ponad 20 dni - namies-
tnicy musieli dysponowa¢ mozliwosSciami szybkiej reakcji na
ewentualng agresje ze strony sgsiadow czy bunty ludnosci pro-
wincji. Niejednokrotnie na konsultacje ze stolicg bytoby za
p6ézno. Stad namiestnik prowincji byt jednoczesnie najwyzszym
dowddca stacjonujacych w niej wojsk; w wypadku mniejszych pro-
wincji (z obsada jednego legionu) pednit on jednoczesnie funk-
cje legata legionu. Oczywiscie cesarze obawiali sie namiest-
nikéw - zwhkaszcza duzych prowincji. 1 to jak pokazuje historia
(wojny domowe 69 1 193 r.) niebezpodstawnie. W praktyce stoso-
wano wiec zasade rotacji, przenoszac namiestnikéw do innych
prowincji, zanim jeszcze zdazyli "wrosng¢" w sSrodowisko lokal-
ne i przygotowa¢ ewentualny spisek. Temu celowi stuzyt tez,
przeprowadzony na przedomie drugiego i trzeciego wieku, po-
dziat niektérych prowincji (Brytania, Syria).

Zadaniem niniejszego szkicu jest jednak wskazanie na
zasade przeciwng do rotacji, a mianowicie na Tfunkcjonowanie
zasady specjalizacji. Zasada specjalizacji oznacza, ze w ce-
sarstwie rzymskim wielu namiestnikow prowincji i wyzszych ofi-
cerow obejmowato stanowiska w prowincjach, ktére znali juz ze
swej wczesniejszej stuzby. Zdaniem czesci badaczy (Arthur Bir-
ley, Robert Sherk), specjalizacja wystepowata raczej w wypadku
wiekszych komplekséw prowincjonalnych. "Specjalizacja w obre-
bie pojedynczej prowincji, jak dziatalnos¢ Agrykoli w Bryta-
nii, musiata by¢ raczej rzadka w okresie pryncypatu.'8 Sherk
zauwazyt, 1z sposrdd znanych nam dziewietnastu namiestnikoéw
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prowincji Gallia Belgica - pieciu stuzyto réwniez jako dowddcy
jednego z legionéw w Germanii.

Nieco inne zaleznosci stwierdzi4 Arthur Birley, wedtug
ktérego ''znaczna liczba namiestnikédw Brytanii poprzednio za-
rzagdzata prowincja Dolng Germanig. Wystepowat tez pewien ro-
dzaj specjalizacji w prowincjach wschodnich, gdzie namiestnicy
Syrii czesto kierowali wczesniej inng wschodnig prowincja."9
Autor ten zaprezentowat liste czternastu senatorow, Kktorzy
petnili w tej samej prowincji FTunkcje legatus legionis i le-
gatus Augusti gro praetore oraz dziewieciu namiestnikow, wcze-
sniej stuzacych w danej prowincji w charakterze senatorskiego
trybuna wojskowego. A jednak Birley jest przeciwnikiem zasady
specjalizacji, gdyz "nie byto polityki specjalizacji godnej
tego mi ana . Qiestety brak jest zrddet literackich, ktére
explicite zweryfikowatyby teze o polityce specjalizacji. Stad
o funkcjonowaniu zasady specjalizacji wnosi¢ mozemy jedynie z
analizy 1 pordéwnania przebiegu kariery urzedniczej rzymskich
urzednikow.

Zjawisko specjalizacji zostato rozpoznane w wypadku dol-
nodunajskiej prowincji Mezji. Znanych jest az dziewietnastu
senatoréw zwigzanych z Mezja na co najmniej dwoch szczeblach
ich urzedniczej kariery. Mozna wskaza¢ na nastepujace typy re-
lacji senatordow z tg prowincja:

1) dowddcy legionu i pOzniej namiestnicy - 8 o0sob,

2) trybuni wojskowi a nastepnie namiestnicy -4 osoby,

3) trybuni wojskowi a po6zniej dowddcy legionu - 2 osoby,

4) namiestnicy (kolejno) obu mezyjskich prowincji - 5o0séb.
Dodatkowo wskaza¢ mozna na tzw. aspekt miedzypokoleniowy, gdy
kilku przedstawicieli tej samejrodziny zajmowato kierownicze
stanowiska w Mezji (4 rodziny i 8 o0s6b).

Niewagtpliwie jedynie przypadkowa zbieznoscig mozna okre-
sli¢ fakt, iz roéwniez dziewietnastu senatoréow zajmowato co
najmniej dwie pozycje w zarzadzie 1innej Srodkowodunajskiej
prowincji - Pannonii. Niemniej zwigzki +gczace ich z Pannonig
byty bardziej zréznicowane niz w wypadku Mezji:

1) dowddcy legionu 1 namiestnicy - kolejno - obu pannonskich
prowincji, a wiec az 3 kierownicze stanowiska - 3 osoby,

2) namiestnicy obu pannonskich prowincji (kolejno) - 3 osoby,

K)) dowédcy legionu i namiestnicy jednej z prowincji -3 osoby,

4)  trybuni wojskowi 1 potem namiestnicy - 4 osoby,
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5) trybuni wojskowi 1 nastepnie dowddcy legionu - 5 osdb,
6) dowodcy dwoch pannoriskich legiondéw (kolejno) - 1 osoba.
W aspekcie miedzypokoleniowym wyrézni¢ mozna, podobnie jak w
Mezji, osiem os6b. Jeno Fitz wprowadzit+ nawet Scisty wzoér
awansu senatorow (tzw. "pannonische Karierschema'), obejmujacy
trzy urzedy: dowodztwo legionu w Pannonii GOrnej, namiestnic-
two Pannonii Dolnej 1 - po konsulacie - namiestnictwo Pannonii
Gornej.11 Niewagtpliwie nie moze by¢ dzietem przypadku, ze po
okoto dwudziestu senatorow zajmowato dwie (a czasem nawet
trzy) kierownicze pozycje w zarzadzie prowincji Mezji czy Pan-
nonii.

Zasada specjalizacji w odniesieniu do stanu ekwickiego
jest, jak na razie, zbadana w duzo mniejszym stopniu. Takim
przyktadem moze by¢ kierowanie kolejno obiema italskimi flo-
tami (praefectus classis praetoriae Ravennatis i praefectus
classis praetoriae Misenensis). Rozpatrujac jJedynie osoby o
zachowanym cursus honorum - znamy tylko jednego dowddce floty
mizenskiej (byt nim sktawny Pliniusz Starszy), ktéry nie
dowodzidby wczesniej TFlotg rawenska. Richard Saller, Kktory
analizowat zjawiska awansu 1 patronatu w karierach ekwickich,
zauwazyt zwigzek pomiedzy obszarem pochodzenia a terenem od-
bywania kariery ekwickiej.13 Ekwici, pochodzacy ze wschodniej
czesci cesarstwa rzymskiego, byli zatrudniani gdéwnie we wscho-
dnich prowincjach, a osoby pochodzace z czesci zachodniej - na
Zachodzie. Podobng prawidtowos¢ zauwazyt Bernard Remy w odnie-
sieniu do cztonkéw ordo senatorius . sposréd senatorow, dzia-
+ajacych we wschodnich prowincjach Imperium Romanum, tylko
pietnastu pochodzi4o z Zachodu, a az 64 ze Wschodu (dodatkowo
96 z Italii 1 10 z Afryki).13

Podsumowujgac, mozna chyba pogodzi¢ funkcjonowanie zasad
rotacji 1 specjalizacji. Dziatanie zasady specjalizacji stwier-
dzono przede wszystkim w odniesieniu do frontowych, przygrani-
cznych rejonow cesarstwa rzymskiego: granica Renu (Germanie),
Dunaju (Mezje, Pannonie) 1 Wschodu (Syria). Oczywiscie tereny
przygraniczne miaty newralgiczne znaczenie dla pomysInosci
panstwa. Niewgtpliwie w wypadku silnych, militarnych prowin-
cji - cesarze rezygnowali z metody ciagltej rotacji urzednikoéw.
Najwyrazniej niebezpieczenstwo wejscia w lokalne uktady byto
uwazane za mniej grozne, niz powierzanie frontowych prowincji
nowicjuszom czy niekompetentnym dowddcom i1 administratorom.
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Z kolei zasadzie rotacji podlegali przede wszystkim namiest-
nicy bardziej spokojnych prowincji, nie podlegajgcych bezpos-
redniej whadzy cesarza. Jednoczesnie prowincje te byty nizej
cenione w hierarchii prestizu spotecznego - stad tez ich na-
miestnicy praktycznie nie mogli liczy¢ na dojscie do szczytu
kariery senatorskiej. W okresie pryncypatu pozycje uwazane za
ukoronowanie senatorskiego - cursus honorum (proconsul prouin-
ciae Africae, proconsul prorinciae Asiae, consul iterum, prae-
fectus urbi) - obejmowali prawie wyktacznie lojalni wspodpra-
cownicy princepsa. Czesto bydy to osoby wstawione w walce
(uzyskujagc dona militaria) i1 wyspecjalizowane w kierowaniu
okreslonym kompleksem prowincji. Niewgtpliwie jedng z przyczyn
tak dtugiego trwania panstwa rzymskiego byta sprawnos¢ systemu
administracyjnego - a jednag z jego cech stanowida, rozsadnie
stosowana, zasada specjalizacji.
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