Swiat Idei i Polityki

Arkadiusz Lewandowski

W poszukiwaniu modelu jednosci.

Sojusz Lewicy Demokratycznej i Akcja Wyborcza
»Solidarno$§¢” jako przyktady inicjatyw scaleniowych
na scenie partyjnej III Rzeczypospolitej

W dzialalnosci partii politycznych naturalnym elementem jest sta-
ranie o wzmocnienie wlasnych struktur, ich rozbudowa oraz uczy-
nienie z ugrupowania silnego gracza na scenie politycznej. Realiza-
cji tych postulatéw, obok normalnej rywalizacji wyborczej, stuzyé
moze zawieranie koalicji politycznych lub wchianianie innych kon-
kurencyjnych podmiotow. Zmiany zachodzgce w systemie partyjnym
IIT Rzeczypospolitej zmuszaly srodowiska polityczne do myslenia
w kategoriach strategii umacniania wlasnych struktur. Zmiany or-
dynacji wyborczych, skracane kadencje sejmu oraz nieprzelamana
alternacja wladzy, zmieniajgca z kazdymi nowymi wyborami sktad
koalicji rzadzacej, sprawialy, iz polskie partie polityczne caly czas
poszukiwaly adekwatnego modelu organizacyjnego, zapewniajgcego
stabilne funkcjonowanie na polskiej scenie polityczne;j.

Jedng z drég budowy silnych ugrupowan bylo podjecie proby sca-
lenia bliskich sobie ideowo $rodowisk politycznych. Ruch ten maégt
mie¢ charakter koalicji wyborczej celowo konstruowanej z myslg
o najblizszych wyborach lub tez przyjmowac postaé¢ integracji po-
szczegblnych ugrupowan w celu utworzenia nowej wigkszej partii
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politycznej, majacej mozliwosé zdominowania przestrzeni polityczne;j.
W powyzszej alternatywie zawierajg si¢ dwa parametry: wielkoscé
partii oraz celowos¢ procesu lgczenia.

Zadaniem, jakie stoi przed niniejszym artykulem, jest zestawienie
dwoéch inicjatyw zjednoczeniowych z lat 90. XX wieku (utworzenia
Akcji Wyborcezej ,,Solidarnosé” oraz Sojuszu Lewicy Demokratycznej)
oraz préba odpowiedzi na pytanie o zaistnienie modelu zjednoczenio-
wego w ramach polskiego systemu partyjnego. Konstruujgc taki model
poréwnywac bedziemy poszczegélne elementy obecne w obu analizo-
wanych przypadkach, okreslajac wystepowanie podobienstw. Model
ten skladalby sie z przyczyn, przebiegu oraz konsekwengcji takiej in-
tegracji, ktora bez watpienia byla charakterystyczna dla Polski ostat-
niej dekady XX wieku. Czas rozwazan zostanie ograniczony do lat
1991-2001, czyli od pierwszych w pelni demokratycznych wyboréw do
Sejmu do pierwszych wyborow w XXI wieku, gdyz w tym okresie
mialy miejsce dwa procesy, bedgce obiektem naszych zainteresowan.

W toku wywodu przedstawione zostang takie zagadnienia jak:
prezentacja specyfiki polskiego systemu partyjnego i partii w nim
si¢ znajdujgcych oraz przedstawienie procesu, i przyczyn powstania
zjednoczonych blokéw politycznych.

Specyfika polskiego systemu partyjnego lat 90. XX wieku

Polski system partyjny w latach 90. poddany byl silnym procesom
przemian. Od poczgtkowo rozproszonego, z wysokim wskaznikiem
fragmentaryzacji i efektywnej liczby partii, w ktorym najwig¢ksze
partie uzyskiwaly zblizone wyniki wyborcze, a koalicje rzgdowe,
majgce charakter wielopartyjny byly jednoczesnie tatwe w obalaniu
zarazem trudne w konstruowaniu', system ten ulegal stopniowe;j
konsolidacji oraz stabilizacji. Po wyborach roku 1993 tylko dwa
ugrupowania charakteryzowaly si¢ zblizonym stanem posiadania
mandatéw poselskich. Ponadto zmniejszy! si¢ indeks efektywnej

' K. Knyzewski, Partie i system partyjny w Polsce w okresie transformacji ustro-
Jjowej, Warszawa 1998, s. 99-100.
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liczby partii, co sugerowalo wystgpienie procesu koncentracji syste-
mu partyjnego?.

Zaréwno w II, jak i III kadencji Sejmu ilos¢ i stan posiadania
ugrupowan parlamentarnych pozwalal ustabilizowac system partyj-
ny, co potwierdzajg pelne kadencje oraz stabilnosé zawieranych ko-
alicji. Indeks efektywnej liczby partii wynoszgcy jeszcze w 1991 roku:
13,9, spadl do poziomu 3,9 w roku 1993, natomiast w roku 1997
wynosil zaledwie 2,95, co czynilo go poréownywalnym z demokracja-
mi Europy Zachodniej. Indeks fragmentaryzacji wynoszacy poczat-
kowo 0,94, spadl do poziomu 0,66 w 1997 roku. Marek Migalski
charakteryzujgc polski system partyjny konca lat 90., twierdzit, iz
zaczgl on przybierac cechy charakterystyczne dla ustabilizowanych
systeméw zachodnioeuropejskich z duzymi blokami: prawicowym
i lewicowym oraz dwoma ugrupowaniami obrotowymi?,

Opisana powyzej specyfika polskiego systemu partyjnego lat 90.
z pewnoscig sprzezona byla z charakterem organizowania si¢ ugru-
powan, ktorych droga powstania byla odmienna w stosunku do
partii zachodnioeuropejskich. Ksztaltowanie si¢ oraz proces insty-
tucjonalizacji* partii politycznych w Polsce mial bowiem charakter
specyficzny. Cecha oryginalnosci dotyczyla zaréwno ugrupowan
wywodzgcych sie z opozycji demokratycznej, jak rowniez grup poli-
tycznych, ktore w swojej historii nawigzujg do Polskiej Zjednoczonej

2 Tamze, s. 124. O ewolucji systemu partyjnego w pierwszych latach III RP zob.:
A. Antoszewski, Ewolucja polskiego systemu partyjnego, |[w:]1 Demokratyzacja
w II1 Rzeczypospolitej, red. A. Antoszewski, Wroctaw 2002, s. 137-155; A. Antoszew-
ski, R Herbut, W. Jednaka, Partie i system partyjny w Polsce: pierwsza faza ku de-
mokracji, Wroctaw 1993. s. 88-127; M. Migalski, Polska, [w:] Partie i systemy par-
tyjne parstw Europy Srodkowej i Wschodniej, red. M. Migalski, Sosnowiec 2005,
s. 217-234; S. Gebethner, Partie i ich koalicje przed wyborami parlamentarnymi
1997 roku, [w:] Wybory '97. Partie i programy wyborcze, red. S. Gebethner, Warsza-
wa 1997, s. 9-29, 41-45.

3 M. Migalski, Wplyw ordynacji wyborczych na ksztaftowanie sig polskiego syste-
mu partyjnego, [w:] M. Mazur, M. Migalski, W. Wojtasik, Polski system partyjny,
Warszawa 2006, s. 72.

* Na temat formowania sie¢ oraz instytucjonalizacji partii politycznych zob.: A. An-
toszewski, R. Herbut, W. Jednaka, Partie i systemy..., s. 42-53; R. Herbut, Teoria
i praktyka funkcjonowania partii politycznych, Wroctaw 2002, s. 44-77; K. Sobolew-
ska-Myslik, Partie i systemy partyjne na swiecie, Warszawa 2004, s. 42-56.
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Partii Robotniczej. Partie nalezgce do pierwszej grupy musialy
przybrac oryginalng drog¢ rozwoju organizacyjnego, wylaniajgc si¢
w wiekszosci przypadkoéw z partii typu forum. Proces ten rozpoczal
sie wraz z wejsciem szerokich ruchéw spotecznych na droge parla-
mentaryzacji, co spowodowalo ich dekompozycje i dalo poczgtek
wielu partiom politycznym®. Znaczgcg pozycje w tym procesie zaj-
mowala elita parlamentarna, ktéra w zasadzie pozwalala nowym
ugrupowaniom istniec®. Znaczenie parlamentaryzacji polegalo na
mozliwosci nabycia doswiadczenia udzialu w wyborach oraz uczest-
niczenia w grach polityki demokratycznej i parlamentarnej’. Stosu-
jac typologie Duvergera, z pelng stanowczoscig mozemy powiedzieé,
iz partie te byly tworzone wewnetrznie i bardzo szybko przechodzity
przez kolejne fazy rozwoju. Taki sposéb powstawania ugrupowan
politycznych niewatpliwie niést ze sobg klopot w postaci probleméw
z ich instytucjonalizacjg®.

Réwniez lewicowe partie polityczne, wywodzgce si¢ z rzgdzgcego
przed 1989 rokiem ugrupowania, nie powstawaly w naturalny sposéb,
a tworzyly si¢ poprzez wyodrgbnienie ze struktury istniejgcej juz
Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej i dalej ewoluowaly w nowych
warunkach politycznych. Partie postkomunistyczne byly od razu
wyposazone w aparat biurokratyczny oraz zaplecze organizacyjne?,
dlatego tez ich rozwdj byl przyspieszony i utatwiony.

® Naturalne bylo, iz w partiach typu forum znajdowaly sie i wspétpracowaly ze
sobg réznorodne srodowiska polityczne, m.in. liberalne, chrzescijanisko-demokra-
tyczne, konserwatywne oraz socjaldemokratyczne. A. Antoszewski, Partie i systemy
partyjne Europy Srodkowej, Wroctaw 2003, s. 120.

® R. Herbut, Teoria i praktyka..., s. 108. O procesie krystalizowania sie ugrupo-
wan politycznych z szerokiego ruchu spolecznego oraz o procesie ewolucji ugrupowan
polityeznych w pierwszych latach polskiej transformacji zob. K. Sobolewska-Myslik,
Partie i systemy partyjne Europy Srodkowej po 1989 roku, Krakéw 1999, s. 47-52,
70-75, 136-151.

7 R. Herbut, Teoria i praktyka..., s. 108.

8 K. Sobolewska-Myslik, Partie i systemy partyjne na swiecie, Warszawa 2006,
s. 18. Szerzej na temat problemu rozdrobnienia obozu postsolidarnosciowego oraz
ewolucji lewicy i wplywu tych czynnikéw na zagadnienie instytucjonalizacji partii
politycznych w okresie tranzycji systemowej zob. A. Antoszewski, Partie i systemy
partyjne..., s. 126-133.

9 R. Herbut, Teoria i praktyka..., s. 109.
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Sojusz Lewicy Demokratycznej

Opisany problem zmian na polskiej scenie partyjnej dotyczyl zarow-
no lewej, jak i prawej jej strony. W pierwszej kolejnosci mial on
miejsce w ramach przestrzeni, zdominowanej przez polskich socjal-
demokratéw. Nie przez przypadek Lukasz Tomczak, opisujgc histo-
rie polskiej lewicy, lata 90. XX wieku dzieli na dwa okresy, ktore
okresla mianem fazy tworzenia (1990-1997) oraz nast¢pujgcej po
niej fazy konsolidacji (1998-2001)".

Dominujgca po lewej stronie sceny politycznej partia, czyli Socjal-
demokracja Rzeczypospolitej Polskiej, utworzona 28 stycznia 1990
nie byla jedynym ugrupowaniem, ktére prezentowalo lewicowe hasla.
Oprécz niej mozemy wyroznic jeszeze chociazby Unig Pracy, powsta-
ta w wyniku polgczenia Polskiej Unii Socjaldemokratycznej, Solidar-
nosci Pracy oraz Ruchu Demokratyczno-Spoltecznego czy tez Polskg
Parti¢ Socjalistyczng.

W ramach pierwszego wyznaczonego przez L. Tomczaka okresu
na miano kluczowego wydarzenia zastugujg: utworzenie SARP oraz
powolanie przed wyborami 1991 roku koalicji wyborczej Sojuszu
Lewicy Demokratycznej, tworzonej przez 15 organizacji, zwigzkow
zawodowych oraz partii politycznych'' (przed kolejnymi wyborami
1993 roku grono wspéltworzgcych SLD powigkszylo sie¢ do 28 pod-
miotéw'2). Do uczestnikéw koalicji wyborczej SLD mozemy zaliczy¢
nie tylko partie polityczne, ale rowniez zwigzki zawodowe czy stowa-
rzyszenia (m.in.: Ogélnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodo-
wych, Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego, Zwigzek ,Metalowcy”,
Federacja Zwigzkow Zawodowych Pracownikéw Przemystu Lekkiego,
Ruch Ludzi Pracy, Polska Partia Zielonych, Unia Chrzescijansko-

10 Oprécz nich Lukasz Tomczak wyréznia jeszcze dwie dodatkowe fazy: faze
rozproszenia (2002-2005) oraz faze ponownej konsolidacji (2006-2008). Zob. L. Tom-
czak. Polska lewica — konsekwencje podziatow i konsolidacji, [w:] Polska lewica
u progu XXI wieku, red. L. Tomczak, Wroctaw 2008, s. 7.

" Zob. L. Tomczak, Sojusz Lewicy Demokratycznej, [w:] Polskie partie i ugrupo-
wania parlamentarne, red. K. Kowalczyk, J. Sielski, Torun 2005, s. 48-56.

12 W. Gtadkiewicz, Socjaldemokracja Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Polskie
partie polityczne. Charakterystyki, dokumenty, red. K.A. Paszkiewicz, Wroclaw 1996,
s. 215.
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-Spoleczna, Zwigzek Komunistéw Polskich ,Proletariat”, Demokra-
tyczna Unia Kobiet, Zrzeszenie Studentow Polskich, Towarzystwo
Kultury Swieckiej, Towarzystwo Przyjaciét Nauk Spotecznych, Kra-
jowa Rade Weteranéw Lewicy'). Jak jednak podkresla L. Tomczak,
koalicja SLD, mimo wielu czesci sktadowych, opierala si¢ na dwéch
gléwnych filarach, to znaczy na partii politycznej SARP oraz zwigzku
zawodowym OPZZ'.

Warto zauwazyé, iz poszerzenie koalicji przed kolejnymi wyborami
utrwalilo wrazenie jednosci lewicy i pozwolito tym samym Sojuszowi
skutecznie rywalizowaé¢ w wyborach 1993 roku, w wyniku ktérych
SLD wspoltworzy!t rzad.

Pozytywne skutki procesu scaleniowego uwypuklily jednoczesnie
problem struktury organizacyjnej takiego tworu, jakim jest koalicja
wyborcza, szczegélnie, ze stala si¢ ona elementem koalicji rzgdowe;j.
Naturalne bylo zatem, ze stan porozumienia wyborczego nie moégt
funkcjonowaé w nieskonczonosc. Naprzeciw tym problemom wycho-
dzita obecna w dyskusjach politykow lewicowych koncepcja powola-
nia jednolitego ugrupowania politycznego o charakterze socjaldemo-
kratycznym, ktéra pojawiala si¢ juz w 1996 roku'®. Samo powolanie
nowego ugrupowania nastgpito dopiero w grudniu 1999 roku, czyli
w trakcie trwania kolejnej juz kadencji Sejmu, kiedy to zarejestro-
wano ugrupowanie o nazwie Sojusz Lewicy Demokratycznej'®. War-
to zaznaczyé¢, iz sposréd uczestnikow wyborczej koalicji deklaracji
o utworzeniu jednolitej partii nie podpisali przedstawiciele: Polskiej
Partii Socjalistycznej, Ruchu Ludzi Pracy, Polskiego Zwigzku Eme-
rytow i Rencistéw, Rencistow i Inwalidéw, Stowarzyszenia Polakéw
Poszkodowanych Przez I11 Rzesze oraz Towarzystwa Przyjaciél Nauk
Spotecznych'.

'3 Wspotczesne partie i systemy partyjne. Zagadnienia teorii i praktyki politycznej,
red. W. Sokét, M. Zmigrodzki, Lublin 2003, s. 202

'4 L. Tomczak, Sojusz Lewicy Demokratycznej..., s. 50-55.

'3 Zob. L. Tomczak, Sojusz Lewicy Demokratycznej — od koalicji do partii, od
rzqdu do opozycji, [w:] Partie i ugrupowania parlamentarne I1I Rzeczypospolitej,
red. K. Kowalczyk, J. Sielski, Torun 20086, s. 58.

16 Zob. D. Sieklucki, Partie lewicy i centrolewicy w Polskim systemie partyjnym:
aktywnosé SLD, PSL i UP na polskiej scenie politycznej, Krakéw 20086, s. 88.

7 },. Tomczak, Sojusz Lewicy..., s. 48-56.
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Za przyczyny transformacji organizacyjnej Sojuszu Lewicy Demo-
kratycznej oprécz oficjalnej, a mianowicie potrzeby dostosowania si¢
do zapisow konstytucji z 1997 roku'é, uznaé nalezy potrzebe centra-
lizacji Sojuszu oraz cheé skuteczniejszego egzekwowania decyzji od
struktur terenowych. Zjednoczenie bylo ré6wniez odpowiedzig na
integracyjne dziatania prawicy (w tym czasie funkcjonowala juz
Akcja Wyborcza ,Solidarnosé”, majgca wowcezas aspiracje utworzenia
jednolitego ugrupowania), jak tez koniecznos¢ funkcjonowania jako
parlamentarna opozycja. Powodem mogta by¢ réwniez ,ucieczka”
przed splatg dlugéow powstalych z przejmowania majatku po bylej
PZPR™".

Zjednoczenie lewicy nie mialo jednak charakteru calosciowego.
Poza SLD znajdowala si¢ Unia Pracy, ktéra w omawianym okresie
funkcjonowala jako odrebna partia, by w roku 2001 podpisa¢ poro-
zumienie o utworzeniu koalicji wyborczej z SLD, poprzedzone ,De-
klaracjg intencji o wspétpracy”™@. Byla to niejako konsekwencja
wezesniejszej marginalizacji UP po poprzednich wyborach parlamen-
tarnych oraz wzmozonej checi SLD zawigzania aliansu z partia,
o rodowodzie, ktory nie bylby jawnie postkomunistyczny?'. Powstala
bowiem w czerwcu 1992 roku UP w przeciwienstwie do SLD prezen-
towala negatywny stosunek do okresu przed 1989 rokiem, jak i samej
Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej. UP potgczyta bowiem sro-
dowiska bylej opozycji antykomunistycznej zgromadzone w Ruchu
Demokratyczno-Spolecznym oraz ,Solidarnosci” Pracy, a takze czlon-
kow PZPR, ktorzy odcinajgc si¢ od tradycji komunistycznej, utwo-
rzyli Polskg Unie Socjaldemokratyczng?.

'8 Konkretnie do artykutu 100, dajgcego prawo zglaszania kandydatéw w wybo-
rach parlamentarnych partiom politycznym oraz wyborcom.

"9 L. Tomczak, Sojusz Lewicy..., s. 86-88. T. Godlewski, Polski System polityczny:
Instytucje, procedury, obywatele, Torun 2007, s. 153.

20 W. Gladkiewicz, Unia Pracy, [w:] Partie i koalicje politycznej 111 Rzeczypospo-
litej, red. K.A. Paszkiewicz, Wroclaw 2004, s. 199.

21 W. Wojtasik, Stamtqd do wiecznosci. Ewolucja programowa SLD 1991-2006,
[w:] Polska lewica u progu XXI wieku, red. L. Tomczak, Wroctaw 2008, s. 57.

22 M. Czerwinski, Unia Pracy, [w:] Polskie partie i ugrupowania parlamentarne,
red. K. Kowalczyk, J. Sielski, Torun 2005, s. 76-78. Funkcjonowanie Unii Pracy
w latach 90. przedstawia L. Tomczak, Polskie partie socjaldemokratyczne w latach
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Konstatujgc powyzsze rozwazania mozna stwierdzic¢ za Tadeuszem
Godlewskim, iz w latach 1993-2001 mial miejsce proces wyborczego
wspoldzialania, jezeli nawet nie konsolidacji lewicy. Blok wyborczy
SLD stopniowo poszerzal si¢, by osiggngé ostatecznie poziom 33
podmiotéw i zdominowaé lewg strone¢ polskiej sceny politycznej.
W 2001 roku poza kolacjg SLD-UP oraz porozumieniami SLD z KPE-
iR, Partig Ludowo-Demokratyczng i Stronnictwem Demokratycznym
pozostawala tylko Polska Partia Socjalistyczna?. Przetom wiekow
przyni6st zatem uporzgdkowanie lewej czesci sceny politycznej,
w ramach ktérej ugrupowania pozostale poza SLD i UP zostaly
zmarginalizowane®. Komentujgc konsolidacje lewicy Robert Alber-
ski, zwrécil uwage na zagrozenia, jakie ten proces niést ze sobg. SLD
jako partia polityczna stal si¢ bowiem organizacjg scentralizowang
i zbiurokratyzowang, zamknietg na wspétprace z innymi Srodowi-
skami lewicowymi, znajdujgcymi si¢ poza partig?.

Interesujgcym nas problemem jest réwniez kwestia organow kie-
rowniczych, jakimi dysponowal Sojusz, zanim powstala jednolita
partia. Ciekawsze z perspektywy naszych rozwazan jest pytanie
o regulacje wladcze w ramach koalicji wyborczej.

O ile SLD jako partia dysponowal juz naturalnymi dla takich
struktur organami kierowniczymi (funkcje te spetnialy bowiem:
Kongres partii, Konwencja i Rada krajowa, Zarzgd krajowy oraz
Krajowy Komitet Wykonawczy?¢), o tyle wezesniejsza forma politycz-
na byla pod tym wzgledem uboga. Przed powstaniem jednolitej
partii, kiedy SLD funkcjonowatl jako struktura koalicyjna, nie istniat

1990-1997, Szczecin 2003, s. 48-66. O stosunku UP wobec PRL-u swiadczy statu-
towy zakaz czlonkostwa osob czynnie zaangazowanych w zwalczanie opozycji demo-
kratycznej. Strona internetowa Unii Pracy, http:/www.uniapracy.org.pl/?p=2&a=17,
21 stycznia 2010.

23 T, Godlewski, Lewica w polskim systemie partyjnym, [w:] Partie i system par-
tyjny. Stan i perspektywy, red. K. Kowalczyk, L. Tomczak, Torun 2007, s. 72.

24 R. Alberski, Polska lewica w $wietle wynikéw wyboréw parlamentarnych, sa-
morzqdowych i europejskich w latach 2001-2005, [w:] Partie i system partyjny RP.
Stan i perspektywy, red. L. Tomczak, K. Kowalczyk, Torun 2007, s. 81.

25 Tamze.
26 W. Gladkiewicz, Sojusz Lewicy Demokratycznej, [w:] Partie i koalicje...,

s. 166.
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formalny o$rodek wladczy. Jak podaje Westyna Gladkiewicz, koalicja
SLD nie wytworzyta wlasnej struktury organizacyjnej, dzialajgc za
posrednictwem Klubu parlamentarnego, w ramach ktérego podsta-
wowg formg organizowania prac byly zebrania posléw oraz senatoréw.
Dziatalo rowniez prezydium klubu z przewodniczgcym na czele?’.

Akcja Wyborcza ,,Solidarno§é”

Podobny problem zjednoczenia obecny byl réwniez na polskiej pra-
wicy lat 90. Niemniej jednak towarzyszyly temu procesowi inne
przyczyny. O ile w przypadku lewicy potrzeba zjednoczenia byla
naturalnym krokiem dla funkcjonowania na scenie politycznej, o tyle
polska prawica zostala niejako do tego zmuszona przez okolicznosci.
W wyniku wyboréw z roku 1993 ugrupowania szeroko rozumianej
prawicy znalazly si¢ poza parlamentem. Stalo si¢ tak w wyniku
wzajemnej rywalizacji ugrupowan o zblizonym profilu programowym
i jednoczesnym (po raz pierwszy) uzyciu nowej ordynacji wyborcze;j
z pigcioprocentowym progiem wyborczym. Okazalo sie zatem, iz
w nowym parlamencie z partii uznawanych za centroprawicowe za-
siadlo jedynie BBWR oraz KPN. Paradoksalnie jednak, jak zauwaza
Ryszard Terlecki, porazke polityczng politycy prawicowi zgotowali
sobie sami, glosujgc za pigcioprocentowym progiem wyborczym.
Przeslankg ku tej decyzji byta che¢é pozbycia sie drobniejszych pra-
wicowych konkurentow?.

Szans¢ na zmiane tego stanu rzeczy dawaly wybory 1997 roku.
Wobec utrzymanej instytucji progu wyborczego integracja prawicy
wydawala si¢ zatem koniecznoscig.

W okresie migdzy wyborami w 1993 a 1997 roku mialy miejsce co
najmniej trzy inicjatywy zjednoczeniowe, za ktérych przyczyne¢ mo-
gliby$my uznaé nie tylko porazke w wyborach w 1993 roku, ale

27 W. Gladkiewicz, Sojusz Lewicy Demokratycznej (koalicja wyborcza), [w:] Par-

tie i koalicje..., s. 244,
28 R. Terlecki, Prawa wolna, [w:] Spér o Polske, red. P. Spiewak, Warszawa 2000,

s. 279,
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réwniez brak skutecznej artykulacji politycznych probleméw i potrzeb
licznych grup spolecznych, spowodowany nieobecnoscig w parlamencie
ich reprezentantéw. Ostatni z probleméw ujawnil si¢ migdzy innymi
podczas procesu tworzenia nowej ustawy zasadniczej. Juz na poczgt-
ku II kadencji Sejmu pod patronatem NSZZ ,Solidarnos¢” zostata
powolana Spoleczna Komisja Konstytucyjna pod przewodnictwem
Mariana Krzaklewskiego, ktéra miala na celu stworzenie wlasnego
projektu konstytucji. Od marca 1994 roku rozpoczeto zbieranie pod-
piséw pod projektem, ktore zakoniczylo si¢ sukcesem uzyskawszy 1,5
mln gloséw poparcia. Mimo iz Komisja Konstytucyjna Zgromadzenia
Narodowego zignorowala ten projekt®, osiggniecie to pokazywalo, jakg
silg moze dysponowac nie tylko zwigzek, ale i zjednoczona prawica.

Ugrupowania prawicowe, pozostajgce poza parlamentem, podjely
kilka préb integracji. Pierwszg inicjatywa byl utworzony w pazdzier-
niku 1993 roku z inicjatywy Jaroslawa Kaczynskiego Sekretariat
Ugrupowan Centroprawicowych. W jego sktad wchodzily partie
tworzgce wspdélng z Porozumieniem Centrum list¢ wyborcza: Ruch
Trzeciej Rzeczypospolitej, Chrzescijarisko-Demokratyczne Stronnic-
two Pracy, Stronnictwo Wiernosci Rzeczypospolitej, Porozumienie
Regionalne Ruchu Dla Rzeczypospolitej, oraz Porozumienie Ludowe.
Bardzo szybko jednak nowy twér polityczny ulegl erozji. Wobec
niepowodzenia nawigzania wspélpracy ze Zjednoczeniem Chrzesci-
jansko-Narodowym Sekretariat opuscily: PC oraz PL*.

Jeszceze w 1993 roku powstal drugi osrodek wspélpracy partii
prawicowych, a mianowicie Porozumienie 11 Listopada. Wspoélzato-
zycielami byly miedzy innymi takie ugrupowania, jak: Unia Polityki
Realnej, Partia Konserwatywna, Partia Chrzescijansko-Demokra-
tyczna, Stronnictwo Ludowo-Chrzescijanskie i Stronnictwo Narodo-
wo-Demokratyczne. Struktura ta przetrwata jednak tylko do stycznia
1995 roku, kiedy to nastgpil faktyczny rozpad porozumienia®'.

Inng z kolei szansg na zbudowanie jednej prawicy stanowila bu-
dowa Przymierza dla Polski, powstalego ze wspélpracy Jarostawa

29 E. Dubertowa, Od druzyny Lecha Walesy do Akcji Wyborczej Solidarnosé,

Poznan 2005, s. 67-68.
30 Zob. A. Dudek, Historia polityczna Polski 1989-2005, Krakéw 2007, s. 304.

31 Tamze, s. 306.
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Kaczynskiego oraz Wiestawa Chrzanowskiego (lideréw PC oraz ZCh-
N)22, Utworzony 9 maja 1994 roku sojusz w swoich szeregach miescit
oprocz dwoch glownych ugrupowan: Porozumienia Ludowego, Ruchu
dla Rzeczypospolitej (R. Szeremietiewa®) takze Koalicje Konserwa-
tywng. Nim jednak na dobre rozpoczely sie dzialania integracyjne,
przymierze zaczelo si¢ rozpadac®. Za przyczyny Antoni Dudek poda-
je konflikt miedzy J. Kaczyriskim a R. Szeremietiewem o kierunek
rozszerzenia Przymierza oraz napigcia wewnatrz ZChN-u (konflikt
dotyczyl osoby prezydenta Lecha Walesy)®. Inng przyczyne z kolei
podaje uczestnik tamtych wydarzen, Kazimierz M. Ujazdowski,
ktory upatruje jej w problemie wykrystalizowania jednego kandy-
data przed wyborami prezydenckimi®.

Problem wylonienia kandydata calej prawicy w wyborach prezy-
denckich byl przyczynkiem do uformowania sie jeszcze jednej inicja-
tywy integrujgcej w pewnym sensie prawice. W listopadzie 1994 roku
po raz pierwszy odbylo si¢ spotkanie przedstawicieli ugrupowan
centroprawicowych, nazwane Konwentem Sw. Katarzyny, ktére latem
1995 roku podjeto si¢ zadania wylonienia wspélnego kandydata
w nadchodzgcych wyborach. Obrady te réwniez zakonczyly si¢ poraz-
ka politykéw, czemu dal wyraz konflikt pomi¢dzy obozem Hanny
Gronkiewicz-Waltz a zwolennikami Jana Olszewskiego wobec inter-
pretacji wynikéw prawyboréw. Konflikty dotyczyly takze innych
kwestii, z ktorych bardzo wazne wydaje si¢ poréznienie wobec kon-
cepcji integracji prawicy?.

32 K.M. Ujazdowski, Prawica dla wszystkich, Warszawa 1995, s. 18.

33 Ugrupowanie, ktére odlgczylo si¢ od Ruchu dla Rzeczypospolitej. Od 3 lutego
1996 roku grupa Szeremietiewa nosila nazwe: Ruch dla Rzeczypospolitej — Obéz
Patriotyczny. B. Sawicka, Ruch dla Rzeczypospolitej — Oboz Patriotyczny, [w:] Partie
i koalicje..., s. 121, 124.

3% A. Dudek, Historia polityczna..., s. 306.

35 Tamze, 307.

3 Zob. K.M. Ujazdowski, Prawica dla..., s. 47.

37 Jarostaw Kaczyniski opowiadal si¢ za modelem rozwigzania wszystkich ugru-
powarn i powotania w ich miejsce jednej partii, z kolei Ryszard Czarnecki 6wczesny
przewodniczacy ZChN byl zwolennikiem federacji juz istniejgcych ugrupowan.
K. Knyzewski, Partie i system partyjny..., s. 120-121.
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Ostateczny sygnal dla integracji ugrupowan postsolidarnosciowych
dalo referendum w sprawie uwlaszczenia, przeprowadzone w lutym
1996 roku. Po prawej stronie sceny politycznej glowna silg w tej grze
byl NSZZ ,Solidarnos¢”, ktory zorganizowal spotkanie przedstawicie-
li 12 partii i ruchéw spotecznych w celu wyodrebnienia wspélnego
stanowiska wobec pytan zawartych w referendum. Zorganizowano
wspélny Komitet Poparcia Referendum Uwlaszczeniowego®. W trak-
cie referendum okazalo si¢, iz centroprawica dysponuje sporym poten-
cjalem wyborczym®. Skala poparcia nie mogla umkng¢ uwadze poli-
tykow. Kluczowy byt jednak jeden wniosek: tylko potgczone sily
centroprawicy mogg przynies¢ zwycigstwo w najblizszych wyborach.

Przedstawione powyzej proby integrowania srodowisk centropra-
wicowych nie powiodly sie. Sukcesem okazala si¢ dopiero inicjatywa
pod auspicjami NSZZ ,Solidarnosé”, ktéry jak pokazuje chociazby
casus referendum uwlaszczeniowego, stal sie gléwnym inicjatorem
i jednoczesnie podmiotem integracyjnym. 8 czerwca 1996 roku pod-
pisano deklaracje o powotaniu Akcji Wyborezej ,Solidarnosc”. For-
malnie zas$ za date powstania koalicji przyjmuje si¢ dzien 11 lipca,
kiedy to organy statutowe poszczegdlnych ugrupowan ratyfikowaly
deklaracje®. Pod inicjatywg Zwigzku podpisaly si¢ m.in.: Zjednocze-
nie Chrzescijansko-Narodowe, Ruch dla Rzeczypospolitej, Ruch dla
Rzeczypospolitej — Obéz Patriotyczny, Ruch ,Solidarni w Wyborach”,
Konfederacja Polski Niepodleglej (obie frakcje: Adama Stomki jak
i Leszka Moczulskiego*), Porozumienie Centrum, Ruch Stu, Soli-

3% E. Dubertowa, Od druzyny Lecha Wafesy..., s. T7.

39 Zob. A. Lewandowski, Akcja Wyborcza ,,Solidarnosé”. Prawica zjednoczona,
prawica rozbita, ,Dialogi Polityczne” 2009, nr 11, s. 110.

40 Warto nadmienié, iz pomysl utworzenia wlasnie takiej struktury jak AWS padt
podczas konferencji programowej ,Solidarnosci” na Uniwersytecie Warszawskim,
podczas ktérej to prof. Jadwiga Staniszkis zaproponowala utworzenie Akcji Wybor-
czej NSZZ ,Solidarnos¢”. M. Krzaklewski, Fragment ksiqzki M. Krzaklewski, Czas
na Akcje. Marian Krzaklewski w rozmowie z Maciejem Eetowskim i Piotrem Zarem-
ba, ,Tygodnik AWS” 1997, nr 37, s. 10.

41 Rozpad na dwa ugrupowania nastgpil 10 lutego, kiedy to nowg partig to jest
Konfederacje Polski Niepodleglej — Oboz Patriotyczny (Ojczyzna) powotali cztonko-
wie zwigzani z Adamem Stomkg. B. Sawicka, Konfederacja Polski Niepodlegtej —
Ojczyzna (Obéz Patriotyczny), [w:] Partie i koalicje..., s. 39.
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darni w Wyborach, Nowa Polska, Stronnictwo Polityki Realnej,
Prawica Narodowa, Chrzescijanisko-Demokratyczne Stronnictwo
Pracy, Stronnictwo Narodowo-Demokratyczne, Polskie Stronnictwo
Ludowe (Mikolajczykowskie), Partia Konserwatywna, Niezalezne
Zrzeszenie Studentéw, Stronnictwo Demokracji Polskiej, Instytut
Lecha Walesy. Ostateczne uksztaltowanie si¢ AWS nastgpito 10
pazdziernika tegoz roku. Do istniejgcej juz koalicji swoj akces ztozy-
ly takie podmioty jak: Polska Federacja Stowarzyszen Rodzin Kato-
lickich, Polska Partia Ekologiczna Zieloni, Koalicja Konserwatywna,
Bezpartyjny Blok Wspierania Reform, Ruch Opcji Ludowo-Agrarnych
~Rola”™2,

Ze wzgledu na tak szerokg koalicj¢ oraz zréznicowanie w wielko-
sci poszezegolnych elementéw konieczne stalo sie ustalenie podzia-
tu glosow w glownym organie koalicyjnym, czyli Radzie Krajowej
AWS*, Dominujgcym podmiotem stala si¢ zwigzkowa ,,Solidarnosc¢”,
ktéra otrzymata 50% udzialéw. Po 5% uzyskaly PC oraz ZChN.
Nieco ponizej 5%: KPN (Moczulskiego), Federacja Rodzin Katolic-
kich oraz Ruch Stu. KPN (Stomki), BBWR — Solidarni w Wyborach,
Niezalezne Zrzeszenie Studentow uzyskaly ponizej 4%. Pozostate
ugrupowania mogly pochwali¢ si¢ glosami w wysokosci nieprzekra-
czajgcej 2%*.

Problemy z mobilnoscig funkcjonowania Rady Krajowej oraz orga-
nu wykonawczego, czyli Zespolu Koordynacyjnego, spowodowaly, iz
w kwietniu 1998 roku Rada powolala swoje prezydium, ktore mialo
za cel poszukiwanie kompromisu w waznych dla AWS sprawach.

42 K.A. Paszkiewicz, Akcja Wyborcza ,Solidarnosé”, [w:] Partie i koalicje...,
8. 224.

43 Byl to organ stanowigcy oraz kontrolujgcy dzialalnosé AWS-u. Kierowal nim
przewodniczgcy pochodzacy z wyboru. Wiadza wykonawcza byl zas Zespot Koordy-
nacyjny. Tamze, s. 231. Szczegétowo na temat struktury wladz AWS oraz organéw
terenowych w: L. Graniszewski, Akcja Wyborcza Solidarnosé — sojusz prawicy de-
mokratycznej, [w:] Wybory '97. Partie i programy wyborcze, red. S. Gebethner,
Warszawa 1997, s. 72-75.

4 E. Dubertowa, Od druzyny Lecha Watgsy..., s. 80. W marcu 1997 roku po
utworzeniu Stronnictwa Konserwatywno-Ludowego ugrupowanie to dolgczylo do
grona partii posiadajgcych najwigkszy wplyw w Radzie Krajowej AWS. A. Dudek,
Historia polityczna..., s. 339.
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Czlonkowie prezydium mieli za zadanie reprezentowa¢ AWS w kon-
taktach z rzgdem oraz w relacjach z Unig Wolnosci®.

W ramach AWS wiekszo$¢ ugrupowan centroprawicowych osig-
gneto wzgledny kompromis. Pojawil si¢ symptom procesu jednocze-
nia: poczgtkowa federacja blisko 40 ugrupowan, klubow i stowarzy-
szen stawala sig¢ koalicjg pieciu udzialowcéw AWS-u. Duza w tym
zastuga Mariana Krzaklewskiego, ktéry podjal si¢ dzialan konsoli-
dacyjnych*. Warto jednak zwréci¢ uwage, iz proces scalania si¢
poszczegélnych udziatoweéw Akeji przebiegal dosé szybko, a linia
podzialéw przebiegaé zaczela w oparciu o réznice ideowe, ktore
stawaly sie lgcznikiem dla poszczegélnych ugrupowan. Bylo to o tyle
wazne, iz kluczowym elementem, jaki pozwolit odniesé¢ sukces AWS,
bylo funkcjonowanie jako bardzo szeroka koalicja ideowa. Koalicja,
ktérej podmioty gczyly sie na bazie minimum programowego uje-
tego w Karcie AWS.

Od samego poczatku istnienia Akcji, a w szczegélnosci po sukcesie
wyborczym, pojawialy si¢ rowniez koncepcje przemiany koalicji
w jednolitg partie polityczng*. Tendencje te byly jednak rownowa-
zone przez zwolennikéw wykonania jedynie kroku posredniego, jakim
mialo byé powotanie struktury federacyjnej*. Ostatecznie jednak nie
udalo sie stworzyé jednego ugrupowania. Wrecz przeciwnie, struk-
tura, jakg byla AWS, rozpadla si¢ w okresie pomigdzy wyborami
prezydenckimi 2000 roku a wyborami parlamentarnymi roku 2001,
Na jej gruzach powstaly takie ugrupowania, jak Platforma Obywa-
telska oraz Prawo i Sprawiedliwosé*.

45 Zob. W. Zaluska, Wysokie prezydium, ,Gazeta Wyborcza” 16 kwietnia 1998,
s. 4.

46 A Dudek, Wystgpienie podczas konferencji Prawica w Polsce 1989-2005, [w:]
Prawica w Polsce 1989-2005, red. M. Migalski, Katowice 2005, s. 10.

47 W. Zaltuska, Federacja to putapka. Rozmowa z Kazimierzem M. Ujazdowskim,
,Gazeta Wyborcza” 19 listopada 1997, s. 6.

48 W. Zatuska, Prawica bez balastu, ,Gazeta Wyborcza” 8 pazdziernika 1998,
Bl

49 Zob. A. Lewandowski, Akcja Wyborcza ,,Solidarnosé”. Prawica..., s. 121-124.
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Model procesu scaleniowego

W ramach powyzszej analizy przedstawiony zostal proces powstania
dwéch znaczgcych w latach 90. XX wieku blokéw politycznych oraz
przyczyny, jakie determinowaly te zmiany. Podejmujgc si¢ proby
odpowiedzi na gléwne pytanie naszych rozwazan, czyli o istnienie
modelu scaleniowego w polskim systemie wyborczym zweryfikujemy
ewentualne zbieznosci.

Pierwszym elementem, jaki mozemy sprawdzié, jest przyczyna
integracji ugrupowan. W tym przypadku odpowiedz, jakg uzyskali-
$my, jest negatywna. W obu przypadkach mamy bowiem do czynienia
z innymi warunkami poczgtkowymi. O ile SLD powstal w wyniku
naturalnego niejako porzgdkowania sceny politycznej przez polity-
kow lewicy i byl oczekiwany, o tyle powstanie zjednoczonej prawicy
zostalo w pewnym stopniu wymuszone przez warunki zmieniajgcego
sie systemu partyjnego i zanotowane wczesniej porazki wyborcze.

Drugim elementem, jaki nas interesuje, jest cel procesu scalenio-
wego, przySwiecajgcy jego uczestnikom. W tym przypadku mozemy
méwié o pewnej zbieznosci, poniewaz zar6wno w jednym, jak i drugim
przypadku celem byl skuteczny udziat w wyborach parlamentarnych.
W obu przypadkach pojawiala si¢ rowniez propozycja celu posred-
niego w postaci przeksztalcenia koalicji w partie polityczng. Tu
jednak pojawia sie¢ latwo dostrzegalna réznica. SLD dokonat prze-
ksztalcenia, przyjmujac postaé jednolitej partii. AWS z kolei osig-
gnela swoje apogeum w postaci koalicji wyborezej, ktora zadowalata
wiekszosé uczestnikow Akcji.

Réznice w obu przypadkach wynikajg réwniez z poréwnania struk-
tury wewnetrznej obu koalicji. AWS dysponowata bowiem w pelni
sformalizowang strukturg, organami koalicyjnymi i zapisanymi
zasadami funkcjonowania. Koalicja SLD z kolei blizsza byta katego-
rii partii o stabej artykulacji, nie posiadajacej wlasnych struktur.
Paradoksalnie jednak brak formalizacji koalicyjnych nie przeszkodzil
w powstaniu ugrupowania politycznego na bazie owej koaligji.

Poréwnujgc dwa przypadki inicjatyw scaleniowych w najnowszej
historii Polski, wydaje sie, iz nie mozemy doszukiwa¢ si¢ jednego
modelu procesu integracyjnego. Jedynym punktem wspélnym oka-
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zal sie cel glowny, czyli skuteczna walka wyborcza. Pozostale ele-
menty, takie jak: struktura wewngtrzna, przyczyny powstania oraz
konsekwencje funkcjonowania koalicji wyborczej, sprawiaja, iz od-
powiedZ na pytanie gléowne naszych dociekan jest negatywne. Na-
lezy bowiem stwierdzié, iz nie istnieje jednolity model procesu
scaleniowego.

Z przedstawionego wywodu wylania si¢ jednak ciekawe spostrze-
zenie. Wydaje si¢ bowiem, iz wplyw na ostateczny los obu koalicji
wyborczych mialy praprzyczyny ich powolania. SLD powstawat jako
naturalna struktura jednoczgca lewice, ktora w trakcie swojego
funkcjonowania ewoluowala w partie polityczng. Z kolei AWS, po-
wstala w wyniku koniecznosci zjednoczenia, od poczgtku swojego
istnienia charakteryzowala sie sztucznoscig i klopotami w funkcjo-
nowaniu, czemu nie zapobiegly scisle sformalizowane struktury

wewnetrzne.

Arkadiusz Lewandowski
In search of a model of unity. Democratic Left Alliance and

Electoral Action “Solidarnos¢” as examples of initiatives of its
consolidation on the political scene of the Third Republic of Poland

The main purpose of this article is to present the phenomenon of forming of main
political parties in Poland during the 1990s such as Electoral Action “Solidarnos¢”
(AWS) and Democratic Left Alliance (SLD). Moreover, the article partly describes
the polish party system and process of its consolidation. The author puts an em-
phasis on the significance of the parliamentary elite in this process and its influence
on existence of political parties.
The article has been divided into two parts describing history of formation and
typical features of each party. The author made an attempt to create the model of
consolidation of political party in Poland and outlined its most important elements
such as the cause and aim of integration and internal structure of political party.
Taking into consideration the consolidation of SLD and AWS there is a visible
inability of forming, one, universal model of integration process. It appears that
the participating in elections is the only thing that presented parties had in com-
mon.



