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Problemy demograficzne Polski

Streszczenie: Artykul zawiera analize i ocene podstawowych probleméw
demograficznych Polski w okresie ostatnich kilku lat. Zmniejszajgca sie
liczba ludnosci Polski jest efektem gwaltownego spadku dzietnosci pol-
skich kobiet w wieku rozrodczym oraz emigracji gtéwnie ludzi mtodych
do krajéw zachodnich w poszukiwaniu pracy i lepszych warunkéw zycia.
Oba te negatywne zjawiska przyczyniajg sie do przySpieszenia procesu
starzenia sie populacji Polski, co z kolei ma i bedzie mialo negatywne
konsekwencje dla dalszego rozwoju gospodarczego. W drugiej czesci ar-
tykulu zawarto ocene dotychczasowych rozwigzan obu tych probleméw
i przedstawiono propozycje usprawnienia nie tylko polityki demograficz-
nej, lecz takze gospodarczo-spotecznej i fiskalne;.

Slowa kluczowe: polityka demograficzna, spadek dzietnosci, starzenie
sie spoleczenstwa, migracje.

Jednym z bardziej niepokojacych zjawisk spotecznych w Polsce jest
poglebiajacy sie kryzys demograficzny. Jego przejawem jest dra-
styczne zmniejszenie sie¢ wspoélczynnika dzietnosci kobiet w wieku
rozrodczym (15-49 lat). Niektérzy demografowie okreslajg ten
stan rzeczy mianem zapasci demograficznej. Wskaznik ten wynosit
w 1990 r. — 2,03, w 2003 r. — 1,25, a w 2014 r. — 1,30. Oznacza to,
ze na 100 mtodych kobiet przypadalo w tym roku 130 urodzonych
dzieci. Jezeli wartosé wspoétezynnika dzietnosci jest mniejsza od po-
ziomu ok. 2.1, to proces odtwarzania populacji ksztaltuje si¢ ponizej
prostej zastepowalnosci pokolen.
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Tezg niniejszego artykulu jest stwierdzenie, ze mozna odpo-
wiednio sterowac procesami demograficznymi, tak aby zapewnic
przynajmniej reprodukcje prostg ludnosci danego kraju. Paristwo
powinno jednak prowadzié nie tylko polityke pronatalistyczng, lecz
przede wszystkim odpowiednig polityke gospodarczo-spoleczng
i fiskalng w potaczeniu z rozbudowsg infrastruktury utatwiajacej
wychowywanie dzieci przez pracujgce matki. Polityka ta nie moze
polegaé gtéwnie na przydzielaniu zasitkéw pienieznych za urodzenie
kolejnego dziecka.

Spadek dzietnosci kobiet

Proces zmniejszania sie¢ urodzen w Polsce rozpoczal si¢ juz w po-
lowie lat 80. XX w. Do tego czasu Polska nalezala do grupy krajéw
o wysokiej dynamice przyrostu ludnosci (ok. 0,9% rocznie), $rednio
w ciggu roku przybywatlo okoto 350 tys. Polakéw. Dla poré6wnania
w 1983 r., bedacym apogeum echa wyzu demograficznego, urodzilo
sie w Polsce az 724 tys. dzieci. Bylo to 66 tys. mniej niz w rekor-
dowym roku 1953, kiedy urodzito sie w Polsce najwiecej dzieci,
tj. 800 tys. Natomiast od poczgtku lat 90. nastepuje w naszym
kraju systematyczny spadek przyrostu naturalnego ludnos$ci;
Srednioroczna stopa przyrostu ludno$ci osiggnela poziom 0,14%.
W 1999 r. po raz pierwszy w okresie powojennym w Polsce wy-
stapito ujemne tempo przyrostu naturalnego i wyniosto 0,03%.
W tym roku ludnos§é¢ zmniejszyla sie o 13 tys. oséb, a liczba uro-
dzen zywych (382 tys.) byla nizsza od liczby zgonéw (383 tys.)'.
W 1989 r. wspélczynnik dzietnosci kobiet byl tak niski w Polsce,
ze nie zapewnial prostej zastepowalnosci pokoleni. Dla utrzymania
prostej zastepowalno$ci pokolen wspélczynnik dzietnosci powinien
wynosié¢ co najmniej 2,10—2,15, natomiast w 1998 r. wynosit 1,43,

1 A. Gwiazda, Demograficzne wyzwania XXI wieku. Implikacje dla polityki
miedzynarodowej, Gdynia 2011, s. 65.
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a w 2012 r. 1,302. Jednoczesnie nastgpily zmiany w rozkladzie
urodzen wedlug wieku matki. Znacznie zmniejszyla sie¢ dzietnos$é
kobiet w wieku ponizej 25 lat. Nalezy zaznaczyé, ze optymalny z me-
dycznego, jak i demograficznego punktu widzenia wiek do urodzenia
pierwszego dziecka to ok. 20—24 lata. Znana jest bowiem zaleznosé,
ze im pézZniej rodzi si¢ pierwsze dziecko, tym prawdopodobieristwo
posiadania kolejnych dzieci maleje. W 1990 r. sredni wiek Polki
rodzgcej pierwsze dziecko wynosit 23 lata, w 2000 r. — 26 lat,
a w 2013 r. juz 29 lat. W ostatnich kilkunastu latach sredni wiek
urodzenia pierwszego dziecka zwiekszyl sie o 3 lata. Jednocze$nie
od 1990 r. nastgpil widoczny wzrost urodzen pierwszego dziecka
w grupie kobiet w wieku 30—34 lata3. Podobne zmiany Sredniego
wieku kobiet rodzacych pierwsze dziecko nastepowaly w innych
krajach europejskich. Nie we wszystkich jednak krajach nastgpit
tak duzy, jak w Polsce spadek dzietnosci kobiet. W niektérych
krajach Europy Zachodniej i Péinocnej dzietno$¢ kobiet zwiekszyta
sie w ostatnich kilku latach nie tylko dzieki prowadzeniu polityki
pronatalistycznej. W tych krajach zachodnich, w ktérych ludzie
sg wyksztalceni, zdrowi i wykonujg prace wymagajacg wysokich
kwalifikacji, wskaznik dzietnosci wynosi ok. 1,6—1,8. Poziom ten
nie zapewnia wprawdzie zastepowalnosci pokolen, za to mniejszej
populacji moze utatwic¢ osiggniecie wyzszego poziomu zycia. Warto
przypomnie¢é, ze w okresie do 1988 r. wskaznik dzietnosci kobiet
wynosil w Polsce 2,15. Dopiero w 1989 r. spadl do poziomu ponizej
2,1, a od 1990 r. grubo ponizej 2,0 i w ostatnich paru latach ustabili-
zowal sie na bardzo niskim poziomie 1,3 urodzen zywych na kobiete
w wieku rozrodczym. Nalezy zaznaczy¢, ze w 2015 r. wskaznik ten
byl w 215 krajach $§wiata wyzszy niz w Polsce. Utrzymanie tak

2 Zob. Rocznik Demograficzny GUS 2000 i 2013, Warszawa 2013, s. 149 i 145.
Por. D. Holzer-Zelazewska, K. Tymicki, Cohort and period fertility of Polish women,
1945-2008, ,Studia Demograficzne” 2009, nr 1, s. 12.

8 GUS, Departament Badarn Demograficznych i Rynku Pracy, Podstawowe in-
formacje o rozwoju demograficznego Polski do 2013 roku. Notatka informacyjna,
http://stat.gov.pl/cps/vde/xber/gus/L_podst_inf_o_rozwoju_dem_pl_do_2013.pdf,
10.08.2015.
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niskiej dzietnosci w diuzszym okresie grozi szybkim wyludnieniem
naszego kraju ze wszelkimi negatywnymi konsekwencjami tego zja-
wiska. Coraz bowiem wiecej rodzin w Polsce rezygnuje z posiadania
dzieci (w 2014 r. 10%) albo decyduje sie na posiadanie tylko jednego
dziecka. Przykladowo w 2004 r. rodziny z jednym dzieckiem stano-
wily 46,4% wszystkich rodzin, z dwojgiem — 36,2%, a wielodzietnych
(obecnie od trojga w gore) — 16,9%. Jednak juz w 2011 r. struktura
ta byla znacznie gorsza, poniewaz rodziny wychowujace jedynakéw
stanowily az 53%, a z dwojgiem dzieci — 35%. Oznacza to, ze 88%
malzenstw tworzy rodziny malodzietne, a tylko 12% decyduje sie
na wieksza rodzine. Tak wiec prawie 1/4 dzieci urodzonych w Polsce
pochodzi z rodzin wielodzietnych. Jezeli ta sytuacja sie nie zmieni,
to w roku 2050 — wedlug optymistycznych zatozern GUS — liczba
Polakéw spadnie o 12%. Znaczgco wzrosnie za to liczba emerytéow
i rencistéw — osoby w wieku powyzej 65 roku zycia beda stanowily
32,7% og6lu ludnosci, a ich liczba wzros$nie w poréwnaniu z rokiem
2013 o 5,4 mln. W potowie biezgcego stulecia nie bedzie juz mozna
odbudowaé dzietnosci Polakéw, gdyz liczba kobiet w wieku rozrod-
czym spadnie z obecnych 9,3 mln do 5,7 mln, czyli o prawie 40%.
Tak wiec po 2050 r. dzieci w Polsce bedg rodzity gléwnie kobiety po
czterdziestce, a spadek liczby urodzin zacznie sie juz w 2016 r. We-
dtug GUS w 2050 r. urodzi si¢ w naszym kraju 277 tys. dzieci. Dla
poréwnania w 2014 r. w Polsce przyszio na §wiat 319 tys. dzieci*.
Nalezy przypomnieé, ze niekorzystne tendencje demograficzne
zbiegly sie w czasie z poczgtkiem transformacji gospodarczej, kiedy
panstwo borykato sie¢ z wieloma problemami i nie bylo w stanie
zapewnié odpowiedniego wsparcia dla mlodych matek. Nie moze
wiec dziwi¢ fakt, ze ok. 20% kobiet z rocznik6w urodzonych w latach
80. XX w. nie ma dzieci i pozostanie bezdzietna. Jezeli uwzglednimy
niewielki obecnie wspétczynnik dzietnosci (1,3) i trudne warunki
zycia w Polsce zmuszajgce wielu mtodych ludzi do emigracji w po-
szukiwaniu pracy, to perspektywy zycia w wieku emerytalnym dla

4 Zob. GUS, Rocznik Statystyczny 2015, Warszawa 2015, s. 1, 61-162; Por.
A. Wronka, Wojna demograficzna. Globalistyczne plany wyludnienia Polski, ,Poli-
tyka Polska” 2015, nr 8, s. 35—48.
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pokolenia echa wyzu demograficznego (tj. urodzonych w latach 80.)
nie rysujg sie dobrze. Wzrasta dla nich prawdopodobieristwo osa-
motnienia w starosci i braku odpowiednio wysokich emerytur, ktére
zapewnilyby im dozycie zaawansowanego wieku w dobrym stanie
zdrowia. Jest rzeczg charakterystyczng, ze statystyczna Polka,
ktora wyemigrowala do Wielkiej Brytanii, rodzi w tym panstwie
2,13 dziecka, a zyjgca w Polsce tylko 1,30 dziecka. W 2012 r. imi-
grantki z Polski zyjagce w Wielkiej Brytanii urodzily 21 200 dzieci,
tj. najwiecej wéréd wszystkich obcokrajowcéw mieszkajacych w tym
kraju®. Kazda Polka rodzi wiec w Wielkiej Brytanii ponad 60%
wiecej dzieci niz w swoim kraju ojczystym. Wynika to w duzym
stopniu ze znacznie wiekszego poczucia bezpieczenstwa socjalnego.
W Polsce niecheé do powiekszania rodzin wynika w duzym stopniu
z niepewnosSci jutra, ubozenia spoleczeristwa, bezrobocia i niskich
zarobkéw, ktére czesto nie pozwalajg na utrzymanie samego pra-
cownika, nie wspominajgc o utrzymaniu calej rodziny. Nie mozna
jednak zaktadaé, ze gdyby ludzie mieli prace i godziwe zarobki to
nie byloby kryzysu demograficznego w naszym kraju. Spora bowiem
cze$é stosunkowo dobrze zarabiajgcych Polakéw i Polek nie chce
miec dzieci, a jesli juz, to tylko jedno, aby moéc je lepiej wyksztalcic
i wyposazy¢. Z nizszego przyrostu naturalnego skorzystajg wiec
w przyszlosci gléwnie jedynacy, ktérzy wiecej odziedziczg po swoich
rodzicach.

Inng przyczyng nizszego przyrostu naturalnego jest kryzys
rodziny i bardzo znaczacy wzrost rozwodow i separacji w naszym
kraju. Liczba zawieranych malzenistw w Polsce zmniejszyla sie
z 308 tys. w 1980 r. do 188 tys. w 2014 r. W tym samym okresie
gwaltownie wzrosla liczba rozwodéw z okolo 40 tys. w 1980 r. do ok.
66 tys. w polowie drugiej dekady XXI w. (zob. tabele 1).

5 Zob. B. Marczuk, Dzieci. Polski fenomen na Wyspach, ,Rzeczpospolita”, 20 lu-
tego 2014, s. A 7.
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Tabela 1. Liczba malzeristw, rozwod6w i separacji w wybranych latach
1980-2014

Rok Malzenstwa Rozwody Separacje

1980 307 373 39 833

1990 255 369 42 436 -
2000 211 150 42 770 1340
2005 206 900 67 500 11 600
2010 228 337 61 300 2 789
2013 180 396 66 132 2 216
2014 188 488 65 761 1918

Zrédlo: GUS, Rocznik statystyczny 2015, Warszawa 2015, s. 185, 238.

Podobne tendencje wystapily, jezeli chodzi o zjawisko urodzen
dzieci pozamalzenskich. O ile bowiem w okresie do 1989 r. w ,wol-
nych” pozamatzenskich zwigzkach przychodzito na §wiat 4—5% ogétu
nowo narodzonych dzieci, to w czasie III RP proporcja ta zwiekszyta
sie ponad pieciokrotnie i obecnie dzieci te stanowig 24% wszystkich
urodzen.

Inng przyczyna, oprécz niskiego tempa przyrostu naturalnego,
zmniejszania sie ludno$ci naszego kraju jest emigracja. Pod wptywem
emigracji ulega przy$pieszeniu réwniez proces starzenia sie ludnosci
Polski. Stosunkowo wysokie tempo i wielko$é emigracji przyczynia
sie takze do stopniowego wyludniania naszego kraju. Zjawiska tego
zdaje sie nie dostrzega¢ GUS, ktéry od kilku lat podaje zawyzone
dane o liczbie ludnosci Polski bez uwzglednienia ok. 2.2 mln Pola-
kow, ktorzy w ostatnich 10 latach wyemigrowali za granice. I tak
wedlug GUS w 2005 r. liczba ludno$ci w Polsce wynosilta 38,1 min,
tyle samo w 2008 r. i az 38,5 mln w 2013 r. Jednak po odliczeniu
liczby Polakéw mieszkajgcych za granicg liczba mieszkancéw Polski
w 2013 r. wyniosta ok. 36,8 mln. Dane zawarte w tabeli 2 potwier-
dzajg znaczny wzrost emigracji z Polski w ostatnich 11 latach. O ile
w 2004 r. ok. 1 mln os6b czasowo opuscito Polske, to w 2014 r. bylo
ich juz ponad 2,3 mln (wzrost ponad 130%). Powyzsze dane pokazujag
tylko liczbe tzw. emigrantéw czasowych, sposréd ktérych ogromna
wiekszosé (80%) przebywa poza swoim krajem ojczystym dluzej niz
rok i powinna by¢ zaliczona do ,stalych rezydentéw” w tych krajach,
w ktérych pracujg i mieszkajg. Nalezy podkresli¢, ze wsréd emigru-
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jacych za pracg z naszego kraju przewazajg ludzi mlodzi w wieku
produkcyjnym (18—44 lata). Ich udzial w ogélnej liczbie polskich
emigrantéw zarobkowych wyniést az 64%, podczas gdy ta grupa
ludzi w przedziale wiekowym 18-44 lata w catej populacji Polski
wynosi tylko 39%. Niepokojacym zjawiskiem jest utrzymujacy sie
od kilku ostatnich lat wzrost, a nie spadek wyjazdéw ,,czasowych”
z Polski w poszukiwaniu pracy i lepszych warunkéw zycia.

Trudna sytuacja rodzin wielodzietnych

Pewnym paradoksem jest fakt, ze spadek przyrostu naturalnego
ludnosci nie wystgpit w wiekszym stopniu w rodzinach ubogich.
Nadal prawie 36% dzieci w Polsce przychodzi na §wiat w rodzinach
biednych, a nawet bardzo biednych, zyjacych ponizej minimum
socjalnego, gdzie dochdd netto na osobe nie przekracza 539 zt. Nie
sprawdzajg sie wiec ,teorie” réznych demografow, ktérzy twierdzili,
ze ludzie zamozni bedg mie¢ wiecej dzieci, a ludzie biedni mnie;j.
W ogromnej wigkszo$ci krajéw swiata prawidlowo$c ta nie sprawdza
sie w praktyce. Wystepuje jednak inna prawidlowos¢, a mianowicie
im wiecej jest dzieci w rodzinie, tym wieksza w niej panuje bieda.
W Polsce wéréd malzenstw z dwdjka dzieci zagrozonych biedg jest
4,2% rodzin, z trojka — 9,8%, a z czworka i wiecej az 26,6%. Na
8,9 mln dzieci w naszym kraju w wieku 0—24 lat bedgcych w 2014 r.
na utrzymaniu rodzicéw w niedostatku lub biedzie zyje ok. 1,4 min.
Pomoc panstwa dla rodzin w naszym kraju jest bardzo skromna. Na
ten cel przeznacza sie tylko 1,5% PKB (ok. 30 mld zl), a na emery-
tury i renty ponad 212 mld z! rocznie, czyli prawie polowe wydatkéw
z budzetu panstwa.

Nie wszyscy otrzymujg specjalny dodatek w wysokosci 1 tys. zi
z okazji ,powiekszenia si¢ rodziny”. W Polsce na 372 tys. urodzonych
w 2013 r. dzieci ponad 133 tys. otrzymato ten dodatek po urodzeniu
w wysokosci 1 tys. zlotych. Jest on wyptacany od 2005 r. tylko tym
rodzinom, ktérych dochdd na jedng osobe nie przekracza 539 zt mie-
siecznie. Jest to kwota zblizona do tzw. minimum egzystencjalnego,
pozwalajgca zaspokoié tylko podstawowe potrzeby. Odsetek dzieci,
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Rysunek 1. Liczba urodzonych dzieci w Polsce w latach 2005-2013

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych MPiPS, GUS.

ktérym przystugiwalo wsparcie ze strony panstwa, stale sie zmniej-
szal. Przykladowo w 2011 r. takich dzieci byto 41,4%, a w 2013 r. juz
tylko 35,8%. Mialo to miejsce w sytuacji, w ktoérej liczba oséb zyjg-
cych w skrajnej biedzie nie malatla, lecz rosta. Takich oséb zyjacych
gléwnie w rodzinach wielodzietnych bylo w 2011 r. 6,8%, a w 2013 r.
7,4%°.

Nawet kryzys gospodarczy nie przyczynil sie znaczgco do zmniej-
szenia tempa przyrostu naturalnego w rodzinach ubogich. Z drugiej
strony wiadomo, ze w niesprzyjajacych warunkach ,Srodowiskowych”,
tj. sytuacji przedtuzajgcego sie kryzysu gospodarczego, wigkszosé ko-
biet w wieku rozrodczym raczej nie decyduje sie na posiadanie dzieci.
Jednak w Polsce, mimo kryzysu, odnotowano w ciggu ostatnich 5 lat
dodatni przyrost naturalny ludnosci, czyli przewage liczby urodzen
zywych nad liczbg zgonéw. W pierwszym pétroczu (od stycznia do

6 Zob. GUS, Maly Rocznik Statystyczny 2013, Warszawa 2014, s. 312—320; Zob.
takze GUS, Rocznik statystyczny 2015, Warszawa 2015, s. 238.
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korica czerwca 2014 r.) urodzilo sie¢ w Polsce 186,9 tys. dzieci, czyli
0 3% wiecej niz w roku poprzednim, i pomimo wyzszej w tym samym
okresie liczby zgonéw (187,5 tys.) liczba ludnosci naszego kraju byla
0 22 tys. wyzsza niz przed rokiem. Wynikalo to jednak w duzym
stopniu z ruchéw migracyjnych ludnosci, gdyz do czerwca 2014 r.
przyjechalo do naszego kraju o ok. 23 tys. oséb wiecej niz wyemigro-
walo do innych krajéw. Tendencja ta jednak nie utrzyma si¢ w dtugim
okresie. Najnowsze prognozy méwig o tym, ze od polowy biezgcej
dekady réznica miedzy liczbg zgonéw i urodzen wyniesie w Polsce
kilka do kilkunastu tysiecy na niekorzy$¢ urodzen. Nalezy tez liczyé
sie z nasileniem emigracji z naszego kraju, o ile nie ulegnie radykal-
nemu przyspieszeniu spowolniony w ostatnich paru latach wzrost
gospodarczy i sytuacja na polskim rynku pracy.

Wedlug prognoz GUS w 2020 r. liczba zgonéw w Polsce siggnie
419 tys., a liczba urodzen 363 tys., natomiast w 2050 r. zgonéw
bedzie juz 451 tys., a urodzen 273 tys. (réznica 178 tys.)”. Ludnosé
Polski bedzie sie tez coraz szybciej starzeé, co bedzie miato okreslone
implikacje dla budzetu i finanséw panstwa oraz dla rynku pracy, nie
wspominajgc o ,przecigzonej” juz stuzbie zdrowia. Faktem jest, ze
w 2013 r. éredni wiek Polaka wyniést 37 lat, a osoby powyzej 50 roku
zycia stanowily 36% wszystkich mieszkancow Polski. W 2030 r. osoby
powyzej 50 roku zycia bedg stanowily juz 44% wszystkich Polakow.
Jest wiecej niz prawdopodobne, ze obecne pokolenie 20—30-latkéw
nie bedzie w stanie wygenerowaé odpowiednich dochodéw, aby
pokry¢ koszty emerytur swoich rodzicow i jednocze$nie zapewnié
sobie wystarczajgce srodki na zapewnienie komfortu zycia w starosci
poréwnywalnym z poziomem zycia starszego pokolenia urodzonego
w latach powojennych.

7 Zob. ,Biuletyn Statystyczny GUS” 2014, nr 2, s. 11-14. Por. J.K. Kowalski,
Wiecej dzieci, mniej rozwodow i pogrzebéw, ,Dziennik Gazeta Prawna”, 27 sierpnia
2014.
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Nieskuteczne zachety do ,,patriotycznej” prokreacji

Czy potwierdzajgce zapa$¢ demograficzng dane statystyczne stano-
wig wystarczajgcg podstawe do zachecania polskiego spoteczeristwa
do patriotycznej prokreacji? Z pewno$cig nie. Stosowane dotychczas
formy ,zachety” przynosza raczej skutki odwrotne od zamierzonych,
do czego przyczynia sie takze obecny system emerytalny, ktory
opiera sie¢ na zalozeniu, ze na $§wiadczenia emerytalne powinno
zarobié pokolenie ludzi pracujacych. Trudno nie zgodzi¢ si¢ z opinig
wyrazang przez niektérych ekonomistéw, ze ,,sztywne” trzymanie sie
systemu, z ktorego wynika, ze w liczbie ludnos$ci nigdy nie moze na-
stepowacd jakikolwiek spadek, jest spolecznie szkodliwe. Podobnie jak
namawianie ludzi, w imie trwalosci tego systemu, do patriotycznej
prokreacji®. Namawiani w ten spos6b mtodzi ludzie zastanawiajg sie,
dlaczego majg zy¢ gorzej od innych, wychowujac dwoje i wiecej dzieci.
Politycy starajg sie jednak na rézne sposoby zacheci¢ mtodych ludzi
do posiadania przynajmniej dwéjki i wiecej dzieci, gléwnie w trosce
o przyszlo$é obecnego systemu emerytalnego, chociaz atwiej bytoby
zmienic ten system. Z kolei znajdujacy sie w coraz trudniejszej sytu-
acji ekonomicznej mtodzi Polacy, z ktérych spora czesé pozostaje bez
pracy lub jest zatrudniona na tzw. umowach §mieciowych, nie moze
sobie pozwolié na posiadanie wigcej niz jednego dziecka, a czesto po
prostu w ogoéle nie chce mie¢ dzieci. Postawy te ulegajg radykalnej
zmianie z chwilg, kiedy mlodej parze uda si¢ wyemigrowac i znalez¢
prace w ktoryms w krajéw zachodnioeuropejskich.

Problemy zwigzane z brakiem pracy znajdujg swoje odbicie m.in.
w odkladaniu decyzji o zawarciu malzeristwa i zalozeniu rodziny.
O ile w latach 90. XX w. Polacy zwykle brali §lub miedzy 20 a 24
rokiem zycia, to w drugiej dekadzie XXI w. decydujg sie na to naj-
czesciej w wieku 25-29 lat. Takie, relatywnie ,p6zZne” malzenstwa
decyduja sie najczesciej na posiadanie tylko jednego dziecka, a nie
dwdjki czy trojki dzieci. Pewnym paradoksem jest fakt, ze na po-

8 Zob. M. Rebata, Dziecko na pééniej, ,Bloomberg Businessweek-Polska” 2014,
nr 24, s. 18. Por. J. Cwiek, Pokolenie wyzu poszto do slubu, ,Rzeczpospolita”,
30 stycznia 2015, s. A 5.



Adam Gwiazda: Problemy demograficzne Polski b

383

czatku drugiej dekady biezgcego stulecia mamy w Polsce najwiecej
mlodych kobiet w wieku 28-30 lat. Kobiety te urodzilty sie w okresie
wyzu demograficznego na poczgtku lat 80. XX w. Przyktadowo w la-
tach 1982-1984 rodzilo sie¢ w Polsce rocznie ponad 700 tys. dzieci,
czyli prawie 2 razy wiecej niz w latach 2011-2014. Polska posiada
wiec duzy potencjal umozliwiajgcy zwiekszenie dzietnosci. Jednak
szanse te bedg sie z roku na rok zmniejszac, kiedy w wiek najwyzszej
plodnos$ci bedg wchodzi¢ mniej juz liczne grupy Polek urodzonych
w latach 90. XX w. i pierwszej dekadzie XXI w. Ponadto po 2050 r.
w zasadzie mozna bedzie liczyé¢ tylko na kobiety miedzy 40 a 44 ro-
kiem zycia. W polowie biezgcego stulecia to wérdd tej grupy wiekowej
kobiet moze by¢ najwiecej potencjalnych matek. Jednak po 35 roku
zycia coraz trudniej zajsé w cigze. Powyzszy scenariusz wcale nie
musi sie spelnié, jesli panstwo zacznie efektywniej niz dotychczas
wspieraé rodziny i prowadzié¢ odpowiednig polityke demograficzna,
a nie tylko ,dorazng” polityke prorodzinng. Potwierdzajg to doswiad-
czenia miedzynarodowe, ktére pokazuja, ze jezeli painstwo prowadzi
racjonalng, dtugofalowg i hojng polityke — tak jak np. Francja — to
znacznej poprawie ulegajg wskazniki dzietnosci.

Jak odwraci¢ niekorzystne trendy?

Kwestig budzgcg nie tylko w Polsce liczne kontrowersje jest to, w jaki
spos6b panstwo moze powstrzymac zapasé demograficzng? Czy moze
tego dokonaé tylko poprzez prowadzenie madrej polityki prorodzin-
nej, na co poprzednie rzady III RP nie mialy lub nie potrafily znalezé
odpowiednich srodkéw? Okazalo sie, ze sam jednorazowy zasitek czy
Karta Duzej Rodziny oraz roczny urlop rodzicielski nie doprowadza
do zmiany obecnego niekorzystnego trendu demograficznego. Tego
rodzaju polityka, bez znaczgcego wsparcia rodzin posiadajacych co
najmniej dwéjke dzieci, nie zadziala w praktyce, czyli nie przetozy sie
na wzrost liczby dzieci. Konieczne jest wiec zwiekszenie naktadéw na
polityke prorodzinng. Polska do 2015 r. przeznaczata na polityke ro-
dzinng 2% PKB. Nalezy zwrécié¢ uwage na fakt, ze bogatsze od Polski
kraje UE, takie jak Francja, przeznaczajg na §wiadczenia spoleczne
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na dziecko rocznie 6772 euro. W Polsce §wiadczenia te wynosza
az 12 razy mniej (530 euro). Wérod 28 krajéow UE pod wzgledem
wydatkéw na polityke prorodzinng Polska zajmuje 24 miejsce®. Dla
poréwnania Czesi, ktérzy majg podobny do nas poziom zamoznosci,
na ten sam cel przeznaczajg ponad razy wiecej pieniedzy.

Jednak samo zwigkszenie nakladéw na polityke pronatalistyczng
nie przyniesie spodziewanych efektéw, jesli srodki te zostang wyko-
rzystane w niewlasciwy sposéb. Oczywiscie nikt nigdzie nie rodzi
dzieci dla samych pieniedzy. Dzieci rodza sie tam, gdzie rodzicow
wspiera sie systemowo, zapewnia im elastyczne urlopy i warunki
pracy. Nie mozna jednak powiela¢ tradycyjnych rozwigzan, ktére
w przeszlosci nie sprawdzily sie¢ w praktyce, w tym szczegélnie
budowy zlobkéw. Tymczasem praktyka potwierdzita, ze zlobki
nie stuzg ani matkom, ani dzieciom i sg jedynie przechowalniami,
ktére — choé¢ czasem niezbedne — nie powinny byé preferowanym
modelem. Zamiast tego mozna — jak to jest w sgsiednich Niemczech
— dac¢ kobietom realny, a takze finansowy wybér w postaci bonu
wychowawczego, ktéry bedzie mozna przeznaczyé albo na osrodki
opiekuricze, albo na nianie, albo — co wydaje sie rozwigzaniem
najlepszym — przez wyplate owych srodkéw na konto rodziny — na
osobiste wychowanie wlasnego dziecka. Kwestig nierozstrzygnieta
pozostaje sprawa ,,odpowiedniej” alokacji érodkéw przeznaczonych
na polityke demograficzng. Taka polityka daje efekty w diuzszym
okresie, czasem po 25 latach. Tyle bowiem trwa wychowywanie
i ksztalcenie mlodego cztowieka. Aby jednak mieé nowych pracow-
nikow za kilkanascie lub 20 lat, nalezy jak najszybciej wprowadzic¢
w zycie sprawdzone w innych krajach metody alokacji $rodkéw prze-
znaczonych na realizacje okreslonego modelu polityki prorodzinne;j.
Jest to konieczne, gdyz bez zwiekszenia liczby dzieci trudno bedzie
w ramach obecnego systemu emerytalnego zapewnié w przysztosci
wzglednie godziwe Swiadczenia emerytalne rosngcej liczbie ludzi
starych. Obecnie na jedno §wiadczenie emerytalne skladajg sie 4
pracujace osoby, a w polowie biezgcego stulecia na 100 emerytéw
przypadac bedzie tylko 52 pracujgcych, czyli na jedno §wiadczenie

9 Zob. A. Wronka, Wojna demograficzna..., s. 41.
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beda musialy si¢ skladaé dwie czynne zawodowo osoby. Moze wiec
dojs$é do takiej sytuacji, w ktorej, aby utrzymacé przy zyciu siebie,
emerytow i calg gospodarke, osoby zdolne do pracy (w wieku pro-
dukcyjnym) niebawem bedg pracowac tak duzo, ze w ogéle nie bedg
mialy czasu ani sily na to, aby chcie¢ mieé dzieci'®. Ponadto coraz
mniej liczne pracujgce pokolenie moze dojsé do wniosku, ze jest
za bardzo obcigzone na rzecz starszych pokolen. A to z kolei moze
prowadzié do ,zderzenia” miedzy generacjami ludzi mtodych i ludzi
starszych.

Probleméw demograficznych nie rozwigze samo prowadzenie
kosztownej, chociaz czesto nieudolnie realizowanej polityki proro-
dzinnej. Charakteryzuje sie ona bowiem brakiem spdjnosci i ko-
ordynacji dziatan oraz stosowaniem nieodpowiednich ,narzedzi”.
Czesto wiec pomoc ze strony panstwa nie trafia do wielodzietnych
rodzin, ktére najbardziej potrzebujg tej pomocy. Przykladem moga
by¢ ulgi na dziecko, z ktérych korzystalo w 2013 r. w pelni 76%
rodzin z jednym dzieckiem, 68% z dwojgiem dzieci i juz tylko 31%
tych wychowujacych troje lub wiecej dzieci''. Innym przykladem jest
becikowe oraz swiadczenia na wspomaganie matek samotnie wy-
chowujacych dzieci, ktérych samotnosé jest czesto fikcyjna. Ponadto
niz demograficzny powoduje, ze inwestycje w ztobki i przedszkola
okazuja sie zwykle nietrafione. Mlodzi ludzie, ktérzy nie majg sta-
bilnej pracy i godziwego wynagrodzenia, po prostu nie chcg mieé
dzieci. Aby rozwigzac¢ obecne problemy demograficzne nalezy wiec
jak najszybciej doprowadzié do radykalnego zmniejszenia bardzo
wysokich w naszym kraju kosztéw pracy. Sg one bowiem gtéwnym
czynnikiem powodujgcym spadek dzietnosci w Polsce. Gdyby bo-
wiem pracownik otrzymywal na reke tyle, ile ze wszystkimi obcig-
zeniami jego pensja kosztuje pracodawce, to z powodzeniem mégiby
utrzymaé zone i dwéjke dzieci, bez konieczno$ci wysylania zony

10 Por. J. Kowalski, Luksus teraz nazywa sie dziecko, ,Dziennik Gazeta Praw-
na” 29 sierpnia 2012, s. A 5. Por. takze B. Marczuk, Zapomnijmy o 40 milionach,
»Rzeczpospolita”, 23—24 sierpnia 2014.

11 Por. S. Kluza, Polityka demograficzna nie istnieje, ,Rzeczpospolita”, 10 lute-
g0 2014, s. B 16. Por. takze G. Osiecki, Z dzieémi gorzej niz za Gomutki, ,Dziennik
Gazeta Prawna”, 16 grudnia 2013, s. A 2.
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do pracy i bez korzystania z réznych zasitkéw z tytulu posiadania
dwéjki i wiecej dzieci.

Ambiwalentna postawa mlodych

Kwestig nierozstrzygnietg jest pytanie, czy gtéwnym celem poli-
tyki demograficznej rzadu III RP powinno by¢ przede wszystkim
doprowadzenie do wzrostu dzietnosci kobiet i zachecanie mtodych
ludzi do posiadania dzieci? Do mlodych, w sporej czesci bezrobot-
nych, nie bardzo przemawiajg argumenty o szybko starzejgcym sie
spoleczenstwie i grozbie deficytu za 20-25 lat rgk do pracy i za-
lamania sie systemu emerytalnego. Odnoszg sie oni takze dosy¢
obojetnie do niepokojacych prognoz dotyczgcych spadku o 7 mln
liczby Polakéw w 2060 r. i raczej nie przejmuja sie jeszcze drama-
tycznie pogarszajacg sie strukturg demograficzng ludnosci naszego
kraju. O ile bowiem w 1960 r. zylo w naszym kraju 7 mln dzieci
w wieku do 10 roku i tylko 200 tys. oséb powyzej 80 roku zycia, to
w 2060 r. dzieci bedzie zaledwie 2 mln, a 0s6b powyzej 80 roku zycia
az 4 mln. Postepujacego starzenia sie polskiego spoleczenistwa nie
da sie powstrzymaé nawet poprzez prowadzenie bardzo szczodrej
polityki prorodzinnej. Nie ma obecnie ,cudownych recept na dzieci”'2.
Obok czynnikéw materialnych, zwigzanych z brakiem pracy oraz
przede wszystkim brakiem perspektyw na uzyskanie dobrze platne;j
pracy, umozliwiajgcej zakup na kredyt mieszkania i zapewnienia
godziwych warunkéw bytu swojej rodzinie, dzietnosé hamujg takze
czynniki socjologiczne.

Coraz wieksza bowiem liczba kobiet korzysta z wolnosci wyboru
miedzy posiadaniem i nieposiadaniem dzieci. Coraz wiecej tez kobiet
w wieku rozrodczym podejmuje prace i odklada zalozenie rodziny na
poézniejsze lata. Wreszcie spora czesc kobiet nie chce rodzié dzieci,

2. Por. J. Cwiek, Pie¢ sprawdzonych sposobéw na dzieci, ,Rzeczpospolita”,
28-29 pazdziernika 2012, s. A 5. Por. takze A. Holdys, Ile dzieci jest w sam raz?,
JWiedza i Zycie” 2014, nr 5; P. Gérski, Coraz wiecej 0s6b starszych, ,Rzeczpospolita”,
8 wrzesnia 2014.
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bo stanowi to dla nich duze obcigzenie psychiczne. W takich krajach
jak Polska, a takze w ,prorodzinnej” Francji, wieckszos¢ obowigzkow
zwigzanych z posiadaniem dzieci nadal spoczywa na kobietach. Nie
mozna wiec mie¢ pretensji do wielu kobiet, ze nie chcg pomagaé
w zwiekszaniu przyrostu naturalnego kosztem swoich karier zawo-
dowych i zycia osobistego. Wielu potencjalnych rodzicéw przestaje sie
takze tudzié tym, ze dzieci zmienig ich zycie na lepsze. Dzieci dajg
szczescie, ale tylko do 6 roku zycia. Pomimo faktu, ze dzieci sg przez
Polakéw wymieniane na drugim miejscu jako warunek udanego
i szczesliwego zycia, to w praktyce te oczekiwania nie sprawdzajg
sie, co szczegdlnie jest widoczne, kiedy dziecko rosnie. Wyniki badan
socjologéw z Instytutu Maxa Plancka potwierdzajg fakt, ze krzywa
szczescia rodzicow radykalnie spada po ukonczeniu przez dziecko
kilku lat'3.

Minely juz czasy, kiedy w rodzinie liczyla sie kazda para rgk do
pracy. Nie majg wiec obecnie wiekszego wplywu na liczbe posiada-
nych dzieci tzw. wzgledy ekonomiczno-praktyczne. Coraz mniejsze
znaczenie odgrywajg tez w wielu rodzinach wzgledy emocjonalne,
cheé¢ przedluzenia zycia poprzez przekazywanie swoich genéw,
wzrost statusu spotecznego poprzez posiadanie wiekszej liczby dzieci
itp. Potencjalni rodzice, z wyjatkiem rodzicéw w niektérych krajach
azjatyckich, nie decydujg sie na posiadanie dzieci gtéwnie dla zabez-
pieczenia swoich potrzeb na starosé¢. Model ten od wielu juz lat nie
sprawdza si¢ w krajach europejskich, gdzie to nie dzieci pomagajg
starszym rodzicom, lecz najczesciej to rodzice pomagajg dorostym
dzieciom. Z roku na rok w Polsce przybywa dorostych dzieci, czesto
grubo po trzydziestce, ktérzy nadal mieszkajg ze swoimi rodzicami
i pozostajg na ich utrzymaniu. Wedlug danych GUS od 2005 r. liczba
takich ,wiecznych dzieci” zwiekszyta si¢ o 700 tys. W 2012 r. ze
swoimi rodzicami mieszkato 44,5% mtodych ludzi w wieku 25—-34 lat
(2,8 mln). Bylo to 8% wiecej niz w 2005 r.'* Przyczynami tego stanu

18 Zob. K. Klinger, Dzieci szczescia nie dajg, ,Dziennik Gazeta Prawna”, 14—16
lutego 2014, s. A 5.

14 Zob. J. Kowalski, Polska krajem coraz wiekszej liczby wiecznych dzieci,
,Dziennik Gazeta Prawna”, 7 stycznia 2013, s. A 5.
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rzeczy jest slaba koniunktura gospodarcza w naszym kraju i brak
pracy. Mlodzi ludzie nie mogg sie usamodzielnié, gdyz zdobycie pracy
na etacie jest obecnie w Polsce zjawiskiem graniczgcym z cudem. Na
jedng oferte zatrudnienia przypada bowiem §rednio w kraju ponad
60 bezrobotnych, a w niektérych wojewédztwach nawet ponad 100.
Jest to oczywiscie wielko$é ,usredniona”. Coraz czesciej bowiem
o jedno wolne miejsce pracy ubiega sie nawet kilkuset bezrobot-
nych. Dotyczy to szczegélnie tzw. stabilnych miejsc pracy w sferze
budzetowej (na pelnym etacie) lub w spétkach skarbu panstwa.
Nalezy zaznaczy¢, ze bardzo wielu mtodych ludzi pracuje znacznie
ponizej swoich kwalifikacji za minimalne wynagrodzenie i to czesto
na podstawie umowy na czas okreslony. Szacuje sie¢, ze na takich
umowach pracuje juz w naszym kraju prawie 1/3 mlodych ludzi. Nic
wiec dziwnego, ze majg oni ogromne trudnosci z uzyskaniem kredytu
na zakup wlasnego mieszkania i silg rzeczy zmuszeni sg do mieszka-
nia u rodzicéw. Taka sytuacja dziala odstraszajgco na potencjalnych
rodzicéw, ktoérzy coraz czesciej odktadajg decyzje o posiadaniu dzieci
lub w niezbyt na szczescie jeszcze licznych przypadkach catkowicie
rezygnujg z ich posiadania.

Dzieci zapewniajg swoim rodzicom réznorakie przezycia i emo-
cje, czesto z przewagg tych negatywnych, co niezbyt dobrze wplywa
na samopoczucie szczegdélnie starszych rodzicow, ktorzy chcieliby
spedzié jesienn swojego zycia w spokojniejszym otoczeniu. Tego
rodzaju doswiadczenia zniechecajg takze potencjalnych rodzicow
do posiadania wigkszej liczby dzieci. Coraz czestszym wiec wybo-
rem jest posiadanie tylko jednego dziecka. Trzeba wiec liczy¢ sie
ze stopniowym zmniejszaniem sie populacji Polski i odpowiednio
przygotowaé na te nowa sytuacje. Latwiej wtedy bedzie mozna
zapewni¢ mniejszej liczbie ludno$ci edukacje i opieke zdrowotng na
najwyzszym poziomie oraz stymulowaé rozwdj nowoczesnej, inno-
wacyjnej gospodarki zapewniajgcej wysoko produktywne i dobrze
platne miejsca pracy.
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Demographic problems of Poland

Summary: This paper analyses and discusses the basic demographic
problems of Poland in the recent years. The decreasing number of Poles
is the result of a rapid decline in the total fertility rate of Polish women
and the emigration of mostly young people to West European and other
countries in search of work and better conditions for living Those highly
negative phenomena accelerate the process of ageing of Poland’s popula-
tion which has the grave consequences to further socio-economic develop-
ment of this country. Some solutions of those problems were discussed
and assessed in the second part of this paper with special emphasis on
the recent demographic policy carried out in Poland.

Keywords: demographic policy, decline in total fertility rate, ageing,
migrations.



