Maria Szatlach:

Rola Planu Marshalla w poczgtkowym
okresie procesu instytucjonalizacji
integracji europejskiej

Problem relacji migdzy amerykariskim
programem pomocy dla Europy w ramach
Planu Marshalla a tworzeniem si¢ insty-
tucjonalnych ram wspélpracy europej-
skiej po drugiej wojnie Swiatowej byl
1 jest nadal przedmiotem ozywionej deba-
ty wsréd historykéw, politologéw i eko-
nomistéw. Stawiane jest pytanie: Czy i na
ile pomoc gospodarcza Stanéw Zjedno-
czonych dla Europy przyczynila si¢ do zbli-
zenia krajow Europy Zachodniej w ramach
rozwijajacych sig instytucji integracyjnych,
a wigc: Czy Plan Marshalla mial wplyw
na przyspieszenie i zrealizowanie pla-
néw zjednoczenia Europy, czyli urze-
czywistnienia dazen wielu europejskich
ideologéw i politykow'?

Oficjalna aprobata Stanéw Zjedno-
czonych dla proceséw zjednoczenio-
wych kontynentu europejskiego datu-
je si¢ praktycznie od 1947 r. Przedwo-
jenne projekty ksigcia Coudenhove-
Kalergi, Aristide Brianda czy tez inne
programy jednosci Europy spotykaly si¢
z niechgcig 1 nieufnoscig Waszyngto-
nu’, Stanowisko to nie uleglo zmianie
w czasie drugiej wojny $wiatowej ani
w latach 1945-1946°. Na amerykariskg
koncepcj¢ powojennej integracji Europy
Zachodniej, pozostajgcg wczesniej
poza podstawowymi nurtami jej mysli
politycznej, wplynela przede wszystkim
ewolucja stosunku Stanéw Zjednoczo-
nych do Zwigzku Radzieckiego®.

! Zob. A.M il war d: The Reconstruction of the Western Europe 1945-1955. California
1984, s. 462-477; A. M i | w a r d: Was the Marshall Plan Necessary? “Diplomatic History
13.2” Spring 1985; M. H o g an: The Marshall Plan: America, Britain and the Reconstruction of
West Europ. New York 1987, s. 26-43; C. W u r m: The Making of the European Community:
Britain, Western Europe and European Integration. The View from the Continent. *‘European Review
History” 1999, nr 2; D. R e y no | d s: The European Response. “Forreign Affairs” May-June 1997.

2 Zob. A.Marszatek: Z historii europejskiej integracji migdzynarodowej. £.6dz 1996, s. 158.

3 Zob. W.Brown, R Opie: American Foreign Assistance. New York 1953, s. 49-56.
Administracja prezydenta Trumana skoncentrowala si¢ na poparciu nowych multilateralnych
instytucji: Migdzynarodowego Funduszu Walutowego i Banku Swiatowego.

4 Zob.J. Stilwell: The Stilwell Papers. New York 1998, s. 252-254.
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Popieranie przez Stany Zjednoczo-
ne integracji gospodarczej w ramach
Planu Marshalla bylo spowodowane
wieloma przestankami®. Rozpatrujgc
problem tylko od strony ekonomicznej,
mozna stwierdzi¢, ze politycy amery-
kariscy uwazali rozwigzania integracyj-
ne za najbardziej efektywny sposéb
wykorzystania pomocy finansowej Sta-
néw Zjednoczonych. Jednosc i wspol-
praca paristw zachodnioeuropejskich
urosta w wypowiedziach politykéw
amerykariskich do rangi podstawowe-
go warunku, umozliwiajgcego odbudo-
we Europy Zachodniej. Jej integracja
i odbudowa uznane zostaly za zjawiska
przenikajace si¢ i wzajemnie zalezne®.

Administracja Trumana, popierajgc
odbudowe 1 stuzgca jej integracj¢
ekonomiczng, nie zapominata o celach
militarnych. Chcgc znaleZ¢ silnego so-
jusznika militarnego w postaci Europy
Zachodniej, musiala najpierw wzmoc-
ni¢ stary kontynent gospodarczo. Ame-
rykaniscy politycy dostrzegali wigc za-
lety integracji ekonomicznej dla stwo-
rzenia zintegrowane;j struktury militarnej
w Europie’.

Kolejnym powodem, dla ktérego
Stany Zjednoczone popieraly integracj¢
ekonomiczng Europy Zachodniej, byta
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popularna wéwczas w Departamencie
Stanu koncepcja uznajgca integracje
gospodarcza za konieczny warunek
lub etap integracji politycznej. Europa
Zachodnia zintegrowana jedynie gospo-
darczo miala dla amerykariskich poli-
tykéw ograniczong wartosc. Zjednoczo-
na wi¢zami politycznymi i militarnymi
moglaby funkcjonowaé w wigkszej
wspdlnocie atlantyckiej, pelnigc okreslo-
na rolg w globalnej polityce antykomu-
nistyczne;j®.

Pomoc amerykariska i poparcie
przez ten kraj dazen integracyjnych
mialy oczywiscie takze swdéj aspekt
ideologiczny. Stany Zjednoczone byty
w latach powojennych wyraZznie zanie-
pokojone wzrostem znaczenia i wply-
wow politycznych partii komunistycz-
nych w krajach Europy Zachodnie;j.
Wedtug gloszonej wéwczas teorii, ko-
munizm rozprzestrzenial si¢ przede
wszystkim tam, gdzie panowaty: gléd,
bieda i chaos. Stany Zjednoczone po-
trzebowaly silnej Europy Zachodniej
do konfrontacji ze Zwiazkiem Radziec-
kim. Odbudowa gospodarcza i militar-
na nie byla dla Amerykanéw dostatecz-
nym przejawem tej sity. Wsréd polity-
kéw amerykariskich brakowato prze-
konania o jednosci i spéjnosci zachod-

% Zob.E.Cziomer,L.Zyblikiewicz: Zaryswspdtczesnych stosunkow migdzynarodowych.

Warszawa 1999, s. 247-249.

& Zob. R.Mayne: The Recovery of Europe. From Devastation to Unity. London 1970, s. 130-140.

7 Zob. M. S a r; Polityka Stanéw Zjednoczonych wobec proceséw integracyjnych Europy
Zachodniej w latach 1947-1963. Warszawa 1981, s. 16-17.

¥ Zob. M. B el o ff: The United States and the Unity of Europe. Washington 1963, s. 12-15.
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Rola Planu Marshalla w poczqtkowym okresie procesu :'mrymcjanai.:’:acjf...

niej czesci starego kontynentu. Repre-
zentowali oni poglad Europy skléco-
nej, podzielonej na mate, nacjonali-
styczne organizmy parstwowe. Brak
jednosci europejskiej byl uwazany
przez nich za gtéwng przyczyne kon-
fliktéw wojennych. Naturalng wigc re-
akcjg bylo popieranie wszelkich przed-
sigwzig¢ zwigzanych z jednoscig Eu-
ropy Zachodniej”’.

Amerykanie byli mocno zaintereso-
wani roOwniez rozwigzaniem problemu
niemieckiego. Poniewaz Niemcy Za-
chodnie stanowily najwazniejszg czesé
europejskiej polityki zagranicznej Sta-
néw Zjednoczonych, integracja Euro-
py Zachodniej miata poméc w ich od-
budowie gospodarczej i wigczeniu tego
kraju w ekonomiczny system Europy
Zachodniej'.

W latach bezposrednio powojen-
nych Stany Zjednoczone udzielily Eu-
ropie Zachodniej pomocy gospodar-
czej na skalg niespotykang wczesniej
ani péZniej w stosunkach migdzynaro-
dowych. Dla Stanéw Zjednoczonych
programy pomocowe nie byly przed-
sigwzigciem zupeilnie nowym. Po wy-
buchu pierwszej wojny Swiatowe]j
udzielily one krajom sprzymierzonym

Y Ibidem, s. 16-20.

pomocy finansowej i kredytowej na
podstawie Liberty Loan Act, a bezpo-
srednio po zakoriczeniu dzialaii wojen-
nych przyznaly kredyty reliefowe wie-
lu krajom europejskim dla pokrycia ich
podstawowych potrzeb''.

Druga wojna swiatowa poglebita
narastajace przez caly okres dwudzie-
stolecia migdzywojennego dysproporcje
w rozwoju gospodarczym Europy i Sta-
now Zjednoczonych. Zniszczenia wo-
jenne i dezorganizacja aparatu wytwor-
czego zmniejszyty do katastrofalnych
rozmiaréw europejskie mozliwosci pro-
dukcyjne. Niezaleznie od strat gospo-
darczych, wojna zerwata dawne trady-
cyjne powigzania handlowe i formy
wspolpracy gospodarczej migdzy Europg
Zachodnig 1 innymi czgSciami $wiata
oraz na samym kontynencie europej-
skim. W tym samym okresie dokonal
si¢ niebywaly rozwéj gospodarki ame-
rykanskiej'?.

Amerykarniska pomoc dorazna w ra-
mach Lend-Lease Act i UNRRA, uzu-
pelniana kredytami komercyjnymi —
wedlug szacunkéw amerykanskich
ekspertow — w okresie od zakoriczenia
wojny do czerwca 1947 r. dla szesnastu
krajow objetych péZniej Planem Mar-

10 Zob.J. Kukutka: Historia wspolczesnych stosunkdw migdzynarodowych 1945-1996. Warszawa
1997, 5. 43-45; B. M o o re: NATO and the Future of Europe. New York 1958, s. 220.

' Zob. W.D ulles: The Marshall Plan. Oxford 1993, s. 65.

2 Zob.J.Ciepielewski,. Kostrowicka, Z Landau,J.Tomaszewski: Dzieje
gospodarcze swiata do 1980 r. Warszawa 1985,s. 558, M. Primack,J. Willis:An
Economic History of the United States. California 1980, s. 412-413.
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shalla, wyniosta okoto 10,5 miliarda
dolaréw'?. Jednak ani kredyty, ani po-
moc w ramach UNRRA nie przywrdcily
stabilizacji gospodarczej w Europie.
W Stanach Zjednoczonych zapadla
wiec decyzja o podjeciu kompleksowego
programu pomocy dla odbudowy gospo-
darki europejskiej. Do przyczyn ekono-
micznych doszly wskazane powody po-
lityczne — problem okupowanych Nie-
miec, konflikt ze Zwigzkiem Radzieckim
oraz zwigkszanie zakresu komunistycz-
nej kontroli w krajach Europy Srodko-
wo-Wschodniej*.

Europa Zachodnia stala w drugiej
polowie lat 40. XX w. na skraju nie-
wyplacalnosci. Prawie wszystkie pari-
stwa zachodnioeuropejskie cierpialy
w mniejszym lub wigkszym stopniu na
luke dolarowg i skutkiem tej sytuacji
moglo by¢ zalamanie si¢ Swiatowego
systemu handlu z oczywistymi konsek-
wencjami dla najwigkszego eksporte-
ra — Stanéw Zjednoczonych's. Czgsé
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politykéw amerykarskich zdawala so-
bie z tego doskonale sprawg. Z ekono-
micznego punktu widzenia pomoc
amerykariska miata umozliwi¢ szybka
i efektywng odbudowg gospodarczg
Europy Zachodniej. Jakim celom miata
shuzy¢ ta odbudowa i jakg rolg gralty w
tym przedsiewzigciu projekty integracyj-
ne? Przede wszystkim trzeba okresli¢
wzajemng zaleznos¢ migdzy Planem
Marshalla i procesami integracyjnymi.
Jesli przyjac syntetyczne pojecie proce-
su integracyjnego do okreslenia takich
ciggéw dzialan paristw, ktére zmierzajac
do zblizenia i ujednolicenia struktur po-
litycznych, gospodarczych i spolecz-
nych, tworzg jednoczesnie now3 jakos¢
w systemie stosunkéw migdzynarodo-
wych, to mozna zatozy¢, ze Plan Mar-
shalla stanowi poczgtek integracji za-
chodnioeuropejskiej'®.

Plan Marshalla byl najwazniejszym
elementem europejskiej polityki Stanéw
Zjednoczonych w drugiej potowie lat 40.

1 Ustawa Lend-Lease Act (o pozyczkach i wynajmie) zostala podpisana przez Kongres Stanéw
Zjednoczonych 11 marca 1941 r. i funkcjonowata do sierpnia 1945 r. (dla Zwigzku Radzieckiego
do maja 1945 r.). Upowazniala ona prezydenta do: ,[...] sprzedawania, zmieniania tytulu
wlasnosci, wymieniania, pozyczania, wydzierzawiania i dysponowania w inny spos6b [zasobami
materialnymi na rzecz kazdego kraju — M.Sz.], ktérego obrong Prezydent uzna za zywotny
interes Ameryki”. D. A c h e s 0 n: Present at the Creation. My Years in the State Department.
New York 1969, s. 29. UNRRA - Organizacja Narodéw Zjednoczonych do Spraw Pomocy
i Odbudowy (United Nations Relief and Rehabilitation Administration) zostata powolana
do zycia 9 listopada 1943 r. i funkcjonowala do 1947 r. Byla odpowiednikiem udzielanych
po pierwszej wojnie Swiatowej kredytow reliefowych. Szerzej zob. The Story of UNRRA.
Washington 1947.

4 Zob. A.Dulles: The Marshall Plan...,s. 19-20.

15 Zob. S.Harris: The European Recovery Program. Cambridge 1948, s. 89.

16 Zob. M. S ar: Polityka Stanéw Zjednoczonych wobec proceséw integracyjnych Europy Zachodniej
w latach 1947-1963..., s. 10.
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XX w. Idea pomocy miata rodowéd czy-
sto amerykariski'’. Stany Zjednoczone
chcialy jednak, by nie wygladato to na
jednostronng akcjg czy tez amerykariski
dyktat'8, Dlatego sekretarz stanu — Geo-
rge Marshall w swoim przeméwieniu na
Uniwersytecie Harvarda 5 czerwca 1947 r.,
po zaproponowaniu krajom europejskim
pomocy gospodarczej, otwarcie méwit
o0 przejgciu inicjatywy przez Europgi o
porozumieniu si¢ paristw zachodnioeu-
ropejskich co do podstawowych pro-
bleméw dotyczacych tej pomocy oraz
nawolywal paristwa europejskie do
stworzenia na razie blizej nieokreslo-
nego systemu stalych wigzi. Istota ofer-
ty amerykarnskiej polegata na propo-
zycji wykorzystania Srodkéw finanso-
wych, towaréw i urzadzen przemysto-
wych pochodzgcych ze Stanéw Zjed-
noczonych dla odbudowy gospodarki,
a nastgpnie na uruchomieniu S$cislej
wspélpracy ekonomicznej miedzy paini-
stwami kontynentu'®.

Amerykariska propozycja pomocy
gospodarczej i utworzenia organizacji
kierujacej odbudowg gospodarki za-
chodnioeuropejskiej zostata bardzo
szybko odczytana przez Europg Za-
chodnig®. Jako pierwsi inicjatywe pod-
jeli Francuzi i Brytyjczycy, zapraszajac
ministra spraw zagranicznych Zwigzku
Radzieckiego na wsp6lng konferencje,
ktorej celem bylo zajgcie jednoznaczne-
go stanowiska krajéw europejskich wo-
bec amerykariskiej oferty?'. Konferencja
trzech ministréw spraw zagranicznych
skoniczyla si¢ zerwaniem rozmow przez
strong radziecka, co jednak nie przeszko-
dzilo wystaniu zaproszen do wszystkich
paristw europejskich na wspélng konfe-
rencje, ktérej celem bylo powolanie or-
ganizacji europejskiej w celu wypraco-
wania wspélnego programu wspoélpra-
cy gospodarczej*. Termin konferencji
zostal wyznaczony na 12 lipca 1947 r.
i zaproszenie przyj¢lo szesnascie
panstw?, Stany Zjednoczone nie byly

7" Zob.C.Phillips: The Truman Presidency. The History of a Triumphant Succession. Baltimore

1969, s. 180-184. Historykom badajgcym okres pierwszych lat po II wojnie $wiatowej trudno
jest wyjasnié, dlaczego kraje europejskie same nie podjety w tej sprawie jakiej$ zbiorowe;j akcji
z wlasnej inicjatywy.

Zob. M. B el o f f: The United States and the Unity of Europe..., s. 22.

Zob. D. A c hes on: Present at the Creation. My Years in the State Department..., s. 234.
Zob. A. Bullock: Ernest Bevin, Foreign Secretary 1945-1951. London 1983, s. 402-404.
Zob. H. T rum an: Memoirs. Years of Trial and Hope 1946—1952. New York 1956, s. 138-140.
Zob. M. N arinsky: The Soviet Union and the Marshall Plan: New Evidence of the Soviet
Rejection of the Marshall Plan 1947. Two Reports. Washington 1994, s. 40-48.

Zob. B. L aFe b e r: America, Russia and the Cold War 1945-1975. New York 1976, s. 61. Byly
to: Austria, Belgia, Dania, Francja, Grecja, Holandia, Irlandia, Islandia, Luksemburg, Norwegia,
Portugalia, Szwajcaria, Szwecja, Turcja, Wielka Brytania i Wiochy. Zaproszenia nie przyjely kraje
bedace w radzieckiej strefie wplyw6w: Albania, Bulgaria, Czechostowacja, Finlandia, Jugostawia,
Polska, Rumunia, Wegry i Zwigzek Radziecki. Zaproszenie nie zostalo wystane do Hiszpanii.
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oficjalnie uczestnikiem konferencji, re-
prezentowat je jedynie podsekretarz sta-
nu — William Clayton. Na konferencji
powotano Komitet Europejskiej Wspél-
pracy Gospodarczej (CEEC — Commit-
tee on European Economic Coopera-
tion), ktéry nastgpnie przeksztalcit sig
w Organizacj¢ Europejskiej Wsp6lpra-
cy Gospodarczej (OEEC — Organization
for European Economic Cooperation)*.
Ustawa o realizacji Planu Marshal-
la zostata polgczona w jedng calos¢
z postanowieniami o innych wydat-
kach na pomoc zagraniczng i podpisa-
na przez prezydenta Trumana 3 kwiet-
nia 1948 r. jako Ustawa o Pomocy Za-
granicznej (Foreign Assistance Act).
Wiasciwemu Programowi Odbudowy
Europy (Economic Recovery Program
— ERP) poswigcony zostal rozdzial 1
Ustawy: Economic Cooperation Admi-
nistration — Administracja Wspélpra-
cy Gospodarczej — ECA%.
Administracja Wspolpracy Gospo-
darczej (ECA) funkcjonowala na

Szatlach

trzech plaszczyznach. Jej giéwna sie-
dziba znajdowala si¢ w Waszyngtonie.
W Paryzu miescilo si¢ Nadzwyczajne
Biuro Przedstawicielskie (OSR — Offi-
ce of the Special Representative), kt6-
re koordynowato wspélne amerykan-
sko-europejskie dziatania. W kazdym
z uczestniczacych w programie krajow
funkcjonowaly Misje Specjalne (SM —
Special Missions), ktérych zadaniem
byl bezposredni nadzor nad realizacja
Planu Marshalla®.

Calkowita suma przyznana przez
Kongres Stanéw Zjednoczonych Eu-
ropejskiemu Programowi Pomocy od
3 kwietnia 1948 r. do 30 czerwca 1951 r.,
kiedy to pozostata wielkos¢ pomocy
przeksztalcita si¢ w Program Obrony
Wzajemnego Bezpieczeristwa, wynio-
sta wedlug amerykariskich szacunkow
okolo 12,5 miliarda dolaréw?’. Naj-
wiekszymi beneficjentami amerykari-
skiej pomocy byly cztery kraje: Wiel-
ka Brytania (1/4 funduszy pomoco-
wych), Francja, Wlochy i Niemcy;

% Zob.D.Reynolds: The European Response. “Foreign Affairs” May-June 1997.

% Zob. M. H o g an: The Search for a “Creative Peace”. W: The United States of European Unity
and the Origins of the Marshall Plan. “Diplomatic History 6.3” Summer 1982, s. 287-302.

% Zob.Ch.Esposito: America's Feeble Weapon. Funding the Marshall Plan in France and
Italy 1948-1950. Westport 1994, s. 7-9. We wszystkich biurach obstugujgcych Plan Marshalla
pracowato okolo 630 Amerykanéw i ponad 800 Europejczykéw — wedlug stanu w chwili
zakoriczenia Planu. Por. A. H ad l e y: Bureaucracy, the Marshall Plan and the National Interest.
Princeton 1972, s. 141-142, 230, 279.

7 A Milward: The Reconstruction of the Western Europe 1945-1955..., s. 94. Historykom
trudno jest ustali¢, ile wyniosta kwota pomocy amerykariskiej w ramach Planu Marshalla.
W literaturze spotyka si¢ rozne liczby. Jedng z przyczyn nieporozumienia jest to, ze nazwg Plan
Marshalla obejmuje si¢ czgsto pomoc udzielang przez Amerykanow z tytutu Programu
Wzajemnego Bezpieczeristwa, rozpoczgty 1 lipca 1950 r. po wybuchu wojny koreanskiej
i kontynuowang réwnolegle do Europejskiego Programu Pomocy do 31 marca 1952 r.
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Islandia i Portugalia otrzymaty naj-
mniej, a Szwajcaria byta jedynym kra-
jem, ktéry nie skorzystal z pomocy
amerykariskiej?.

Realizacja Planu Marshalla zosta-
la podzielona na dwie, scisle zintegro-
wane ze sobg fazy: pomocy bezzwrot-
nej, zwigzanej z dostawami zywnosci,
uzywek, paliw, nawozéw sztucznych,
towarow konsumpcyjnych oraz ma-
szyn i urzadzen dla przemyshu i rolnic-
twa* oraz programoéw kredytowych,
funkcjonujacych réwnolegle z dziatal-
noscia Banku Swiatowego i Export-
Import Banku oraz przeptywami pry-
watnego kapitatu, na ktére skladaty si¢
przede wszystkim: pomoc inwestycyj-
na, zwigzana z odbudowa, rozbudo-
w3 i modernizacjg zakladéw przemy-
stowych, elektrowni, infrastruktury
i handlu migdzynarodowego.

Najwazniejszym instrumentem
oddziatlywania Planu Marshalla na spo-
s6b wykorzystania amerykariskiej po-
mocy i ksztattowania polityki gospodar-
czej krajéw cztonkowskich OEEC
bylo wprowadzenie systemu kont
specjalnych (counterpart funds)*.

Sprzedajac na swoim rynku wewnetrz-
nym towary amerykariskie, rzady po-
szczegblnych krajéw skladaty uzyska-
ne w ten sposob pienigdze na specjal-
nych kontach w walucie swego kraju.
Fundusze z kont specjalnych mogly
by¢ wykorzystane na rézne cele tylko
za zgoda Amerykan6éw. Generalnie nie
finansowano z nich catych przedsig-
wzigé inwestycyjnych. Konta te byly
jednym z najwazniejszych i czasem
jedynych Zrédet krajowego kapitatu.
W gestii krajéw europejskich znajdo-
walo si¢ wysuwanie propozycji zasto-
sowania pieni¢dzy z kont specjalnych,
czego nie mogli zrobi¢ Amerykanie,
posiadajacy jednakze prawo veta wo-
bec europejskich propozycji. Fundu-
sze z kont specjalnych wykorzystywa-
ne byly giéwnie na stabilizacjg we-
wnetrznej sytuacji finansowej, zrow-
nowazenie budzetu oraz programy in-
westycyjne®’.

Gléwne cele wyznaczone przez
kraje uczestniczace w Planie Marshalla
dotyczyly nastgpujacych kwestii, w pel-
ni zrealizowanych do czasu zakoricze-
nia Planu Marshalla:

® Zob.J.CarpentierF Lebrun: Historia Europy. Warszawa 1994, s. 420.

%  Na liscie towar6w dla Europy znalazly si¢ m.in.: ziarno, tluszcze i oleje, mgka, przetwory
migsne i produkty mleczne, bawelna, nawozy, sprz¢t rolniczy, wegiel i maszyny gornicze,
ropa naftowa, drewno, stal, surowce i polprodukty, cigzaréwki i samochody dostawcze,
konstrukcje stalowe oraz sprzgt do obrébki drewna i sprzgt elektryczny. Por. Outline of

European Recovery Program. Washington 1952, s. 115.
% Zob.Ch.Esposito: America’s Feeble Weapon. Funding the Marshall Plan in France and

Italy 1948-1950..., s. 6-T.

3 Zob. H. Pric e: The Marshall Plan and Its Meaning. New York 1955, s. 106.
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— wzrostu poziomu produkcji prze-
mystowej* i rolnej;

— utrzymania wewngtrznej réwno-
wagi finansowej;

— obnizenia stopy inflacji;

— wzrostu obrotéw handlowych we-
wnatrz OEEC (redukcja taryf i barier
handlowych);

— przywrécenia wymienialnosci
swoich walut;

—wypracowania nowych form wspét-
pracy gospodarczej, popierania i ugrun-
towywania integracji w ramach OEEC.

Pomimo wielu politycznych argu-
mentéw, przytaczanych na rzecz inte-
gracji zachodnioeuropejskiej, mozna
zastanowié sig, zwlaszcza z dogodne;j
perspektywy historycznej, czy sponta-
niczne dzialania w ramach samej Euro-
py Zachodniej byly na tyle silne, aby
pobudzi¢ proces $cistej wspotpracy kra-
jéw Europy Zachodniej i wywola¢ sku-
teczny proces samozjednoczenia si¢
paristw zachodnioeuropejskich bez po-
mocy dodatkowego, silnego i skutecz-
nego nacisku z zewnatrz, jakim niewat-
pliwie byla polityka Stanéw Zjedno-
czonych wobec Europy. W owym cza-

sie w kregach politykéw amerykariskich
panowalo przekonanie, ze zjednoczenie
krajéw Europy Zachodniej nie powie-
dzie sig, jesli Amerykanie nie zastosuja
mocnego nacisku na wspélprace mig-
dzy krajami Europy Zachodniej*.
Proces integracji europejskiej i po-
wstanie Wspolnego Rynku zwykle za-
czyna omawia¢ si¢ od momentu
praktycznych posunigé, ktére dopro-
wadzily do jego instytucjonalizacji,
czyli Planu Schumana i Europejskiej
Wspélnoty Wegla i Stali*’. Jednakze
pierwszym krokiem do gospodarcze-
go, a nastgpnie politycznego zjedno-
czenia Europy Zachodniej byt Plan
Marshalla, ktéry doprowadzit do po-
wolania pierwszej europejskiej orga-
nizacji gospodarczej — OEEC oraz do
stworzenia Europejskiej Unii Platni-
czej. Wraz z amerykariskg zapowie-
dzig programu pomocy w Europie
pojawila si¢ potrzeba ustanowienia
stalej organizacji, koordynujacej dzia-
lania na rzecz wspoélnego programu
odbudowy gospodarczej i okreslenia
form podzialu pomocy amerykarnskie;j.
Poczatkowo zamierzano zajgc si¢ po-

2 Por. W.Dulles: The Marshall Plan..., s. 41-42. W pierwszym roku realizacji Planu Marshalla produkcja
przemyslowa wzrosta srednio 0 23% w stosunku do 1947 1. i az o 10% przekroczyla poziom produkcji
przedwojennej z 1938 r. W 1948 r. przekroczyla poziom produkcji sprzed wojny o okoto 18%, a w 1950
r. a2 0 35% stanu z 1938 r., co w opinii ekonomistow i politykéw byto znaczacym sukcesem gospodarczym.

3 Zob. H. Price: The Marshall Plan and Its Meaning..., s. 121, 218.

M Zob. Stosunki migedzynarodowe. Geneza. Struktura. Dynamika. Red. E. Halizak,R.KuZniar.
Warszawa 2000, s. 459; T. L o § - N o w a k: Organizacje w stosunkach migdzynarodowych.
Wroctaw 1997, s. 136; S. L ad y k a: Federacja europejska — wizje Joschki Fischera. ,,WspGlnoty
Europejskie — Biuletyn Informacyjny” 2000, nr 7-8.
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Rola Planu Marshalla w poczqtkowym okresie procesu instytucjonalizacji...

dzialem tej pomocy w ramach insty-
tucji o charakterze tymczasowym, jed-
nak po wielu zmudnych konsultacjach
zdecydowano si¢ na utworzenie sta-
lej organizacji europejskiej*.

Kraje uczestniczgce w Planie Mar-
shalla podpisaly 16 kwietnia 1948 r.
Konwencj¢ Europejskiej Wspélpracy
Gospodarczej. Dokument ten okreslat
cele organizacji 1 zobowigzania kazde-
go kraju czlonkowskiego:

— popieranie rozwoju produkcji przy
efektywnym wykorzystaniu posiada-
nych surowcéw;

—rozwijanie wzajemnej wspoélpracy;

—zwigkszenie wymiany débr i ustug;

— wprowadzenie systemu multilate-
ralnych platnosci;

— wspolprace w zakresie ztagodzenia
restrykcji w handlu;

—zbadanie mozliwosci ustanowienia
unii celnej lub analogicznych porozu-
mieri, takich jak strefy wolnego handlu,
zredukowania taryf i innych barier ogra-
niczajacych handel;

— osiggnigcie i utrzymanie stabilnosci
walut i wewnetrznej réwnowagi finan-
SOWej;

— utrzymanie statych kurséw walu-
towych;

— efektywne i pelne wykorzystanie
sily roboczej w celu zapewnienia pel-
nego zatrudnienia swoim wlasnym oby-

watelom i mozliwosci zatrudnienia sity
roboczej z terytorium innych paristw
cztonkowskich®.

Organizacja Europejskiej Wspétpra-
cy Gospodarczej (OEEC) zostala utwo-
rzona na podstawie Artykulu 1 Kon-
wencji jako instytucja gwarantujgca
wykonanie generalnych postanowien
krajow cztonkowskich. Jej funkcje
sprowadzaty si¢ do:

— osiggnigcia wysokiego stopnia
wspoélpracy migdzy krajami cztonkow-
skimi;

— pomocy krajom czlonkowskim
w wypelnianiu migdzynarodowych
przedsigwzigc i ich programéw naro-
dowych;

— pomocy Stanom Zjednoczonym
we wprowadzeniu w zycie Planu
Marshalla?’.

W Europie pojawila si¢ catkowi-
cie nowa forma zinstytucjonalizowa-
nej wspotpracy migdzynarodowej.
Szesnascie suwerennych krajéw zade-
klarowatlo chgé wspdélnego rozwigzy-
wania probleméw jako zintegrowana
grupa. Kraje te zobowigzaly si¢ réwniez
do ujawniania informacji na temat
swojej sytuacji wewnetrznej i polity-
ki gospodarczej. Potencjalny zakres
wspélpracy ekonomicznej krajow
OEEC byl praktycznie nieograniczony,
poniewaz stala si¢ ona migdzynarodowg

¥ Zob. R. M ay ne: The Community of Europe. London 1963, s. 76.
% Por. European Organizations. An Objective Survey. London 1959, s. 51.
7 Por. H. Pri c e: The Marshall Plan and Its Meaning..., s. 349-350.
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instytucjg dzialajacg na zasadzie jed-
nomyslnosci*®.

OEEC nie rozpocz¢la swojej dzialal-
nosci od zadnych ogélnie wigzacych za-
sad, a gléwna metoda pracy byta wy-
miana informacji w celu wzajemnych
konsultacji. Jej zasadniczym i decydujg-
cym organem ustawodawczym byta
Rada Ministréw. Spotkania czlonkéw
Rady, ktérzy na co dzien urzedowali
w Paryzu w randze wysokich urzedni-
kéw, odbywaly si¢ na szczeblu ministe-
rialnym. Wszystkie decyzje podejmo-
wano na zasadzie jednomysInosci, ktéra
zostala wprowadzona na wyrazne zycze-
nie krajow Beneluksu w celu zabezpie-
czenia intereséw mniejszych krajow®.

Drugim organem, podleglym Radzie
Ministréow, byl Komitet Wykonawczy,
skladajgcy si¢ z cztonkéw OEEC wybie-
ranych co roku przez Radg. Rada desy-
gnowala przewodniczgcego i jego za-
stepce na okres jednego roku. Mimo ze
Konwencja OEEC nie przyznawala for-
malnego podziatlu na ,,wielkie” i ,,male”
panstwa, w rzeczywistosci najwazniej-
sze kraje mialy zawsze swoich przedsta-

wicieli w Komitecie, a mniejsze braly
udzial w corocznej rotacji**. Komitet
Wykonawczy spotykat si¢ raz w tygo-
dniu na szczeblu wyzszych urzednikow.
Jego podstawowym zadaniem bylo roz-
patrywanie wnioskéw 1 opinii przeka-
zywanych Radzie. Trzecim organem
w strukturze OEEC byly Komitety
Techniczne. Ich ilos¢ od samego poczat-
ku byla zdeterminowana przez potrzeby
gospodarki europejskiej w latach 1947-
1948. Zadaniem Komitetéw Technicz-
nych bylo gromadzenie szczegélowych
informacji i okreslanie ekonomicznych
1 finansowych probleméw w poszcze-
golnych gateziach gospodarki krajow
OEEC. Rada Ministréw i poszczegdlne
Komitety OEEC byty obstugiwane
przez migdzynarodowy Sekretariat z sie-
dzibg w Paryzu, z Sekretarzem General-
nym i dwoma podsekretarzami na czele.
Czlonkowie Sekretariatu podlegali
bezposrednio OEEC 1 nie otrzymywali
zadnych instrukcji ze swoich krajéw*'.
Gléwnym zadaniem OEEC byto opra-
cowanie planu odbudowy gospodarcze;j
Europy na podstawie analizy narodo-

¥ Konwencj¢ podpisaly kraje realizujgce Plan Marshalla. W paZdzierniku 1948 r. cztonkiem
OEEC stala si¢ strefa okupacyjna Triestu (do czasu jej funkcjonowania). Delegaci
Niemieckiej Republiki Federalnej po raz pierwszy wystapili w OEEC w paZdzierniku 1949 r.
Kanada 1 Stany Zjednoczone staly si¢ cztonkami stowarzyszonymi w czerwcu 1950 r.
Hiszpania wstgpita do OEEC w styczniu 1955 r. Jugostawia byta obserwatorem od lutego

1935 r.

¥ Zob. European Organizations. An Objective Survey..., s. 55. Zasada jednomys$lnosci byla scisle
przestrzegana w Radzie Ministréw, w przypadku innych organéw OEEC istniala mozliwos¢
podejmowania decyzji wigkszoscig glosow, zwlaszcza w Komitetach Technicznych.

% Ibidem, s. 59.
‘" Ibidem, s. 63.
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Rola Planu Marshalla w poczqtkowym okresie procesu instytucjonalizacji...

wych planéw gospodarczych poszcze-
g6lnych krajéw*. Na poczatku czerwca
1948 r. OEEC przekazala Stanom Zjed-
noczonym propozycj¢ pierwszego kwar-
talnego programu pomocy dla Europy
Zachodniej, ktéry zawierat dane dotycza-
ce wielkosci planowanego eksportu, im-
portu, produkcji i konsumpcji za okres
od lipca do wrzesnia 1948 r. Powyzsza
propozycja postuzyla Amerykanom jako
prowizoryczna podstawa do podziatu
pomocy w poczatkowym okresie Planu
Marshalla®. W podobny sposéb przygo-
towano roczny program europejski na
lata 1948-1949. Po przekazaniu go Ame-
rykanom OEEC skupila si¢ na szczego-
tach dlugoterminowego programu od-
budowy — Pierwszego Rocznego Rapor-
tu OEEC (First Annual Report of the
OEEC), zawierajacego analiz¢ potrzeb
i mozliwosci gospodarczych krajow
europejskich na lata 1948-1953*.
Gléwnym zalozeniem kazdego planu
narodowego bylo osiggnigcie szybkiego
wzrostu produkcji przemystowej i rol-

nej w celu jak najszybszego ,,uwolnie-
nia si¢” od amerykanskiej pomocy do
konca 1952 r. Poniewaz odbudowa cate-
go potencjatlu gospodarki zachodnioeu-
ropejskiej wlasnym wysitkiem OEEC
byla jednym z gléwnych celow wspol-
nego programu europejskiego, pomoc
amerykariska miala tylko zapewni¢ ,,pe-
wien czas na nabranie oddechu” przed
whasciwym etapem rozwoju (czyli juz nie
odbudowy) europejskiej gospodarki.
W zwigzku z tym kraje OEEC zaplano-
waly zmniejszenie deficytu handlowego
ze strefg dolarowa, zwigkszajac produk-
cje antyimportowa i poziom eksportu oraz
eliminujgc sprzecznosci wystgpujace
w programach poszczegdlnych krajow®.

Kolejnym trudnym wyzwaniem byto
przygotowanie listy rekomendacji roz-
dzielenia pomocy na poszczegolne kraje
czlonkowskie. Po szczegolowych dysku-
sjach kraje OEEC pomyslnie rozwigzaty
ten delikatny problem i udowodnity moz-
liwo$¢ konstruktywnej wspolpracy*.
W marcu 1949 r. Rada OEEC zdecy-

Zob. S. D e 11: Trade Blocs and Common Markets. London 1963, s. 43. Wszystkie plany narodowe

musialy zosta¢ poréwnane i zharmonizowane za pomocg nowych technik wspolpracy
migdzynarodowej. Zadanie przygotowania poréwnywalnych analiz ekonomicznych i prognoz dla
16 kraj6w, kt6re postugiwaly sig réznymi metodami statystycznymi i odmiennym podejsciem do
analiz ekonomicznych, bylo bardzo trudne w realizacji, jednakze zakoriczyto si¢ powodzeniem.

43

45

Ibidem, s. 32.

Zob. H. Pric e: The Marshall Plan and Its Meaning..., s. 127-129.
Zob. A Decade of Co-operation. Achievemenis and Perspectives. Paris 1958, s. 29.

Ibidem, s. 33. O ile rozdzielenie pomocy w pierwszym roku funkcjonowania Planu Marshalla

nie nastreczato wielu probleméw, o tyle dyskusje nad jej podziatem na rok nast¢pny byly diugie
i burzliwe. Rada OEEC zdecydowata, ze przewlekle procedury corocznego rozdzielania pomocy
s zbyt skomplikowane oraz niepraktyczne i dlatego od 1949 r. pomoc byla dzielona w takich
samych proporcjach, jakie zostaty uzgodnione w drugim programie.
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dowala o stworzeniu wspélnego eu-
ropejskiego programu odbudowy, tzw.
Planu Dziatania, dotyczacego nowych ob-
szarébw dzialalnosci: polityki handlowe;,
platnosci oraz nowych planéw inwestycyj-
nych. Spowodowalo to wzrost obrotow
handlowych i zwigkszenie wydajnosci pro-
dukcji w krajach cztonkowskich. Proces
odbudowy gospodarczej krajow OEEC
rozwijal si¢ pomyslnie do wybuchu woj-
ny koreaniskiej w polowie 1950 r., kiedy to
Europa Zachodnia doswiadczyla kolejne-
gokryzysu paliwowego. OEEC szybko za-
reagowala na trudng sytuacj¢ i ulepszyla
system dystrybucji paliw, ktéry z powo-
dzeniem funkcjonowat od lutego 1951 r.
do polowy 1953 r. Pomyslne opanowanie
kryzysu paliwowego jeszcze raz potwier-
dzilo sens i znaczenie Scislej wspélpracy
gospodarczej w ramach zinstytucjonalizo-
wanej organizacji®’.

W marcu 1952 r. Rada zdecydowala,
Ze organizacja powinna opracowac proce-
dure regularnych corocznych sprawozdan
o sytuacji gospodarczej kazdego kraju
w celu lepszej koordynacji polityki gospo-
darczej wszystkich krajéw cztonkowskich.
Ta regularna metoda pracy byla nowg ja-
koscig w migdzynarodowych stosunkach
gospodarczych. Kazdy kraj musiat przed-
stawi¢ roczne sprawozdanie statystyczne
o0 sytuacji gospodarczej i perspektywach
rozwoju ekonomicznego. Nastepnie Sekre-
tariat przy gotowywat analizg sytuacji eko-
nomicznej dla OEEC i dla kazdego kraju

47 Ibidem, s. 36.
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oddzielnie. Koricowe sprawozdanie prze-
kazywano do wnikliwego rozpatrzenia
przez Komitet Ekonomiczny OEEC. Po-
niewaz sprawozdanie musialo by¢ przyje-
te jednomysinie, jego przygotowanie da-
walo wystarczajacg sposobnos¢ do petne-
go omo6wienia wszystkich probleméw.
Kornicowy raport gospodarczy stal si¢ in-
strumentem, za pomoca ktérego czlonko-
wie OEEC poddawali rewizji swoje poli-
tyki gospodarcze w celu osiagnigcia lep-
szej wspolpracy. Czwarty raport z grudnia
1952 r. zawierat (po raz pierwszy) rozdziaty
dotyczace sytuacji gospodarczej Stanéw
Zjednoczonych i Kanady.

Wplyw wojny koreariskiej i zwigksze-
nie wydatkéw na zbrojenia naltozyly
nowe, nie przewidziane w programie od-
budowy zobowigzania. OEEC zmuszona
zostata do ponownego oszacowania dhu-
goterminowych perspektyw rozwoju oraz
zadan 1 celéw do realizacji. Rada OEEC
zdecydowata o powstaniu nowych dlugo-
terminowych programéw produkcyjnych,
uwzgledniajacych wydatki na zbrojenia.
W sierpniu 1952 r. pojawit si¢ program
25% wzrostu produkcji przemystowe;
i rolnej na lata 1952-1956 (The 25 Per
Cent Expansion Programme)®.

OEEC wywigazata si¢ z kilku trud-
nych zadan:

— zrealizowala postulat Ameryka-
néw o przejeciu odpowiedzialnosci za
rozdzielenie pomocy w ramach Planu
Marshalla;

% Zob. European Organizations. An Objective Survey..., s. 96—100.
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Rola Planu Marshalla w poczqtkowym okresie procesu instytucjonalizacji...

— ustanowila dwie charakterystycz-
ne procedury: wzajemnej konfrontacji
narodowych planéw gospodarczych
i rozpatrywaniu ich przez mig¢dzynaro-
dowy komitet, dzialajacy w imieniu cale)
organizacji;

— dokonata liberalizacji handlu we-
wnatrz ugrupowania;

— wypracowala wiasne metody i na-
rzedzia pracy®.

Po zakoriczeniu Planu Marshalla sta-
la sig jedng z istotnych form wspétpra-
cy gospodarczej Zachodu — pierwsza
pionierskg organizacja o charakterze
integracyjnym.

W ramach realizacji Planu Marshal-
la powstata druga instytucja o charak-
terze integracyjnym — Europejska Unia
Platnicza, ktéra wprowadzila system
multilateralnych rozliczen i zerwala
z dotychczasowg polityka bilateralnych
uméw platniczych krajéw czlonkow-
skich OEEC. Mechanizm funkcjonowa-
nia EUP zmuszal kraje OEEC do stalej
kontroli i przywracania réwnowagi
w obrotach platniczych. Pozwolil im na
odejscie od sztywnego systemu bilateral-
nego we wzajemnych obrotach handlo-
wych. Unia stala si¢ réwniez niezbgdnym
etapem przejsciowym od clearingu bila-
teralnego do rozliczeri dokonywanych
w walutach wymienialnych, a wspétpra-
capodjeta w jej ramach byla kolejnym do-

wodem na koniecznos¢ scislej wspotpra-
cy w ramach organizacji integracyjnej®.

W réznych dziedzinach stosunkéw
mig¢dzynarodowych instytucjonalizm po-
jawia si¢ wtedy, kiedy pewna zbioro-
wos¢ panistw akceptuje dotychczasowe
wzajemne oddzialywania oraz uznaje
celowos¢ ich powtarzania, umieszcza-
jac je w pewnych ramach systemowych
1 organizacyjnych i zapewniajgc sobie
ich kontrolg. Organizacja staje si¢ in-
strumentem zbiorowej legitymizacji
ich wsp6lnych intereséw?'. Takg orga-
nizacjg stata si¢ OEEC. W ciggu czte-
rech lat od chwili powstania przeksztal-
cila si¢ z eksperymentalne;j, stalej kon-
ferencji politycznej w sformalizowang
i zbiurokratyzowang organizacj¢ z kon-
stytucyjnymi uprawnieniami zwolywa-
nia regularnych spotkari na szczeblu mi-
nisterialnym. Mimo ze rozpoczgla swo-
ja dziatalnos¢ dzigki naciskom Stanéw
Zjednoczonych, w ciggu tych samych
czterech lat stala si¢ niezalezng i odpo-
lityczniong organizacja europejska, sku-
piajacg cztonk6w na zasadach pelnej su-
werennosci 1 poszanowania ich praw,
bedgca w pewnym stopniu preludium
czy tez krokiem w kierunku bardziej
zinstytucjonalizowanej i autentycznej
integracji w postaci Europejskiej
Wspélnoty Wegla i Stali oraz Europej-
skiej Wsp6lnoty Gospodarczej.

®  Por. R. M ay ne: The Recovery of Europe. From Devastation to Unity..., s. 125, H. Price: The

Marshall Plan and Its Meaning..., s. 123,

0 Zob. Rozliczenia miedzynarodowe. Red. S. R g c zk o w s k i. Warszawa 1977, s. 79-83,
St Zob.Z. Czac h 6 r: Integracja europejska. W: Migdzynarodowe stosunki polityczne.
Red. W Malendowski,Cz Mojsiewicz Poznar 1999, s. 227.
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Maria Szatlach:

The role of the Marshall Plan in the process
of institutionalization of the European
integration in years 1948—1952

Economic aid of the USA for Europe in the form of the Marshal Plan highly contribu-
ted to the consolidation of Western Europe’s States within the confines of developing
integration institutions. The economic integration supported by the USA was caused by
many various factors: economic, military, political, ideological, and also by the problem
of solving the German issue. The Marshall Plan was the most important element of the
U.S. policy in the late 1940s. The idea of assistance was of purely American origin. Ho-
wever, the American politicians openly spoke about taking the initiative by Europe, and
about an agreement among Western European States on the basic problems concerning
this support. The essence of the American arrangement consisted in the proposal of taking
advantage of financial resources, goods and industrial appliances coming from the United
States, and then in establishing close economic co-operation among the Nations of the
Continent. At the conference in Paris in July, 1947, sixteen countries of Western Europe
established the Committee for the European Common Market which later was transfor-
med into the Organization for European Economic Co-operation (OEEC). And thus,
a completely new form of international co-operation appeared in Western Europe. Sixteen
sovereign States declared a wish to solve problems in common as an integrated group.

In various fields of public relations, institutionalism occurs when a group of nations
accepts mutual interactions valid so far and agrees to reuse them, placing them within the
confines of forms and organizations securing their control for themselves. The organiza-
tion becomes an instrument of collective legitimism for their common interests. The OEEC
was such an organization, becoming transformed from the experimental political confe-
rence into a formalized and bureaucratic institution having constitutional entitlements to
call regular meetings at the minister level.
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