Stawomir Sadowski:

NATO - od zimnej wojny
do syndromu antyterrorystycznego

Pakt péinocnoatlantycki powstal na
mocy traktatu waszyngtoriskiego 4
kwietnia 1949 r. jako element wspélnej
obrony krajéw demokracji zachodniej
przed niebezpieczenstwem sowieckiej
agresji'. Przez kilkadziesiat lat skutecz-
nie gwarantowat bezpieczenstwo krajom
czlonkowskim. Jednak w ostatniej deka-
dzie,,zimnej wojny”, nastgpita koniecz-
nos¢ nowego zdefiniowania doktryny
NATO. Z jednej strony, glgboko w pa-
miegci tkwily postanowienia Aktu Kori-
cowego KBWE, ktéry wydawat si¢ by¢
koricem najostrzejszego w dziejach po-
dzialu kontynentu; z drugiej — nasilajgca
si¢ ekspansja radziecka w Azji i Afryce,
modernizacja arsenaléw atomowych
sredniego i krotkiego zasiggu oraz
przywodzacy najgorsze skojarzenia,

brutalny nacisk na zrewoltowang Pol-
sk¢ w latach 1980-1981 dowodzil, ze
konflikt na liniit Wschéd — Zachdd nie
jest jeszcze aktem historycznym, a wrecz
wchodzi w nowa, dramatyczng faze.
Stan napigcia w stosunkach migdzy-
narodowych wzmdgt wybér na prezy-
denta Stanéw Zjednoczonych Ronalda
Reagana, ktory otwarcie glosil, ze Zwig-
zek Radziecki moze si¢ ugigé tylko
przed silg. Jednym wigc z waznych ele-
mentéw jego programu wyborczego
byla teza o koniecznosci przeniesienia
»wyscigu zbroje” na nowy wyzszy
poziom, ktorego gospodarka radziecka
nie moglaby juz znie$¢?. Jednak po ob-
jeciu wladzy w ZSRR przez Michaila
Gorbaczowa i podjeciu szeroko zakro-
jonych rokowarn rozbrojeniowych po-

' Szerzej o genezie i dzialalnosci NATO w latach 1949-1989 zob. Vademecum NATO. Warszawa
1999; E. C z i o me r: Udziat USA w systemie bezpieczeristwa europejskiego. Krakéw 2000;
J. K aczmarek: NATO w systemie bezpieczeristwa swiata. Wroclaw 1998; A, Marcinkowski:
Organizacja Traktaiu Pétnocnoatlantyckiego 1949-1989. Warszawa 1992; Kraje NATO. Krotkie
dane geograficzne, polityczne, wojskowe i gospodarcze. Warszawa 1959; T.Sander,
K.Hartlay: The political economy of NATO post, present and into the 21st economy. Cambridge
1999: B. H e u s e r: NATO, Britain, France and FRG. Nuclear strategies and forces for Europe
1949-2000. London 1999; L. I s m a y: NATO. The First Five Years. Utrecht 1954 oraz
L. K aplan: The United States and NATO: The Formative Years. Lexington 1984.
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mi¢dzy supermocarstwami sytuacja
migdzynarodowa od polowy lat 80. za-
czela si¢ poprawiac. Jednoczesnie co-
raz bardziej wyraziste stawalo si¢ za-
p6Znienie technologiczne Zwigzku So-
wieckiego w stosunku do Swiata za-
chodniego. Niewielu dostrzegalo to, ze
sowiecka potega chyli si¢ ku upadko-
wi. Obie strony globalnego konfliktu
doskonalily swoje potencjaly militar-
ne, poszukujgc kolejnych metod i in-
strumentéw skutecznego oddziatywa-
nia na przeciwnika.

W NATO od 1967 r. do poczatku lat
90. obowigzywala strategia elastyczne-
go reagowania’. Strategia ta byta trak-
towana jako doktryna zapobiegania
wojnom; samo zas ,,zapobieganie” mia-
lo sie odbywac przez tzw. odstraszanie.
W wypadku, gdyby odstraszanie zawio-
dlo, doktryna przewidywala uzycie sit
zbrojnych paktu w taki sposéb, jaki za-
pewnitby korzystne dla NATO zakon-
czenie ewentualnej wojny, przy minimal-
nych stratach cywilnych i wojskowych
oraz wykluczata utratg terytoriéw panstw
paktu. Generalnie przygotowywano si¢
do wojny z uzyciem catego potencjatu
militarego europejskich cztonkéw So-
juszu, wspartego sitami konwencjonal-
nymi i jagdrowymi Stanéw Zjednoczo-
nych. Wojna z systemem radzieckim
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1949-2000..., s. 200-210.
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byla jedynym planowanym przedsig-
wzigciem NATO w okresie do 1989 r.

Doktryna wojenna NATO, bazujg-
ca na odstraszaniu, byla systematycz-
nie dostosowywana do politycznych
i wojskowych realiow Europy. Wedlug
kierownictwa paktu, glowne tresci dok-
tryny nie stracity na aktualnosci od cza-
su jej przyjecia za obowiazujaca, tj. przez
ponad 20 lat. Generalnie, warianty jej
stosowania uzalezniano od sily 1 dyspo-
zycyjnosci tzw. triady odstraszania, na
kt6rg skladaly si¢ strategiczne sily jadro-
we, brori jadrowa teatru dziatan wojen-
nych (operacyjna i taktyczna) oraz sily
konwencjonalne®.

Zasadniczym celem NATO bylo nie
tylko zachowanie w tych dziedzinach
przewagi, ale stale umacnianie jej przy
niezwigkszaniu liczebnosci sit zbrojnych.
Mialo to polega¢ na zwigkszaniu mozli-
wosci bojowych, m.in. przez wymiang
starszych srodkéw walki na najnowsze,
charakteryzujace si¢ wigkszg niezawod-
noscia i skutecznoscig bojows. Dynami-
ka zmian jako$ciowych miata Paktowi
Péocnoatlantyckiemu zapewniC prze-
wage w zakresie mozliwosci bojowych
przy dotychczasowych, a nawet nieco
mniejszych, wskaznikach ilosciowych.

Strategia elastycznego reagowania
opierata si¢ przede wszystkim na od-

Zob. B. H e u s e r: NATO, Britain, France and FRG. Nuclear strategies and forces for Europe

Zob. FOFA. Strategiczno-operacyjna koncepcja prowadzenia dziatari bojowych przez sity zbrojne

NATO na ETW. , Wojskowy Przeglad Zagraniczny” 1988, nr 182, s. 6.
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straszaniu jagdrowym. Kierownictwo
paktu, przez wiele lat, najwigcej uwa-
gi poswigcalo wigc dwom pierwszym
elementom triady — strategicznym si-
lom jadrowym i broni jadrowej teatru
dziatan wojennych. Silty jadrowe
NATO byly wystarczajaco duze i do
tego stopnia rozbudowane i silne, ze
ich potencjat i tak znacznie przekraczal
racjonalne potrzeby obronne. Podob-
nie rzecz si¢ miala w strukturach blo-
ku radzieckiego.

Jednak u schytku lat 80., o wiele
bardziej niz przed kilkoma czy nawet
kilkunastoma laty, kierownictwo
NATO zajglo si¢ trzecim elementem
triady, a mianowicie sitami konwencjo-
nalnymi. W wyniku podj¢cia, na prze-
tomie lat siedemdziesigtych 1 osiem-
dziesigtych, energicznych poszukiwan
drég prowadzacych do zdecydowane-
go zwigkszenia mozliwosci bojowych
tego komponentu sit zbrojnych, nie-
ustannie trwala realizacja kolejnych
programow rozwojowych. Wsrod
nich pierwszorzgdne znaczenie miat
program konwencjonalnego wzmoc-

5 Ibidem, s. 12-16.

nienia NATO, nazywany tez progra-
mem konwencjonalnego wzmocnienia
Europy, ktéry w efekcie miat dopro-
wadzi¢ — migdzy innymi - do stworze-
nia tzw. silnego europejskiego filara
NATO?". Program ten przewidywal
znaczne zwigkszenie wkiadu europej-
skich panstw NATO na rzecz konwen-
cjonalnego wzmocnienia paktu.

Na uwage zastuguje to, iz dazenie
do wzmocnienia komponentu konwen-
cjonalnego NATO wcale nie oznaczalo
degradowania roli broni jagdrowej w dok-
trynie wojennej Paktu, ale bylo przede
wszystkim wyrazem zamiaru wzboga-
cenia jej — obok odstraszania jagdrowe-
go —tzw. odstraszaniem konwencjonal-
nym. Wedlug gloszonych przez Zachod
argumentéw, rozbudowa srodkéw od-
straszania konwencjonalnego miata
zwigkszy¢ skutecznos¢ doktryny wo-
jennej NATO, réwniez ponizej ,,progu
jadrowego™®.

Skutkiem urzeczywistnienia tresci
narzuconych do korca lat 80. priory-
tetéw w sitach zbrojnych NATO byto
zwigkszenie stopnia wewngtrznego

¢ W celu zapewnienia planowanego, sukcesywnego zwigkszania mozliwosci bojowych
konwencjonalnego komponentu triady Naczelne Dowédztwo Potgczonych Sit Zbrojnych NATO
w Europie na poczatku lat 80. wytyczylo trzy nastgpujace priorytety realizacyjne: egzekwowanie
od paristw cztonkowskich ich zobowigzari dotyczacych jakosci sit wydzielanych do sktadu
PSZ NATO w Europie; kontynuowanie modernizacji uzbrojenia konwencjonalnego w takich
kierunkach, ktére prowadzityby do zwigkszania przewagi nad sitami zbrojnymi UW; stwarzanie
lepszych warunkéw do szybkiego rozwijania operacyjnego PSZ NATO w Europie w razie
wojny, a jezeli bedzie tego wymaga¢ sytuacja, takze w okresach kryzysowych m.in. przez
przygotowanie liczniejszych rezerw, doskonalsze powigzanie ich z wojskami regularnymi
oraz podwyzszenie poziomu ich gotowosci mobilizacyjnej.
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zorganizowania jednostek, podniesienie
na wyzszy poziom wyszkolenia bojowe-
go i stalej gotowosci bojowej, uspraw-
nienie systemu rozwijania mobilizacyj-
nego wojsk operacyjnych i rezerw oraz
przerzutu na kontynent europejski
wzmocnieri zewngtrznych. Najogdlnej
méwiac, zwigkszenie ich zdolnosci do
prowadzenia totalnej wojny konwencjo-
nalnej z mozliwoscig przejscia do kon-
fliktu jadrowego.

W sumie wigc, w latach 80. NATO
kontynuowato dziatania majace zagwa-
rantowa¢ panstwom czlonkowskim
bezpieczeristwo poprzez utrzymywa-
nie zdolnosci do prowadzenia klasycz-
nego konfliktu wojennego przy pomo-
cy najnowoczesniejszych srodkéw wal-
ki. W tym okresie zakladano i realizo-
wano wzmocnienie sit zbrojnych majg-
ce w konsekwencji doprowadzi¢ do:

— radykalnego zwigkszenia mozli-
wosci rozpoznawczych NATO na gle-
bokosciach taktycznych, operacyjnych
i strategicznych;

— zwigkszenia odpornosci 1 nieza-
wodnosci oraz podwyzszenia stopnia
zautomatyzowania systemow dowodze-
nia, transmisji danych, kierowania woj-
skami i systemow broni;

— zwigkszenia mozliwosci NATO
w zakresie obrony przeciwpancernej;

— zwigkszenia zasiegu i efektywno-
$ci ogniowej konwencjonalnych syste-

moéw broni, specjalnie przystosowanych
do razenia odwodow sit UW w celu jak
najdluzszego powstrzymywania ich
przed strefg dzialan bojowych:;

— wzmocnienia systemu obrony
przeciwlotniczej i przeciwrakietowe]
oraz zwigkszenia mozliwosci w zakre-
sie niszczenia lotnictwa UW w powie-
trzu i na lotniskach;

— podwyzszenia stopnia gotowosci
mobilizacyjnej rezerw’.

Wiasnie masowe wprowadzanie do
uzbrojenia wojsk NATO wysoce skom-
plikowanych, ale jednoczesnie 0 wyso-
kim stopniu niezawodnosci rodzajéw
broni i sprz¢tu bojowego, a takze przy-
gotowywanie jeszcze nowszych genera-
cji srodkéw walki, swiadczyto o dyna-
micznym dziataniu NATO na rzecz ure-
alnienia zmian doktrynalnych. Zwigksze-
nie zasiegu, celnosci i sity ognia broni in-
tegrowanych ze zautomatyzowanymi
urzgdzeniami wykrywania celow i Kiero-
wania systemami broni, wysoki poziom
automatyzacji proceséw decyzyjnych,
systeméw dowodzenia, gcznosci i roz-
poznawczych, komputeryzacja srodkéw
bojowych oraz intensywne prace nad co-
raz nowszymi rodzajami broni, zwlasz-
cza niejgdrowymi o sile razenia po-
réwnywalnej z tadunkami jadrowymi
matych mocy, spowodowato przeniesie-
nie wyscigu zbrojeri w catkiem nowg
sferg.

7 Por. FOFA. Strategiczno-operacyjna koncepcja prowadzenia dziatari bojowych przez sily zbrojne

NATO na ETW...,s. 9.
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Faktycznie, przez podjgcie najnow-
szych programow zbrojeniowych,
NATO narzucito UW jakosciowo nowy
wyscig zbrojen, ktory — w razie przyje-
cia wyzwania — mial wymusié¢ koniecz-
nos¢ zaangazowania olbrzymich poten-
cjatéw naukowych, technicznych i pro-
dukcyjnych panstw socjalistycznych,
poglebiajgc tym samym ich trudnosci
w rozwigzywaniu probleméw gospodar-
czych®.

Jednak rozwéj wydarzen w Europie
spowodowal, ze wszystkie te plany
szybko staly si¢ nieaktualne. Wydarze-
nia jesieni 1989 r., a zwlaszcza powsta-
nie w Polsce pierwszego niekomuni-
stycznego rzadu w Europie Srodkowej
od 1948 r., zburzenie muru berliniskie-
go 1 poczatek procesu zjednoczenia Nie-
miec, ,,aksamitna rewolucja” w Czecho-
stowacji oraz glgbokie zmiany w innych
krajach radzieckiej strefy wplywow
przy milczacej akceptacji Zwigzku Ra-
dzieckiego, daly wyrazny sygnal, ze
okres konfrontacji zbliza si¢ w Europie
do konica’. Proces wyzwalania tych kra-

jOw zostal zaakceptowany formalnie
w trakcie spotkania M. Gorbaczowa
1 G. Busha seniora na okrgcie w poblizu
Malty, gdzie w tajnym porozumieniu
ZSRR zrezygnowal ze swojej strefy
bezpieczeristwa w Europie Srodkowej,
czyli z kontroli Polski, Czechostowa-
cji, Bulgarii, NRD, Rumunii i Wegier.
Umowa ta byla w zasadzie nieformal-
nym koncem Ukladu Warszawskiego
jako formacji polityczno-wojskowe;j'".

Postepujgcg normalizacj¢ potwier-
dzaly takze podpisane przez ZSRR i USA
traktaty rozbrojeniowe w zakresie bro-
ni jadrowej oraz zblizajgce si¢ do kon-
ca rokowania o redukcji broni konwen-
cjonalnych w Europie''.

Tak radykalne zmiany w relacjach na
linii Wschdéd-Zachod nie mogly zosta¢
nie zauwazone w giéwnej siedzibie
NATO. Skutkiem prowadzonych ana-
liz i obserwacji sytuacji migdzynaro-
dowej bylo ogloszenie, przez obradu-
jacg w dniach 5-6 lipca 1990 r. w Lon-
dynie Rad¢ Péinocnoatlantycky, De-
klaracji o przeobrazonym Sojuszu Pot-

Zob.Z.Broniarek, A. Karkoszka: Zrédla spirali zbrojeri. Warszawa 1985, s. 8.

W Bulgarii w wyniku ,,palacowego zamachu stanu” obalono wladz¢ Todora Ziwkowa i na
czele paristwa stangl, kojarzony z M. Gorbaczowem, Peter Mtadenow. W Rumunii doszto do
gwaltownych wystgpien robotniczych, ktére wykorzystata cz¢s¢ komunistycznej elity paristwa,
na czele z lonem lliescu, do buntu przeciwko Nicolae Ceausescu. Obalonego dyktatora wraz
z zong rozstrzelano po parodii procesu. Nowa elita szybko zaczgla by¢ identyfikowana na
arenie miedzynarodowej jako sprzyjajaca M. Gorbaczowowi. Przemiany rozpoczgly si¢ takze
w niezaleznych od ZSRR Albanii oraz Jugoslawii.

Formalny koniec Ukiadu Warszawskiego nastapit 1 lipca 1991 r.

Podczas spotkania Gorbaczowa i Reagana w Moskwie w dniach 29 maja — 2 czerwca 1988 r.
podpisano umowg o ostatecznej ratyfikacji traktatu genewskiego, o likwidacji broni jadrowe;
§redniego i krétkiego zasiggu oraz o przyspieszeniu redukcji o 50% arsenatu pocisk6w
migdzykontynentalnych.
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nocnoatlantyckim'*. Podstawowym za-
lozeniem deklaracji byla teza, ze: ,,Eu-
ropa wkroczyla w nowg obiecujacg ere.
Europa Srodkowa i Wschodnia wy-
zwala si¢. Zwigzek Radziecki wyruszyt
w dlugg podréz ku wolnemu spole-
czenistwu. Walg si¢ mury, ktére niegdys
wiezily ludzi i idee. Europejczycy de-
cydujg o wlasnym losie. Wybieraja
wolnos$¢. Wybierajag wolnos¢ ekono-
miczng. Wybierajg pokéj. Wybieraja
Europe¢ niepodzielng i wolng. W kon-
sekwencji Sojusz musi si¢ dostosowac
i dostosuje sig [...]""*
Najwazniejszym kierunkiem
zmian miato by¢ zmniejszenie czyn-
nika militarnego w polityce NATO na
rzecz poglgbienia wspélpracy poli-
tycznej, a przede wszystkim przela-
manie dotychczasowych ,,zimnowo-
jennych” podzialéw Europy. Czlonko-
wie Paktu uznali, ze bezpieczenstwo
kazdego panstwa nowej Europy jest
nierozerwalnie zwigzane z bezpie-
czenstwem jego sgsiadéw. W konse-
kwencji, jego cztonkowie mieli wsp6i-
dziatac nie tylko w celu wspdlnej obro-
ny, lecz takze budowaé wspélprace ze
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wszystkimi krajami kontynentu. Bylo to
zdecydowane wyciagnigcie rgki do do-
tychczasowych wrogéw z Europy Srod-
kowej i Wschodniej. Krajom Uktadu
Warszawskiego zaproponowano przy-
jecie wspdlnego dokumentu, w kto-
rym obie strony zadeklarowalyby wy-
rzeczenie si¢ uzycia silty lub groZzby
jej uzycia wobec ktéregokolwiek pani-
stwa oraz do dziatlania w jakikolwiek
inny spos6b niezgodny z celami i za-
sadami Karty Narodéw Zjednoczo-
nych i Aktem Koricowym Konferen-
cji Bezpieczeristwa i Wspétpracy Eu-
ropejskiej.

Kraje NATO zobowigzaly si¢ takze
do ograniczenia swojego potencjalu
wojskowego'*. Proces ten byl uwarun-
kowany przyjeciem ukladu o redukcji
i ograniczeniu konwencjonalnych zbro-
jert w Europie (CFE) wraz z uzgodnie-
niem znaczacego zestawu srodkéw bu-
dowy zaufania i bezpieczeristwa (CSBM).
Zchwila, gdy wojska radzieckie opusci-
lyby kraje Europy Srodkowe;j'’ i wszedt-
by w zycie uktad o konwencjonalnych
sitach zbrojnych, paristwa NATO doko-
nalyby glebokich zmian w swojej stra-

Zob. Stosunki Migdzynarodowe. Dokumenty i materiaty 1989-2000. Red. A. Koseski,

Z. Leszczynski. Puttusk 2001, s. 35-38.

Ibidem, s. 35.

Por. aneks. Tabela nr 1. Zestawienie wlasne, bez krajow przyjetych do NATO w 1999 r,, na

podstawie “The Military Balance”. "The Military Balance” 1986, nr 7; 1995, nr 6; 2002, nr 3.
Tabela nr 2. Zestawienie wlasne, bez krajow przyjetych do NATO w 1999 r., na postawie "The
Military Balance” i ,,Wojskowego Przegladu Zagranicznego”. "The Military Balance” 1986,
nr 7; 2002, nr 3; ,,Wojskowy Przeglad Zagraniczny” 1987.

W 1990 r. wojska radzieckie stacjonowaly jeszcze w NRD, Polsce, Czechoslowacji i na Wegrzech.

Szerzej zob. J. Slusarczyk: Uklad Warszawski — dziatalnos¢ polityczna 1955-1991.

Warszawa 1992.
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tegii i strukturze wojsk w nastg¢pujacych
kierunkach:

— zmniejszenia liczby zolierzy w shuz-
bie czynnej i zrestrukturyzowania armii
w celu zwigkszenia elastycznosci w spo-
sobach ich uzycia, postrzegano takze ko-
nieczno$¢ budowy korpuséw wielonaro-
dowych skladajacych si¢ z jednostek
narodowych'®;

— ograniczenia gotowosci bojowej
wojsk w stuzbie czynnej poprzez reduk-
cje wymogéw szkoleniowych i liczby
¢wiczen'’;

— zwigkszenia zdolnosci mobiliza-
cyjnych wojsk, w zwigzku z redukcjg
osobow3;

— modernizacji jadrowego potencja-
lu w takim zakresie, by zapewni¢ sku-
teczne odstraszanie, przy jednoczesnym
zmniejszeniu liczby Srodkéw przenosze-
nia, zwlaszcza tzw. substrategicznych
o0 najmniejszym zasiggu'®.

W tym kontekscie zrewidowano
takze operacyjne plany wojenne,
zwlaszcza zrezygnowano z koncepcji
.. wysunietej obrony” na rzecz wysunig-
tej ograniczonej obecnosci, modyfika-
cji ulec mial takze plan ,elastycznej
odpowiedzi”.

W deklaracji podkreslono obronny
charakter uktadu waszyngtoriskiego, co
wyrazalo si¢ stwierdzeniem, ze panistwa
—strony NATO nigdy pierwsze nie uzy-
ja sity w stosunkach migdzynarodo-
wych oraz w stwierdzeniu, ze Sojusz
pozostanie formacjg obronng i bgdzie
broni¢ terytorium wszystkich swoich
czlonk6w i nic ponadto. Istotng propo-
zycja, ktéra moglaby stanowi¢ podsta-
we tworzenia europejskiej plaszczyzny
wspolpracy, mialo by¢ zinstytucjona-
lizowanie KBWE w takim kierunku, by
mogta stanowi¢ ona istotny czynnik sta-
bilizacji postzimnowojennej Europy.

Deklaracja zostata ogloszona w chwili,
gdy moglo si¢ wydawag, ze ,.zimna woj-
na” odchodzi do przeszlosci, a wraz z nig
jej instytucje. Kraje NATO podjely ener-
giczne kroki w kierunku ustanowienia
og6lnoeuropejskiego obszaru bezpieczer-
stwa i wspélpracy. Jednak paristwa —stro-
ny traktatu waszyngtoriskiego zastrzega-
ly sobie powolne ograniczanie wlasnego
systemu bezpieczenstwa, warunkujac ten
proces demontazem systemu militarnego
ZSRR i jego sojusznikow.

Propozycja wspélpracy zgloszona
przez NATO w ,,Deklaracji londyn-

16 Formuta ta brala poczatek od francusko-niemieckiego Eurokorpusu. W ten nurt rozwoju wojsk
NATO wpisuje si¢ takze polsko-niemiecko-duiski Multinational Korps ,.Nord — East”.

17 Kwestia ta miala ogromne znaczenie dla budowy wzajemnego zaufania na linii wschdd-zachod,
poniewaz obie strony uwazaty, ze wielkie ¢wiczenia mogq stanowic osiong dla wojennego
rozwinigcia sit zbrojnych przeciwnika. Szerzej zob. J. B a b u | a: Systemy mobilizacyjne sit

zbrojnych. Warszawa 1995, s. 7-11.

8 Por. Stosunki Migdzynarodowe. Dokumenty i materiaty 1989-2000. Red. A. Ko s es ki,

Z.Leszczynski..,s. 36-37.
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skiej” zostala szybko podje¢ta przez
kraje tworzace Uktad Warszawski i na
konferencji w Paryzu 19 listopada
1990 r. szefowie panstw i rzagdow 22
krajow NATO i Uktadu Warszawskie-
go przyjeli wspdlng deklaracje, ktora
w istocie rzeczy byla formalnym kon-
cem kilkudziesigcioletniej rywalizacji
dwéch europejskich blokéw politycz-
no-militarnych'. W tekscie deklara-
cji stwierdzono: ,,Sygnatariusze uro-
czyscie oswiadczajg, ze W rozpoczy-
najgcej si¢ wlasnie erze nowych sto-
sunkéw europejskich nie sg juz prze-
ciwnikami, bgda budowac nowe part-
nerstwo oraz, ze wyciggaja do siebie
nawzajem dlori przyjazni.”**Te i inne
tresci zawarte we ,,Wspdlnej dekla-
racji” stanowily podstawe do budo-
wy nowego porzadku europejskiego,
w ktérym rola paktéw polityczno-woj-
skowych ulegataby systematycznej mar-
ginalizacji. W sytuacji europejskiej eu-
forii trudno bylo nawet znaleZ¢ istotne
przeslanki utrzymania tych paktow.
Kwestia ta stawata si¢ trudniejsza do
uzasadnienia wraz z podpisaniem 19 li-
stopada 1990 r. Traktatu o konwencjo-
nalnych sitach zbrojnych®' oraz 21 li-
stopada 1990 r. Paryskiej karty nowej

Europy”. Zawarty w Paryzu ,traktat”
okreslat wielkos¢ potencjalu wojskowe-
go dla wszystkich krajéw sygnatariu-
szy oraz sposéb dojscia do przyjetych
limitéw. Warto podkresli¢, ze przyjegte
redukcje wynosity od 10% do ok. 40%
stanu liczbowego wojsk z 1985 r. Po-
dobne zmniejszenie odnosito si¢ do
gléwnych kategorii broni konwencjo-
nalnych. Istotnym dla budowania nowe-
go ladu europejskiego bylo przyjecie
zasad weryfikacji i kontroli zmniejsza-
nia sil zbrojnych paiistw europejskich,
Stanéw Zjednoczonych i Kanady, co
stanowilo wazne ogniwo budowy wza-
jemnego zaufania.

Traktat ten mial w zasadzie charak-
ter czysto techniczny, okreslal, w jaki
sposéb i w jakiej skali ma dokonac si¢
zmniejszenie potencjatu sit konwencjo-
nalnych w Europie. Jednakze w prakty-
ce posiadat on wigksze znaczenie. Po
pierwsze, zmienial filozofig bezpieczen-
stwa europejskiego, ktéra miala si¢ prze-
sta¢ opiera¢ o réwnowage strachu. Jej
filarem czyniono potencjaly wojskowe
zdolne do obrony, lecz o ograniczonych
mozliwosciach zaczepnych. Zwycigzy-
la (nie nowa w Europie) koncepcja,
zgodnie z ktorg istotnym elementem bez-

9 Zob. Wspdlna deklaracja dwudziestu dwoch paristw NATO i Organizacji Uktadu Warszawskiego.

Stosunki Miedzynarodowe” 1990, s. 45-46.

2 Ibidem, s. 45

N Zob. Traktat o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie. W: Stosunki Migdzynarodowe.
Dokumenty i materiaty 1989-2000. Red. A. Koses ki,Z.Leszczynski..s. 47-61.

Ibidem, s. 62-69.
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pieczenstwa europejskiego winny by¢
sily zbrojne paristw na stosunkowo ni-
skim poziomie, wzajemnie si¢ réwnowa-
zace®. Teze t¢ potwierdzat akapit o tre-
éci: ,,Oddane celom [kraje podpisujace
—S. S.] ustanowienia bezpiecznej 1 sta-
bilnej réwnowagi konwencjonalne;j sil
zbrojnych w Europie na nizszych niz
dotychczas poziomach, eliminowania
nieréwnowagi szkodzacej stabilnosci
i bezpieczeristwu oraz eliminowania, co
jest zadaniem priorytetowym, zdolnosci
do dokonania niespodziewanego ataku
i rozpoczgcia dziatari ofensywnych na
duzg skale w Europie.”**

Nowe zasady ksztaltowania bezpie-
czeristwa w Europie potwierdzita Pa-
ryska Karta Nowej Europy, w ktorej
kraje — sygnatariusze KBWE uznaly, ze
podstawg tadu europejskiego winno
by¢: przestrzeganie praw czlowieka,
demokracja i rzagdy prawa, wolnos¢ go-
spodarcza, przyjazne stosunki mig¢dzy
krajami uczestniczacymi oraz wspélne
ksztaltowanie bezpieczenstwa. Filarem
budowy nowej Europy mialo by¢
KBWE. Interesujacym jest, ze w doku-
mencie ani razu nie przywolano nazw

istniejacych jeszcze w Europie paktéw
militarnych. Mozna wigc sadzi¢, ze pan-
stwa sygnatariusze swojego bezpieczen-
stwa poszukiwali w ogdlnoeuropejskim
porozumieniu, a nie w umacnianiu blo-
kéw wojskowych, powszechnie postrze-
ganych jako relikty ,,zimnej wojny”.
Proces likwidacji ,instytucji zimnej
wojny” zostal przy$pieszony w 1991 r.,
kiedy to 7 czerwca w Kopenhadze przy-
jeto, na posiedzeniu sesji ministerialnej
Rady Péinocnoatlantyckiej, oswiadcze-
nie w sprawie partnerstwa z Krajami
Europy Srodkowej i Wschodniej”. R6w-
nie waznym bylo podjecie 28 czerwca
1991 r. w Budapeszcie przez kraje czlon-
kowskie Rady Wzajemnej Wspolpracy
Gospodarczej decyzji o jej rozwigzaniu™
oraz decyzji paristw czionkowskich
Uktadu Warszawskiego z 1 lipca 1991 r.
o jego likwidacji*’. Szczegélnie to drugie
wydarzenie mialo fundamentalne znacze-
nie dla bezpieczeristwa europejskiego,
poniewaz likwidowano tym samym mi-
litarny watek jednego z biegunéw zimnej
wojny. Kraje bylego Uktadu Warszaw-
skiego zadeklarowaly: [ ...] zdecydowa-
ne dzialania na rzecz stopniowego prze-

23 O koncepcjach rozbrojenia w Europie na przelomie lat 20. i 30. zob. Niemcy w polityce
miedzynarodowej 1919-1939. T.1,3. Red. S. Sierpo w sk i. Poznai 1990-1992.

% Traktar o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie..., s. 47.

3 Zob. ,Zbiér dokumentéw PISM” 1992, nr 1, s. 225-231.

% Ibidem, s. 232-233.

7 Protokét o utracie mocy Ukladu o przyjazni, wspéipracy i pomocy wzajemnej podpisany
w Warszawie 14 maja 1955 r. oraz protokét o przedtuzeniu jego obowigzywania podpisany
w Warszawie 26 kwietnia 1885 r. Zob. Stosunki Migdzynarodowe. Dokumenty i materiaty
1989-2000. Red. A. Koseski,Z. Leszczynski..,s. 109-110.
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chodzenia do ogdlnoeuropejskich
struktur bezpieczenstwa, z uwzgled-
nieniem porozumien osiggni¢tych na
Paryskim Spotkaniu Konferencji Bez-
pieczernistwa i Wspolpracy w Europie
na najwyzszym szczeblu w listopadzie
1990 r.”%

Mozna bylo sgdzi¢, ze rozwigzanie
Ukladu Warszawskiego doprowadzi do
marginalizacji drugiego bieguna ,,zimnej
wojny” w Europie, czyli NATO. Szybko
okazalo si¢ jednak, ze do pelnej stabiliza-
cji kontynentu jeszcze daleko, a Zrédlem
zagrozen mogg by¢ konflikty wewnatrz
ZSRR, zwlaszcza niebezpieczenstwo
powrotu do wladzy ortodoksyjnych ko-
munistéw lub skutki przejgcia wladzy
w tym panstwie przez frakcj¢ nacjonali-
stéw rosyjskich?”. Po rozwigzaniu ZSRR
perspektywy stabilizacji na obszarze

*  Ibidem, s. 109,

Europy Wschodniej oddalily si¢ 1 dosy¢
powszechne byly obawy o pelng desta-
bilizacj¢ nowo powstalych panstw.
Obawiano si¢ calkiem powaznie wy-
buchu rozruchéw wewngtrznych, kto-
re moglyby spowodowaé¢ masowa
ucieczke ludnosci z rejonéw rozchwia-
nych, niebezpieczenstwo niekontrolo-
wanego rozprzestrzeniania si¢ broni
masowego razenia, grozby wybuchu
konfliktow granicznych, etnicznych,
terroryzmu itp.*

Jednak najdramatyczniejsze okaza-
ly sie¢ wydarzenia na Batkanach®'. Fe-
deracyjna Jugostawia eksplodowala
z ogromng silg i unaocznita Europej-
czykom, ze wojna w Europie nie jest
jeszcze instytucjg bez przysztosci”.
Rozgorzate na Batkanach walki byly
poczgtkowo obserwowane w Europie

¥ Dowodem na potwierdzenie tych obaw byt ,pucz Janajewa”, ktérego skutkiem byto rozwigzanie
ZSRR i powstanie pafistw narodowych, ostabianych konfliktami na tle narodowosciowym,
terytorialnym, ekonomicznym oraz sporami wokoét spuscizny po ZSRR. Konflikty w ZSRR
ujawnity si¢ juz w latach 1987-1989, kiedy to poszczeg6lne narody zaczely artykulowac swoje
poczucie krzywdy. W 1987 r. w Tallinie, Rydze i Wilnie doszto do masowych demonstracji
w rocznic¢ podpisania paktu Ribbentrop — Molotow. Stato si¢ to poczgtkiem zadan
niepodleglosciowych republik nadbaltyckich, co szybko zaowocowato deklaracjami
niepodlegtosci. Podobne procesy — aczkolwiek bardziej dramatyczne — rozpoczgty si¢ na
Zakaukaziu, np. w Gérnym Karabachu. Szerzej zob. W. M ar c i n i a ki Rozgrabione
imperium. Upadek Zwiqzku Sowieckiego i powstanie Federacji Rosyjskiej. Krakéw 2001
iE.Lewandowski: Rosyjski sfinks. Rosjanie wsréd innych narodéw. Warszawa 1999.
% Szerzej zob. S. K 0 z i e j: Ewolucja polskiej strategii obronnosci. W: Polska polityka

bezpie( zeristwa 1989-2000. Red. R. Ku Z n i ar. Warszawa 2001,

5. 459-460.

3 Po $mierci wieloletniego przywdédcy Jugostawii Josifa Broz Tito, w kraju tym doszlo clo :
gwaltownego wzrostu nastrojéw nacjonalistycznych. Zwlaszcza w Serbii odzyla idea ,,Wielkiej
Serbii”’, w konsekwencji doszlo do ostrego starcia pomigdzy Serbami a Albariczykami w Kosowie.
Wydarzenia te rozpoczely napigcia pomigdzy nacjami Jugostawii i staty si¢ poczatkiem
tragicznego demontazu paristwa. Zob. U. A I tbe rmatt: Sarajewo przestrzega. Etnonacjonalizm

w Europie. Krakéw 1998.
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z niedowierzaniem, a nastgpnie z peing
bezradnoscig. Na kontynencie uswia-
domiono sobie, ze jest ona przygoto-
wana do wojny globalnej, lecz jedno-
czesnie calkowicie bezbronna wobec
nowych wyzwar bezpieczenstwa.

W sumie, w wyniku wydarzen lat
1989-1993, Europa podzielila si¢ na
trzy obszary bezpieczeristwa. Europg
Zachodnig — w pelni stabilng politycz-
nie, zasobng ekonomicznie, posiadajg-
ca znaczne sity militarne oraz gwaran-
cje bezpieczenstwa ze strony Stanéw
Zjednoczonych. Europg Wschodnig
— niestabilng politycznie, podlegajg-
cg w poczgtkach lat 90. gwaltownej de-
precjacji ekonomicznej. Na obszarze
tym znajdowaly si¢ takze potgzne sily
militarne nie w pelni kontrolowane
przez wladze polityczne. Pomigdzy
nimi znajdowata si¢ Europa Srodkowa.
Bardzo zréznicowana — od stabilnej
Austrii poczynajgc, po ogarnigte woj-
na Balkany. Generalnie, kraje te byly
mocno zdezorientowane i ich ewolu-
cja w zakresie bezpieczenstwa byla nie
do korica jasna®™.

W takiej sytuacji politycznej Pakt
Pétnocnoatlantycki musiat szuka¢ od-

powiedzi na pytania o swoja rolg we
wspolczesnym swiecie. Zasadniczymi
byly nastgpujace kwestie.

Czy Pakt powinien zachowa¢ swoj
dotychczasowy charakter, a wigc ogra-
niczy¢ si¢ do obrony wlasnego obszaru
terytorialnego?

Jaki winien by¢ jego stosunek do by-
lego obszaru wrogiego, a wigc do kra-
jow postkomunistycznych i do Rosji?

W jakim zakresie NATO przyjdzie
reagowac na konflikty zbrojne toczgce
sie u jego granic?

Czy Traktat powinien zachowac re-
gionalny charakter, czy tez ewoluowac
w kierunku organizacji o zasiggu glo-
balnym?

Odpowiedzi na powyzsze pytania
nalezy szuka¢ w dokumentach NATO
z lat 1992-2001, w ktérych wyraznie
mozna dostrzec scieranie si¢ roznych
pogladow.

Prébg dostosowania NATO do no-
wych realiéw politycznych i militar-
nych w obszarze euroatlantyckim bylo
przyjecie przez szczyt NATO w Rzy-
mie w dniach 7-8 listopada 1991 r. no-
wej koncepcji bezpieczenstwa i zwig-
zanych z nig wytycznych dla wspélnej

O skali probleméw w Europie srodkowej na poczatku lat 90. §wiadczyly narastajace tendencje
separatystyczne w Czechoslowacji, wzrost nastrojow nacjonalistycznych wsréd diaspory
wegierskiej na Stowacji, w Rumunii i Jugostawii, a takze powstanie silnych partii
postkomunistycznych w Polsce, Rumunii i Bulgarii. We wszystkich krajach postkomunistycznych
za zagrozenie uwazano nie do korica zidentyfikowane wptywy bytych stuzb specjal nych oraz
realng lojalnos¢ czlonkéw ,resortéw sitowych” wobec demokratycznie wylonionych whadz.
Niewatpliwie problemem byta takze zdolnos¢ nowych wtadz do przeprowadzenia glgbokich

reform politycznych i gospodarczych.



obrony®. Nowa koncepcja zakladata
kontynuacj¢ dotychczasowego podej-
$cia do bezpieczeristwa europejskiego,
laczacego srodki polityczne i militar-
ne w dazeniu do zapewnienia bezpie-
czenstwa i terytorialnej integralnosci
jego czlonkéw oraz ustanowienia spra-
wiedliwego i trwalego pokoju w Eu-
ropie. Nowym elementem strategii
byla zmiana akcentéw pomigdzy srod-
kami politycznymi i militarnymi na
rzecz tych pierwszych.

Dominujgcym — zadaniem NATO
— miat si¢ sta¢ dialog ze Zwigzkiem Ra-
dzieckim (Rosja) i innymi krajami Eu-
ropy Srodkowowschodniej. Podkresla-
no znaczenie dziatari dyplomatycznych
oraz Scislej, bezposredniej wspolpracy
réznych srodowisk spolecznych, w tym
wojskowych réznych armii. Intensyfika-
cja kontaktéw miala doprowadzi¢ do
przezwycigzenia przeszlosci i tworzenia
platformy rozwigzywania konfliktow
metodami pozasitowymi.

Z dialogiem $cisle wigzano koniecz-
no$¢ poglebienia wspolpracy zgodnie
z zasadami zawartymi w Paryskiej Karcie
Nowej Europy. Dostrzegano nowe mozli-
wosci wspélpracy bilateralnej i wielostron-
nej. Sojusz przyjat zalozenie, ze bezpie-
czeristwo europejskie jest niepodzielne,

Stawomir Sadowski

atym samym utrzymywanie podzialéw po-
litycznych, gospodarczych i spolecznych
na kontynencie mogloby prowadzi¢ do
przyszlej jego niestabilnosci.

W konsekwencji w Londynie przy-
jeto wytyczne do sformutowania zasad
strategii oraz nowe zasady przygotowa-
nia sil zbrojnych do dziatari. Koncepcja
strategii zakladata utrzymanie obronne-
go charakteru Sojuszu, deklaracj¢ uzy-
cia sily wylacznie do celéw obrony, ale
jednoczesnie zakladata utrzymanie takie-
go potencjahu wojskowego, ktory zapew-
nialby skuteczne odstraszanie kazdego
potencjalnego agresora™.

Warto podkresli¢, ze sformulowano
takze nowe zadania dla silt zbrojnych So-
juszu, ktére wychodzily poza tradycyjnie
rozumiang w NATO obrong. W par. 36
deklaracji rzymskiej stwierdzano: ,,Zada-
niem sit zbrojnych Sojuszu jest zapewnie-
nie terytorialnej integralnosci i politycznej
niezaleznosci jego panstw czlonkowskich
oraz. przyczynienie si¢ w ten sposéb do
pokoju i stabilizacji w Europie.” Byla to
pierwsza, jeszcze nieSmiala, proba wzig-
cia przez NATO odpowiedzialnosci za
bezpieczenstwo ogélnoeuropejskie.

Waznym elementem wytycznych
do strategii bylo takze zobowigzanie
europejskich cztonkéw NATO do

W Zob. Dokumenty szczytu NATO w Rzymie. W: Stosunki Migdzynarodowe. Dokumenty i materialy
1989-2000. Red. A. Koseski,Z. Leszczynski..,s. 132-142 oraz Prawo w stosunkach
migdzynarodowych. Wybér dokumentéw. Red. S. B i e | e i. Warszawa 1998, s. 278-290.

¥ Ibidem, s. 138.
3 Ibidem, s. 139.
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zwigkszenia odpowiedzialnosci za
wspdlng obrong, przy zachowaniu pet-
nych jagdrowych gwarancji Stanéw
Zjednoczonych dla europejskiego
ogniwa paktu. W zmienionej sytuacji
polityczno-militarnej Europy uznano,
ze istnieje koniecznos¢ zmodyfikowa-
nia zadan i struktury sit zbrojnych.
Mimo ze podstawowe zadanie obron-
ne Paktu pozostalo niezmienione, to
nalezalo uwzgledni¢ fakt, ze pojedyn-
cze, globalne i zmasowane zagrozenie
musialo ustgpic zagrozeniom zr6znico-
wanym i wielostronnym. Sity NATO
mialy by¢ gotowe do spelniania zadan
w czasie pokoju, kryzysu i wojny.
Zasadniczym bylo stwierdzenie, ze:
,o[...] ogélne rozmiary sit Sojuszu i w wie-
lu wypadkach ich gotowos¢ bedg obni-
zone |[...] nie bedzie juz dluzej wymaga-
ne utrzymywanie na miejscu wszech-
stronnej, linowej pozycji obronnej w re-
jonie centralnym. Rozmieszczenie geo-
graficzne sit w okresie pokoju zapewni
wystarczajgcg obecnos¢ militarng na ca-
lym terytorium Sojuszu, w tym réwniez
tam, gdzie bedg niezbgdne wysunigte po-
zycje odpowiednich sil.””** W konsekwen-
cji wymagalo to uelastycznienia organi-

% Ibidem.

zacji wojsk oraz ich zdolnosci do sku-
tecznego dzialania.

W sumie szczyt w Rzymie rozpoczal
w sposGb ewidentny dostosowywanie
Sojuszu do nowych wymogéw politycz-
nych i militarnych w Europie. Pierw-
szg kwestig bylo poszerzenie obszaru
bezpieczenstwa gwarantowanego przez
NATO o panstwa dawnej radzieckiej
strefy wplywG6w. Problem ten pojawit sig
ze szczegblng mocg w zwigzku z ,,pu-
czem Janajewa” w ZSRR?’. Wzbudzit on
w krajach Europy Srodkowej niepokdj,
ze w Rosji odrodzg si¢ imperialne daze-
nia, ktére w dalszej perspektywie mogg
zapragna¢ odbudowania rosyjskiej obec-
nosci w Europie Srodkowej. W konse-
kwencji Polska, Czechy, Stowacja i We-
gry zdecydowanie odrzucily koncepcje
oparcia swojego bezpieczeristwa o ide¢
KBWE i wyrazily ochot¢ przystapienia
do NATO®*. Bylo to wigc poczgtkiem
wejscia Sojuszu na obszary, ktére Ro-
sja uwazala za swojg zewnegtrzng stre-
fe bezpieczenstwa.

Mimo ostrych wewngtrznych sporow
w NATO zwycigzyla koncepcja rozsze-
rzenia Sojuszu na wschod. Jej cele 1 za-
sady okreslono w Studium o rozszerze-

3 Zob. R. K u 7 niar: Polityka bezpieczeristwa w polskiej polityce zagranicznej. W: Polska
polityka bezpieczeristwa. Red. R. K u Z n i ar. Warszawa 2001, s. 86.

3 W liscie Prezydenta RP Lecha Walesy do sekretarza generalnego NATO Manfreda Wornera
znalezé mozna delikatng aluzj¢ do mozliwego zagrozenia ze Wschodu. Napisal on: ,Nasze
dazenie do czlonkostwa w Sojuszu nie wynika z obawy przed okreslonymi zagrozeniami, chociaz
sytuacja na bliskich Polsce obszarach pozostaje czgsto nieprzewidywalna.” ,,Zbior Dokumentéw

PISM” 1993, nr 4, 5. 12.
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niu NATO przyjetym przez Radg Soju-
szu w Brukseli 28 wrzesnia 1995 r.*? Au-
torzy dokumentu doszli do wniosku, ze
wraz z Koficem ,,zimnej wojny” 1 upad-
kiem dwubiegunowego podzialu Euro-
py na kontynencie powstaly unikalne
warunki do zbudowania lepszego syste-
mu bezpieczeristwa na calym obszarze
euroatlantyckim bez tworzenia nowych
linii podziahu. Rozszerzenie mialo wigc
by¢ krokiem do osiggnigcia podstawo-
wego celu NATO, jakim byto umacnia-
nie 1 stabilizowanie calego obszaru eu-
roatlantyckiego w uzupelnieniu szer-
szych tendencji stabilizacyjnych, zwlasz-
czarozszerzenia Unii Europejskiej, Unii
Zachodnioeuropejskiej i Organizacji
Bezpieczenstwa i Wspoétpracy Euro-
pejskiej. Czlonkowie paktu zdecydo-
wanie zadeklarowali, iz Sojusz zacho-
wuje w dalszym ciggu charakter obron-
ny i nikomu nie zagraza, a ma wylgcz-
nie zapewni¢ bezpieczenstwo swoim
czlonkom.

W ,.Studium” stwierdzano, ze roz-
szerzenie NATO w réznorodny sposéb
przyczyni si¢ do umocnienia stabiliza-
cji i bezpieczeristwa wszystkich krajow
obszaru euroatlantyckiego. Bedzie sta-
nowito zachg¢te do podejmowania i kon-
tynuowania proceséw demokratycz-
nych, wigcznie z wprowadzeniem cy-
wilnej demokratycznej kontroli nad ar-

mig. Zakladano, ze utrwali si¢ przyzwy-
czajenie do wspdlpracy, prowadzenia
konsultacji 1 osiggania konsensusu, a wigc
zasad stosunkéw migedzynarodowych ty-
powych dla panstw NATO. Rozszerze-
nie mialo pozytywnie wplynaé na od-
tajnienie proceséw planowania obronne-
go i budzetéw wojskowych poszczegol-
nych parstw, a w konsekwencji zwigk-
szy¢ wzajemne zaufanie w stosunkach
migdzynarodowych. Bardzo waznym
zatozeniem byta teza, ze po rozszerze-
niu Sojusz uzyska wigksza zdolnos¢ do
dziatan na rzecz bezpieczenstwa euro-
pejskiego i migdzynarodowego oraz do
wspierania misji pokojowych pod au-
spicjami ONZ lub OBWE.

Projekt rozszerzenia zostal entuzja-
stycznie przyjety przez Polske, Wegry,
Czechy i Stowacje. W krajach rzadzonych
wtedy przez postkomunistéw 1 w wielu
panstwach NATO propozycje t¢ potrak-
towano wstrzemigZliwie przede wszyst-
kim ze wzgledu na gwaltowny opér
Rosji, ktéra uznata rozszerzenie za skie-
rowane w jej bezpieczenstwo. Wydaje
si¢ jednak, ze wladze tego kraju potrak-
towaly spor o rozszerzenie jako sposéb
na powr6t do rangi mocarstwa swiato-
wego. Rozstrzygajaca o perspektywie
rozszerzenia stala si¢ postawa Sta-
néw Zjednoczonych, ktére jedno-
znacznie ideg¢ t¢ poparty*. W kon-

¥ Zob. Studium o rozszerzeniu NATO. ,,Zbiér Dokumentéw PISM™ 1995, nr 3.
4 Zob.J.Czaputowicz System czy nietad? Bezpieczeristwo europejskie u progu XXI wieku.

Warszawa 1998, s. 186-188.
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sekwencji, w latach 1997-1999 trzy
panistwa Grupy Wyszehradzkiej staly
si¢ cztonkami Sojuszu. Po wyborze na
prezydenta Rosji Wladimira Putina,
takze to panstwo pogodzilo si¢ z nowa
sytuacja bezpieczenstwa w Europie.
W efekcie u schytku 2002 r. NATO pod-
jelo decyzje o kolejnym rozszerzeniu
paktu. Ustanowiono takze specjalne sto-
sunki w relacjach NATO — Rosja.

W sumie, w ciggu kilku lat w Euro-
pie zbudowano nowy system bezpie-
czenstwa, ktérego podstawg stal si¢
poszerzony Sojusz Péinocnoatlantyc-
ki, utrzymujacy dobre stosunki z Ro-
sja i w swoich dziataniach stosujacy
przede wszystkim instrumenty poli-
tyczne i w ograniczonym zakresie mili-
tarne. W sensie militarnym obszar eu-
roatlantycki jest niewgtpliwie najpo-
tezniejszym zgrupowaniem sil na Swie-
cie. Wydatki wojskowe paristw NATO
i Federacji Rosyjskiej stanowia 66%
wydatkéw ogdlnoswiatowych. Pan-
stwa te dysponujj takze najnowocze-
$niejszg technikg bojowg i doskonale
wyszkolonym personelem wojsko-
wym''. W efekcie, na poczatku XXI
w. realne zagrozenie tego obszaru ze
strony jakiegokolwiek panstwa, w tra-
dycyjnym rozumieniu wojny, nie ist-
nieje. Tym samym w Sojuszu pojawi-
ly si¢ pytania o rolg tego ugrupowania
nie tylko w zakresie obrony swoich

czlonkdw, ale jako czynnika stabiliza-
cji wspoblczesnego Swiata.
Problemem zasadniczym stala si¢
kwestia reakcji Sojuszu na konflikty
zbrojne (na pograniczu klgski huma-
nitarnej) w obszarze europejskim i po-
zaeuropejskim oraz reagowanie na
mi¢dzynarodowy terroryzm. Koniecz-
nos¢ podjgcia takich dzialan unaocz-
nita wojna domowa w Jugostawii.
Konflikt ten byl skutkiem tendencji
odsrodkowych, rodzacych si¢ wsréd
narodéw Stowian Potudniowych u
schytku lat 80. Powstanie niezaleznej
republiki Stowernicow odbylo si¢ bez
wigkszych strat ludzkich i material-
nych. Jednak proba wyjscia Chorwa-
tow z federacji jugostawianskiej wy-
wolala wybuch wojny i spowodowata
duze straty wsréd ludnosci cywilnej
pogranicza serbsko-chorwackiego.
Wojna migdzy tymi nacjami przynio-
sta §mier¢ okolo 10 tys. 0os6b*. Jednak
dopiero konflikt w Bosni i Hercegowi-
nie, z calg rozciggloscia, ukazat okro-
piefistwa wojny. W latach 1991-1995
w Bosni zginglo lub zostalo zamordo-
wanych 278 tys. ludzi (6% ogélnej licz-
by ludnosci obszaru). Ponad 1 370 tys.
mieszkaric6w (30% ludnosci Bosni)
ucieklo na obszary zamieszkale przez
etnicznych ziomkéw. Z tego, ponad 600
tys. ucieklo poza granice bylej Jugosta-
wii, w tym okoto 200 tysigcy do Nie-

4 Zob. "The Military Balance” 2002/2003, s. 337.
2 Szerzej o konflikcie jugostawiariskim zob. A. K 0 s e s k i: W batkariskim tyglu. Pultusk 2002.



miec. Kraj zostal straszliwie spustoszo-
ny. Oblgzenie Sarajewa i Srebrenicy
przypominalo najtragiczniejsze oblg-
zenia miast w dziejach®.

Spotecznos¢ migdzynarodowa przy-
gladala si¢ tym wydarzeniom ze wzra-
stajacg irytacjg i niepokojem. W efekcie
juz w kwietniu 1992 r. zostala uznana
na arenie migdzynarodowej panstwo-
wos¢ Bosni i Hercegowinny, co umoz-
liwito (7 kwietnia tegoz roku) skiero-
wanie na obszary ogarnigte walkami 14
tys. kontyngentu sil migdzynarodo-
wych*. W praktyce okazalo sig, ze sily
stabilizacyjne, pozbawione realnej moz-
liwosci dzialania bojowego, staly si¢
bezczynnym obserwatorem tragicznych
wydarzen. Swiadectwem bezradnosci
byla masakra m¢zczyzn po kapitulacji
Srebrenicy, ktéra znajdowata si¢ pod
miedzynarodowa ochrong. Batalion
wojsk holenderskich biernie przygladat
si¢ zbrodniom dokonywanym przez od-
dzialy serbskie. Byt to dowod lekcewa-
zenia spolecznosci migdzynarodowej
przez przyw6dcéw bosniackich Serbow.

Widzgc nieskutecznosc¢ dzialan swo-
ich oddzialéw, ONZ zwrécita si¢ do
NATO o wsparcie powietrzne i morskie
na jugostawiaiiskim obszarze wojny.
Tym samym sily powietrzne i morskie
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NATO (juz w 1993 r.) zaczely przygo-
towywac si¢ do interwencji wojskowej
w Jugostawii, a wigc poza tradycyjnym
obszarem swojego dziatania. Poczgt-
kowo bylo to egzekwowanie embar-
go na dostawy broni dla stron konflik-
tu, a p6Zniej takze monitorowanie kon-
fliktu przez powietrzne i kosmiczne
§rodki rozpoznawcze®. Jednak odpo-
wiedzialnos¢ za skutecznos¢ dziatan
w lgdowych strefach bezpieczenstwa
ponosily sity ONZ, ktére nie radzity so-
bie w stopniu zadowalajagcym. Widzgc
nieskuteczno$¢ kontyngentu migdzy-
narodowego i brutalizacj¢ dziatan serb-
skich, Sekretarz Generalny ONZ Bo-
utros Ghali 6 lutego 1994 r. poprosil
NATO o przygotowanie atakéw lotni-
czych na pozycje artylerii serbskiej
wokot Sarajewa®. Mimo ze ostatecznie
atak nie doszedt do skutku, to dzialanie
to stanowilo pierwsza probe¢ militarnej
reakcji NATO na obszarze, na ktérym
bezpieczenstwo nie bylo gwarantowane
przez Traktat. Nalezy takze podkreslic,
ze mialo to by¢ przeciwdzialanie skraj-
nie niechumanitarnym formom prowa-
dzenia wojny. W latach 1994-1995 sity
powietrzne Sojuszu wielokrotnie atako-
waly rozne cele wojskowe bosniackich
Serbéw. Szczegdlnie skuteczne byly

Zob. Najnowsza historia swiata. T. 3. Red. A.Patek,J.Rydel, J. Wg¢c. Krakéw 2000,

W sktad sit ONZ weszly oddzialy francuskie, brytyjskie i holenderskie.
W ramach embargo sity NATO skontrolowaty na Adriatyku ponad 7 500 statkGw.
Prosba nastgpila po ataku moZdzierzowym na zatloczony sarajewski bazar.
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uderzenia w sierpniu i pazdzierniku
1995 r., ktérych skutkiem byly rokowa-
nia walczgcych stron w sprawie usta-
nowienia pokoju. Umowg pokojowa
wynegocjowano w Dayton (Ohio) 21 li-
stopada 1995 r., a podpisano 14 grudnia
w Paryzu.

W porozumieniu z Dayton zapisa-
no, ze: ,,[...] istnieje zrozumienie po-
trzeby i zgoda na to, aby NATO mo-
glo zorganizowac sity wojskowe,
ktére bedg dziataly w ramach otrzy-
manych pelnomocnictw oraz bedg
postgpowaly zgodnie z zaleceniami
Rady Péinocnoatlantyckiej i pozosta-
waly pod jej kontrola, co begdzie re-
alizowane poprzez istniejacy system
dowodzenia NATO.”* Z punktu wi-
dzenia NATO najwazniejszym bylo
scedowanie na Sojusz, przez spolecz-
nosé¢ miedzynarodowa, wojskowych
aspektéw porozumienia pokojowego.
Tym samym NATO w swoich dziala-
niach wyszlo poza ustalenia Traktatu
Waszyngtoniskiego i po raz pierwszy
w praktyce wziglo odpowiedzialnos¢
za bezpieczenstwo i stabilizacj¢ obsza-
ru nie obj¢tego traktatem. Zgodnie
zdeklaracjami z lat 19901995 Sojusz
przejat odpowiedzialnos¢ za bezpie-
czeristwo nie tylko swoich czlonkow.

Nalezy podkresli¢, ze powyzsze
dzialanie mialo charakter jedynie tzw.
operacji pokojowej”, a wigc jej zada-
niem bylo zabezpieczenie procesu usta-
nawiania pokoju do czasu polityczne-
go ustabilizowania regionu. Zadanie
powyzsze mialy realizowa¢ Sity Imple-
mentacyjne (IFOR), ktére rozpoczety
dzialalno$¢ 16 grudnia 1995 r. W ich
sklad weszly kontyngenty wojskowe
wszystkich paninstw NATO oraz niekto-
rych paristw spoza paktu*®. [FOR mialy
wykonywac nastgpujace zadania:

— zapewniac stale przestrzeganie za-
wieszenia broni;

— gwarantowac rozgraniczenie skon-
fliktowanych sit oraz doprowadzenie do
ich wycofania si¢ na wlasne terytorium;

— przeprowadzi¢ zbidrke cigzkiego
sprzetu uzbrojenia do specjalnych parkéw
sprzetu oraz zdemobilizowac sity wojsko-
we na terenie Bo$ni i Hercegowiny;

— kontrolowa¢ przestrzen powietrz-
ng nad Bosnig i Hercegowing;

—bezpieczne ewakuowac sity ONZ,
ktore nie weszly w skiad IFOR.

Wykonujgc te zadania, sity IFOR
odegraly kluczowg rol¢ w przywraca-
niu pokoju w pierwszym roku obo-
wigzywania porozumienia pokojowe-
go z Dayton. Zapewnialy one warunki

¥ Zob. Ogdlne porozumienie ramowe w sprawie pokoju w Bosni i Hercegowinie (fragmenty).
W: Stosunki Migdzynarodowe. Dokumenty i materiaty 1989-2000. Red. A. Kosesk i,

Z.Leszczynski..,s. 344

% Byly to: Albania, Austria, Bulgaria, Czechy, Estonia, Finlandia, Wegry, Lotwa, Litwa, Polska,
Rumunia, Rosja, Szwecja, Ukraina, Egipt, Jordania, Malezja i Maroko.
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do dzialalnosci innych organizacji mig-
dzynarodowych, odpowiedzialnych za
wprowadzanie cywilnych aspektéw
porozumienia pokojowego.

Po spokojnym przebiegu wyboréw
w Bosni we wrzesniu 1996 r,, sily IFOR
wypelnily swojg misje¢. Jednak do rze-
czywistej stabilizacji regionu bylo jesz-
cze daleko, dlatego w tydzien po wy-
borach, na nieformalnym spotkaniu w
norweskim miescie Bergen, ministro-
wie obrony NATO orzekli, ze Sojusz
powinien kontynuowa¢ misj¢ po wy-
gasnigciu mandatu IFOR w grudniu
1996 r. W pazdzierniku Rada Pé6inoc-
noatlantycka zatwierdzila szczegélowe
wskazdéwki polityczne dla studium nad
opcjami bezpieczenstwa po wygasnig-
ciu mandatu IFOR. W efekcie, na prze-
tomie listopada i grudnia 1996 r. Rada
Implementacji Pokoju przyjeta w Pa-
ryzu Dwuletni plan konsolidacji, kté-
rego istotnym elementem bylo pozo-
stawienie w Bosni czgsci sit NATO
jako formacji stabilizacyjnych
(SFOR)*. Rozpoczety one dzialalnos¢
20 grudnia 1996 r.

Naczelnym zadaniem wyznaczonym
dla SFOR byly dziatania nad stworze-
niem bezpiecznego srodowiska ko-
niecznego do stabilizowania sytuacji
i ugruntowywania pokoju w Bosni. Za-
dania szczegélowe obejmowaly:

— odstraszanie przed lub zapobiega-
nie wznowieniu dzialaii wojennych
badZ nowym zagrozeniom dla pokoju;

— konsolidacj¢ dotychczasowych
osiggnig¢ IFOR i tworzenie klimatu,
w ktérym postgpowalby proces po-
kojowy;

— zapewnienie, w miarg posiadanych
mozliwosci, selektywnej pomocy orga-
nizacjom cywilnym®,

Operacje realizowane przez sity IFOR
i SFOR dobitnie ukazaty, ze kraje NATO
1 nie nalezace do Sojuszu, mogg scisle
wspolpracowaé w operacji kierowanej
przez NATO, ktérej zadaniem jest obro-
na pokoju. Wiele krajow, w tym Rosja,
nie uznajac szczeg6lnej roli NATO w pro-
cesach stabilizacyjnych na swiecie, fak-
tycznie — poprzez swoj udziat we wsp6l-
nej operacji — rolg t¢ zaakceptowato.

NATO jako aktywny czynnik w li-
kwidowaniu konfliktéw zbrojnych, do
1999 r. dzialalo zasadniczo na zlecenie
spolecznosci mi¢gdzynarodowej, realizu-
jac jej ustalenia. Silty Sojuszu byty wigc
tylko instrumentem wykorzystywanym
do realizacji proceséw pokojowych. Sy-
tuacja ulegla zmianie w trakcie kryzysu
w Kosowie, kiedy to Sojusz, pod silnym
naciskiem Stanéw Zjednoczonych,
zdecydowal si¢ na ingerencj¢ wojsko-
wa w tym regionie Nowej Jugostawii bez
akceptacji Rady Bezpieczeristwa ONZ.

¥ W sklad SFOR weszty kontyngenty wojskowe wszystkich parstw uczestniczacych w dziataniach
IFOR oraz dodatkowo pododdziaty z Argentyny, Irlandii, Stowacji i Stowenii.

% Por. NATO. Vademecum. Warszawa 1999, s. 124.

3 Szerzej zob. A. C zu b ifi s k it Historia Powszechna XX wieku. Poznari 2003, s. 746-750.
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Konflikt w Kosowie spowodowal
gwaltowny spor z Rosjg o prawo NATO
do ingerowania w wewnetrzne sprawy
suwerennego paristwa. Jednakze — pod
wplywem USA — w Sojuszu zwycig-
zyla opcja uwazajaca, iz w celu zapo-
biezenia katastrofie humanitarnej
mozliwa jest interwencja zbrojna bez
pozytywnej sankcji spolecznosci mig-
dzynarodowej. NATO podjelo decy-
zj¢ o wojskowej interwencji w Jugo-
stawii, stajgc sig gldwnym czynni-
kiem, nie tylko stabilizacji, ale takze
wymuszania okreslonych zachowan na
arenie migdzynarodowej.

NATO zdecydowalo si¢ by¢ nie tyl-
ko instrumentem wymuszania lub utrzy-
mania pokoju, lecz takze migdzynaro-
dowym podmiotem kreujgcym stosun-
ki migdzynarodowe zgodnie z przyje-
tym przez siebie systemem wartosci.
Wydaje sig, ze rolg NATO u schytku XX
w. trafnie okreslit Zbigniew Brzezinski,
ktory powiedzial, iz: ,Jest to najwaz-
niejszy na Swiecie lagodny zwigzek,
jesli wigc uklada si¢ on dobrze, to ro-
$nie szansa na globalny pokdj i global-
ng stabilnos¢. Bez wsparcia Europy
swiatowe przywodztwo Ameryki byto-
by kruche, a bez zaangazowania Ame-

syndromu antyterrorystycznego

ryki, Europa ze swoimi tradycyjnymi
konfliktami, bytaby bardzo staba. Ale
Ameryka i1 Europa razem, owa wspol-
nota Atlantycka, to rdzen systemu swia-
towego i bezpieczenistwa na kontynen-
cie euroazjatyckim. To czynnik decy-
dujacy o pokoju na swiecie.”*

Zmiana roli NATO na arenie mig-
dzynarodowej w latach 90. spowodo-
wala koniecznos¢ nowego jej zdefinio-
wania. Dokonano tego w trakcie posie-
dzenia Rady P6Inocnoatlantyckiej w Wa-
szyngtonie 23 i 24 kwietnia 1999 roku,
przyjmujac nowa koncepcjg strategicz-
ng Sojuszu®™.

Generalnie rzecz biorgc, nowa
,.koncepcja” bardzo dobitnie podkre-
§lata dotychczasowe dokonania Soju-
szu w zakresie wspdélnych gwarancji
bezpieczenstwa i obrony, ale jednocze-
$nie podkreslano jego ewolucj¢ od
umowy o charakterze gléwnie wojsko-
wo-politycznej w kierunku polityczno-
wojskowej. Zadeklarowano zwigksza-
nie udzialu NATO w procesach osig-
gania bezpieczenstwa oraz poglebia-
nie wspoélpracy z organizacjami euro-
pejskimi i poszczeg6lnymi paristwami
kontynentu. Przyjeto takze zamiar dal-
szego rozszerzania Paktu™.

2 Wywiad z Z. Brzeziriskim. ,,Rzeczpospolita” 10 marca 1999, s. 8.

53 Zob. Koncepcja strategiczna Sojuszu zatwierdzona przez szeféw paristw i rzqdow biorgeych
udziat w posiedzeniu Rady Pdinocnoatlantyckiej w Waszyngtonie z 23-24 kwiemia 1999 r.
W: Stosunki Migdzynarodowe. Dokumenty i materialy 1989-2000. Red. A. Koseski,

Z.Leszczynski..,s. 451-457.

54 4 kwietnia 1999 r. do Sojuszu przyj¢to Polske, Czechy i Wegry: deklaracja o poszerzeniu odnosila
sie wiec juz do innych krajéw, w tym niegdy$ wchodzacych w sktad ZSRR.
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Istotne zmiany zaszty réwniez w okre-
§leniu celéw i zadari Sojuszu. Oczywiscie
zachowana zostala fundamentalna zasa-
da przewodnia, czyli powszechne zo-
bowigzanie i wzajemna wspélpraca
paristw cztonkowskich, majaca na celu
zapewnienie niepodzielnosci bezpie-
czenistwa wszystkich czlonkéw. Jednak
pojawily si¢ nowe elementy, z ktérych
najistotniejszym bylo dazenie do
wzmacniania stabilnosci i1 bezpieczen-
stwa w regionie euroatlantyckim. Szcze-
g6lnie nalezy podkresli¢ pojawienie si¢
nowego zadania NATO, to jest zapobie-
gania konfliktom i zarzadzania kryzysa-
mi. W pkt. 31 Koncepcji... stwierdzono:
..Realizujac wyrazong w podstawowych
zadaniach z dziedziny bezpieczernstwa
polityke zachowania pokoju, zapobiega-
nia wojnie i zwigkszania bezpieczernistwa
i stabilnos$ci, NATO starac si¢ bedzie,
we wspoélpracy z innymi organizacja-
mi, zapobiegac powstawaniu konfliktow,
a w razie powstania sytuacji kryzysowej
wnosi¢ wklad w jej efektywna kontrolg,
zgodng z prawem mig¢dzynarodowym,
wigczajac w to takze mozliwosc przepro-
wadzenia nie podlegajacych art. 5 ope-
racji reagowania kryzysowego.”*
Oznacza to, ze NATO deklaruje swoje
uczestnictwo w rozwiazywaniu kon-
fliktéw zbrojnych, niekoniecznie zwig-
zanych z napascig na jeden z krajow
czlonkowskich, co dotychczas teore-

tycznie byto fundamentem wszelkich
dziatan Paktu.

W Koncepcji... okreslono takze ewen-
tualne zagrozenia i wyzwania w dziedzi-
nie bezpieczenistwa. Za jedno z kluczo-
wych uznano niebezpieczenistwo rozprze-
strzeniania si¢ broni masowego razenia,
w tym przejecia przez nieprzyjazne kra-
je i organizacje najnowszych technolo-
gii wojskowych. Bardzo istotng stawa-
fa si¢ globalizacja zagrozen. Uznano, ze
w coraz wigkszym stopniu na bezpie-
czenstwo Sojuszu wplywac mogg zagro-
zenia innej natury, takiej jak: akty terro-
ru, sabotaz, zorganizowana przest¢p-
czo$¢ oraz zakl6cenia w przepltywie klu-
czowych zasobéw naturalnych. Dla bez-
pieczeristwa i stabilizacji Sojuszu proble-
mem mogly by¢ takze masowe ruchy
ludnosci, wynikajace (zwlaszcza) z kon-
fliktéw zbrojnych. Powyzsze kwestie
pozostawaly dotychczas w kompeten-
cjach poszczegdlnych paristw i byly
zwalczane gléwnie przez sily policyjne
i stuzby bezpiecZeristwa. W Waszyng-
tonie podniesiono je do rangi zagrozen
wymagajacych wspdlnej obrony.

Najistotniejszym bylo uznanie pro-
blemu migdzynarodowego terroryzmu.
Zjawisko to bylo nieobce zaréwno Sta-
nom Zjednoczonym, jak i wielu krajom
europejskim. Mimo istnienia migdzyna-
rodowych organizacji terrorystycznych,
wspolpraca w zakresie zwalczania tego

S Koncepcja strategiczna Sojuszu zatwierdzona przez szefow paristw i rzqdéw biorqcych udziat
w posiedzeniu Rady Péinocnoatlantyckiej w Waszyngtonie z 23-24 kwietnia 1999 r..., s. 456.
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zjawiska byla skromna. Nowym impul-
sem do jej pobudzenia bylo przyjecie
przez paristwa czlonkowskie Rady Eu-
ropy 27 stycznia 1997 r. w Strasburgu
Europejskiej konwencji o zwalczaniu
terroryzmu.®

Jednak pelne umigdzynarodowienie
problemu zwalczania terroryzmu nastg-
pito dopiero wraz z terrorystycznym
atakiem islamskiej organizacji al-Ka-
ida na World Trade Center w Nowym
Jorku i Pentagon w Waszyngtonie. Parni-
stwa Sojuszu uznaty, ze ten akt terroru
wyczerpuje znamiona art. 5 traktatu wa-
szyngtoniskiego 1 uznaly go za casus belli.
Byta to decyzja o tyle nowatorska, ze w
tym przypadku brakowato tradycyjnej
strony wojny, jakim zawsze dotad byto
panstwo — agresor. Przeciwnikiem stal
si¢ miedzynarodowy terroryzm, ktéry
trudno precyzyjnie opisac, okresli¢
,,miejsca stacjonowania”, posiadany po-
tencjal zbrojny i wiele innych czynnikow
niezbednych w wojennych kalkulacjach.

Gléwnym inspiratorem i koordynato-
rem Swiatowych dzialan antyterrorystycz-
nych staly si¢ Stany Zjednoczone, ktére
poscig za sprawcami brutalnego ataku roz-
przestrzenily na caly swiat. Amerykanie
uznali poscig za terrorystami za ideg fixe
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa,
uzyskujac poczatkowo poparcie wigkszo-

$ci krajow Swiata; takze dla stosowanych
metod, do dzialaii wojennych wigcznie.
Jako pierwszy przedmiotem ataku stat si¢
Afganistan, nie bez racji oskarzony o udzie-
lanie schronienia terrorystom z al-Kaidy.
Po przeprowadzonej operacji zbrojnej,
do procesu stabilizacji Afganistanu wig-
czyly sie sity zbrojne wigkszosci krajow
NATO. Jednak — jak si¢ wkrétce okaza-
lo — gléwni przywédcy al-Kaidy oraz
znaczna czg¢s¢ jej bojownikéw wymkne-
la si¢ z matni. Poscig trwal nadal.
Wojna w Afganistanie unaocznila
Sojuszowi, ze wigkszos¢ jego cztonkow
jest niezdolna do prowadzenia wigkszej
operacji zbrojnej poza granicami strefy
euroatlantyckiej. Poza sitami amerykan-
skimi tylko Wielka Brytania i Francja
okazaly si¢ zdolne do takich dziatan.
Dla niektérych krajow czlonkowskich
wystanie kontyngentu wigkszego niz 5
tys. zolnierzy okazalo si¢ przedsigwzig-
ciem nie do udZwignigcia. Sojusz w sen-
sie organizacyjnym okazal si¢ niezdol-
ny do skutecznych dziatan, a jego ak-
tywnos¢ na arenie poza obszarem eu-
roatlantyckim bylaby niemozliwa bez
dominujacego dziatania Amerykanéw.
Wspdlnota musiata podjac¢ zdecydo-
wane dzialania na rzecz dostosowania
si¢ do nowych wymogéw 1 probe takg
podjeto na szczycie NATO w Pradze

56 Zob. Europejska konwencja o zwalczaniu terroryzmu. W: Stosunki Migdzynarodowe. Dokumenty
i materiaty 1989-2000. Red. A. Koseski,Z.Leszczynski..,s. 383-386.

7 Do Sojuszu zaproszono Bulgarig, Estoni¢, Eotwg, Litwe, Rumunig, Stowacje i Stowenig. Por.
Issued by the Heads of State and Government participating in the meeting of the North Atlantic
Council in Prague on 21 November 2002. Internet: http://www.nato.int .
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w dniach 28-29 paZdziernika 2002 r.
W jego trakcie przyjeto przede wszyst-
kim decyzj¢ polityczng o kolejnym
rozszerzeniu Paktu o siedem paristw®’,
jednoczesnie nie zamykajac drogi do
NATO innym. Drugg zasadniczg de-
cyzjg praskiego szczytu NATO byly de-
cyzje o modernizacji sit zbrojnych eu-
ropejskich czlonkéw Sojuszu w takim
zakresie, by byly one zdolne do wspél-
dzialania z wojskami amerykanskimi
zarOwno w samoobronie, jak i w zwal-
czaniu innych zagrozen, z terroryzmem
na czele.

Zgodnie z praskimi postanowienia-
mi NATO bedzie broni¢ nie tylko swe-
go terytorium, ale dziala¢ tam, gdzie
pojawig si¢ zagrozenia. W tym celu po-
stanowiono utworzyc¢ sity szybkiego re-
agowania wyszkolone i wyposazone tak,
by mogty wspéldziata¢ z armig Stanéw
Zjednoczonych®. Uznano, ze w kilku
dziedzinach niezbgdna jest szybka mo-
dernizacja sit technicznych i struktur
organizacyjnych wojsk. Dzialania te do-
tyczy¢ maja:

% Ibidem.

— doskonalenia systemu obronnego
w zakresie przeciwdzialania skutkom
ataku chemicznego, biologicznego oraz
nuklearnego;

—rozbudowy systeméw powietrznej
oslony wlasnego terytorium i wojsk;

— zbudowania nowego modelu do-
wodzenia, kontroli i komunikacji opar-
tego zasadniczo o systemy informatycz-
ne i kosmiczne;

—zwigkszenia potencjatu uderzenio-
wego wojsk w zakresie broni inteligent-
nych i do niszczenia systemdw obrony
przeciwlotniczej przeciwnika,

— zorganizowania wspolnego parku
strategicznego transportu lotniczego i
morskiego zdolnego do przerzutu wojsk
NATO w dowolne miejsce $wiata w
ograniczonym do minimum czasie;

— rozbudowy systemu tankowania
w powietrzu®.

Byt to pierwszy, zakrojony na tak
duza skalg, plan modernizacji wojsk
NATO przyjety wspdlnie przez czlon-
kéw Sojuszu od korica ,,zimnej wojny ™.
Plan, ktéry umozliwilby realizacje za-

*  Decyzja ta wyraZnie wskazywala, ze Amerykanie chcg ponownie przejac inicjatywe w zakresie
poprawy zdolnosci wojskowej europejskich sojusznikéw NATO. Mimo ze uczestnicy szczytu
zastrzegali sig, iz sity szybkiego reagowania NATO nie sg konkurencyjnymi wobec
Europejskich Sit Szybkiego Reagowania, to wydaje si¢, ze wobec §limaczacego si¢ procesu
ich tworzenia i osiggania zdolnosci bojowej, Amerykanie postanowili wymusi¢ na europejskich
sojusznikach zwigkszenie udzialu we wspélnej obronie oraz zwigkszeniu aktywnosci na
obszarach pozaeuroatlantyckich. Zob. B. C h m i e I: Instytucjonalizacja Wspdlnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczeristwa Unii Europejskiej. Torun 2002, s. 95.

% Por. Issued by the Heads of State and Government participating in the meeting of the North
Atlantic Council in Prague on 21 November 2002... .
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lozen strategicznych nie tylko w formie
deklaracji politycznych lub przy pomo-
cy amerykarnskich sil zbrojnych, lecz
wspolnym wysilkiem sojusznikdw.
Jednak réwnolegle do ksztattowania
nowego oblicza NATO realizowano woj-
ng z terroryzmem. Po udanej, przeprowa-
dzonej przy poparciu wigkszosci krajow
Swiata, operacji afganiskiej Amerykanie
zdecydowali si¢ na obalenie kolejnego
rezimu w Swiecie islamskim, tzn. wia-
dzy Saddama Husajna w Iraku. Jednak
nie znaleZli w tym wypadku tak zdecy-
dowanego poparcia. Takze u najblizszych
sojusznikow pojawily si¢ watpliwosci, co
do zasadnosci takiej operacji. Niemcy
1 Francja wrecz zdecydowanie oprotesto-
wali to przedsigwzigcie. NATO wstrzg-
snat jeden z najmocniejszych kryzysow
w dziejach, nie rozwigzany do dzisiaj.
W sumie, w latach 1989-2003 NATO
przeszio glebokg transformacjg celéw
1 zadan oraz niemal réwnie glgbokg re-
organizacj¢ strukturalng. Sojusz z orga-
nizacji typowo militarnej, stuzgcej za-
pewnieniu bezpieczenstwa krajéw czlon-
kowskich, przeksztalcit si¢ w organiza-
cj¢ polityczno-militarng, odgrywajaca
istotng rol¢ w ksztalttowaniu migdzyna-
rodowego bezpieczenistwa. Sojusz jako
najwigksza sila militarna Swiata, w do-
bie globalizacji musi nie tylko dbac
o wlasne bezpieczenstwo, ale takze
zwalczaé zagrozenia ponadregionalne.

al

W interesujgcy i lakoniczny spo-
sOb uzasadnit te nowe funkcje NATO
polski minister spraw zagranicznych
Wilodzimierz Cimoszewicz w refera-
cie wygtoszonym w Klubie Atlantyc-
kim w Sofii 30 paZzdziernika 2002 r.:
,,Gléwne przyczyny, dla ktérych Eu-
ropejczycy 1 Amerykanie podpisali
polityczny 1 militarny uklad 4 kwiet-
nia 1949 r., zanikly. Blok sowiecki
rozpadt si¢. Niemcy sg filarem euro-
pejskiej demokracji, bezpieczenstwa
1 wspolpracy. Jednak jego istnienie
jest zdeterminowane potrzebami dzi-
siejszego dnia. NATO jest dzisiaj uni-
kalnym zwigzkiem panstw, bedgcym
gwarantem cywilizacji opartej na de-
mokracji, prawach czlowieka i rzgdach
prawa. Jego misjg jest obrona tego pra-
wa. [...] Dzisiaj, po ataku terrorystycz-
nym 11 wrzesnia, ktéry radykalnie
zmienil migdzynarodowe Srodowisko
1 myslenie o bezpieczenstwie — pow6d
do istnienia NATO jest bezsporny. [...]
Nowe oblicze Paktu nie jest zadnym
dazeniem krajéw NATO do domina-
cji, lecz sposobem na przeciwstawie-
nie si¢ fanatycznemu terroryzmowi.
[...] Mechanizm kolektywnej obrony
jest wyrazem solidarnosci cztonkow
Sojuszu, ktérzy w ten sposob wyraza-
j3 swojg gotowos¢ do wzigcia odpo-
wiedzialnosci 1 ryzyka za zwalczanie
terroryzmu.”®

The Polish view on the role of NATO. A speech by Mr. Wlodzimierz Cimoszewicz, the Minister of

Foreign Affairs of the Republic of Poland (Sofia, Atlantic Club, 30 th October 2002). Internet:

http://www.msz.gov.pl .
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The NATO
— from the cold war to an antiterrorist syndrome

The North Atlantic Treaty Organisation started to exist in 1949. Its aim was to create
conditions to defend the western world against dangers of the Soviet aggression. Since the
Soviet bloc collapsed, the question has arisen what role the Organisation should play in
the new political conditions of the Euro-Atlantic area. Its members unanimously declared
that the alliance was to face significant challenges in the new reality. In years 1990-2003,
the aims, tasks, strategies and structures of the NATO were unceasingly adopted to new
requirements. The essential changes aimed at widening the area of safety guaranteed by
the alliance, as well as at creating and shaping instruments of its activity outside the Wa-

shington Treaty.

The widening of the alliance took place in practice in 1997 when the decisions about
co-optating Poland, Czechs and Hungary were taken. Continuing the process, the NATO
summit held in Prague in 2002, decided on accepting other countries from Central and
Eastern Europe and creating specific relationships with Russia and Ukraine.

The other essential aim of doctrinal transformation of the oranisation was a decision
concerning an active participation for safety outside the Treaty. As a result, the alliance
forces started to stabilize the areas included into armed conflicts (Bosnia, Hercegovina,
Macedonia, Albania), and then they took part in making peace in Bosnia, Hercegovina
and Kosovo. The process was intensified after the terrorist attack in the USA in 2001,
which made the alliance forces become involved in the pursuit of terrorists in the regions

outside Europe (Afghanistan).

Consequently, the NATO countries face a question whether to preserve the original
character of the alliance or to tend towards an organization of global features. So far the
answer to the dilemma has not been made up unambiguously.
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