I1aBno I'vrasp

Pedopmu micueBoro caMoBpsiiyBaHHS
B Ykpaini Ta Pecny0uini ITosabma

VYkpaina Biji ONepeIHLOr0 KOMYHICTHIHOTO PEKHMY OJiepiKalia BaXKKy CIiajl-
mHy. CHcTeMa MICIIeBOTO CaMOBPSIyBaHHS HECITPOMOKHA Oyira HagaBaTH Hace-
JIeHHI0 HeoOximHi mocmyru. B Yipaini pyHKItioHyBaso 0ist 12 Tic. TepuTopiaibHIX
rpomaj, y OunblI sIK 6 THCAY TPOMaJ YUCENIbHICTh XKUTEIIB CTAHOBUJIA MEHII SIK
3 tuc. ocib, 4809 rpomagax — meH sk 1 Tuc. ocid, a y 1129 rpomanax — MeHII K
500 ocib, y GITBIIOCTI 3 HUX HE YTBOPEHO BUKOHABYI OpPraHH, BiACYTHI OIOIKETHI
YCTaHOBH, KOMyHAJIBHI TianpuemcTBa Tomo. Jorauiiinicts 5419 OromkeTiB Miciie-
BOTO CaMOBpsITyBaHHs cTaHOBUIIA TIOHA 70 BificOTKiB, 483 rpomasu Ha 90 BiICOTKIB
YTPUMYBAJIHCS 32 PAXyHOK KOIIITIB ISP/KaBHOTO OFOIDKETY .

Taka cuTyarliss B CHCTEMI MICIIEBOTO CAMOBPSAYBaHHS TMPOIOBKYETHCS 0
2014 p. Ha mouatky 2014 p. Ka6ineT MinicTpiB Ykpaiau po3pooise Konmerniiro
pedhopMyBaHHS MICIICBOTO CAMOBPSITyBaHHS Ta TEPUTOPIAIEHOT OpTraHi3arii BiIaIn
B YkpaiHi i cxBaitoe i po3nopsypkeHHsIM Bix 1 kBiTHS 2014 p. Ne 333.

MerToto KOHIIEMIIi € BU3HAYSHHS HAIPSAMIiB, MEXaHI3MiB i CTPOKiB (hopMmy-
BaHHs €()eKTHBHOT'O MiCLIEBOTO CAMOBPSAYBaHHS Ta TEPUTOPiaIbHOI OpraHizamii
BJIa AJISi CTBOPEHHS 1 MIATPUMKH MOBHOLIHHOTO XHUTTEBOTO CEPEIOBHIIA IS
IpOMaJIsH, HaJJaHHSI BUCOKOSIKICHUX Ta JOCTYIHUX MyOJIIYHUX MOCIYT, CTAaHOB-
JICHHSIM IHCTUTYTIB MPSMOT0 HApOJOBJIAJIs, 3aJ/0BOJICHHS IHTEPECIB TPOMAIsH
B yCixX cdepax KUTTEAISTIBHOCTI Ha BiIMOBITHIN TEPUTOPIT, y3TO/KEHHS IHTepeciB
JIep)KaBH Ta TEPUTOPIATbHUX IPOMAT.

dinancyBaHHs 3aX0iB 3 peaizarii KoHmemnii 3MiiCHIOEThCS 3 IEPIKaBHOTO
Ta MICIEBUX OIODKETIB Yy MeKax aCHTHYBaHb, 110 Tiepe0adaroThCs y OromKeTax
BIJIMOBITHUX TEPUTOPIAIbHUX TPOMaJI Ha BIATIOBITHUH PiK, a TAKOXK 32 PaXyHOK
MIDKHAPOIHOI TEXHIYHOI Ta PiHAHCOBOT JOMOMOTH?.

! Konterist peopMyBaHHsI MiCIIEBOTO CAMOBPSITyBaHHS Ta TEPUTOPIaIbHOT OpraHizarii Biaam
B Ykpaini / Posmopsokenns Kabinety MinictpiB Ykpainu Bix 1 xBitHs 2014 p. Ne 333-p, c. 2.

2 Tam, c. 3

3 Tam.



216 I1asio I'ypAlb

Boxe Ha mowarky peaizarii KoHIemnIii peopMyBaHHS MiCIIEBOTO CaMOBPSI-
JyBaHHS B YKpaiHi KepiBHUKU OPTaHiB MiCIIEBOTO CaMOBPSTyBaHHS BiT4yJH 110~
TpeOy y BUKOPHCTAHHI JOCBiIy HAIIOTO CTpaTeTriyHoro nmapraepa PecryOmiku
[onbuii, 3100y TH y ipotieci 3AiCHEHHS peOPMHU MiCIIEBOTO CaMOBPSITyBaHH:I
e B 90-x pokax XX CT., SIKHU € HAA3BUYANHHO IIHHUM JIJIS1 HAIIIO1 AePKaBH.

[Nonpia HalGIBI OAIOHA 0 YKpaiHu 3a po3MipOM TEPHUTOPIi, KUTBKICTIO
HaCeJICHHs1, IPUPOJHUMHU PeCcypcaMu, eKOHOMIYHUM MOTEHIIaJI0M, MOJISIKY Hal-
OJMOKY1 HAM MEHTAJIBHO, a Micis po3naay Pagsacekoro Coro3y o0uIBi iepikaBu
OTIMHIJINACS Y BIJHOCHO MOMIOHUX CTAPTOBUX YMOBaX.

Cucremu micrieBoro camoBpsiyBanHs PecmryOmiku [lonbia nmpotsirom tpu-
BaJIoi iCTOPii MOJIBCHKOT JIEPIKaBHOCTI 3a3Haja YMMaJIo €BOJIOIIIHIX 3MiH, TIepe-
OyBarOYu OJIHOYACHO ITiJ BIUTMBOM SIK HAIlIOHAJIBHUX TaK 1 3aXiTHOEBPOTEHCHKUX
MPaBOBHUX TPAIUIIIH.

[Ticnsa pyroi cBiTOBOI BiitHH, 3 mporosyomieHHsM [lonscpkoi Hapomaoi Pec-
myOJIikd, B iCTOPil MONBCHKOI AEPKABHOCTI HACTYIAE COIIAICTUYHHN TIEPiof,
MPOTATOM SIKOTO CHCTEMa MiCLIEBOi BiIaau Oyiia CTBOPEHA IiJ] BILTMBOM IUIaHOBOT
EKOHOMIKH, OJIep>KaBJICHHS BIACHOCTI i LIEHTPAIi30BAaHOTO YIIPABIIHHSI.

[IpoBenena komyHicTuuHOIO Biamoro Ilombchrkoi Hapomuoi PecmyOmikm
B TpaBHi — 4epBHi 1975 p. anminicTpaTuBHA pedopma mpu3Besa 10 3HAYHUX 3MiH
y CTPYKTYpi MiclieBUX oprasiB Biaau. Binnosigno xo 3akony «IIpo aBoxcryrme-
HEBUH aJMIHICTpATMBHUIU MONLT JAepKaBuy» 1 3MiHM B 3akoHi «IIpo HarlioHa bHI
pamwy, npuitHITIEM 28 TpaBHs 1975 p. Oyio mikBigoBaHOo TpamuiiiHy A [lombri
crcremy 3 300 MOBITIB Ta 301IBIIEHO KiTBKICTh BOEBOACTB, a came 3 17 mo 494
3aMicTh KOJNUIIHIX TPOMa, KIIbKICTh SKHUX nepen pedopmoro csirana 4313, cTso-
pwu 2394 3HAYHO OUTBIIN OJUHMUIN , BKITFOUatoun 247 MicT, 26 MIChKUX paiioHiB,
1546 cinbebkux ™MiH 1 575 yTBOpeHb 3Milanoro xapakrepy. Taka pedopma, He
TUIBKY IPU3BEJIA 10 MOCUJICHHS BIUIMBY LIEHTPAIbHOI BIaJy Ha TEPUTOPIaJIbHI
OJIMHMIII, a i OpTraHi3aIliifHO pO3MOpOITyBaia yIpaBIiHHS.

B pesynbrari, sk 3a3Ha4ae aBTOp CTarTi «AAMiHicTparuBHa pedopma B [lo-
JIBII Y KOHTEKCTI iHTerpanii 10 €Bporneticbkoro Coro3y» SAnym Kosaisuuk, —
«Taka menTparnizoBana cucrema Oyina MaaoeheKTHBHOIO, a CIIOCiO yIpaBIiHHSI
KpaiHOIO TaIbMyBaB ii PO3BUTOK»®.

4 Ustawa z dnia 28 maja 1975 r. o dwustopniowym podziale administracyjnym Panstwa oraz
o zmianie ustawy o radach narodowych / Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej z 1975 r. Nr
16, poz. 91.

5 ®posnos O. CTaHOBIICHHS Ta PO3BUTOK MiCLIEBOro camoBpsiayBaHs B [Tonbii / Biue — 2011. —
Ne 14.

¢ KoBansuuk S1. AminicrparisHa peopma y TTonblii B KOHTEKCTI iHTErpaliii 10 €BpOIeHchKoro
Coro3y // Y3aranpHEeHHs HOJILCHKOTO JOCBiy MICIIEBOIO CaMOBPSIIyBaHHS Ta MEPCIEKTHBHI Ha-
NIPSIMKH PO3BUTKY CaMOBpsiAyBaHHs B Ykpaini: 36ipauk npaus / [T. Hlamaiina, O. JImutpenko]. —
K.: ArentctBo «YKpaiHa», (OH MATPUMKH MOJOIIKHUX IEMOKPATHYHUX iHiNiaTuB, MOJIOII KOH-
cepBaropu Axuii Bu6opiB «Comigapuictey (I[Tonema), 2001. — C. 21-26.
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3Mminu B moitnuHil cutyaiii [Tonscekoi Hapomroi PecmyOmixu y 1988 p.
CIIPUSUIM CTBOPEHHIO ono3umiliHoro I'pomaasHcskoro koMiteTy nipu JI. Banenci
Kowmicii 3 TepuropiadbHOTO CaMOBPSIIyBaHHS CTaja MPEAMETOM KPYTIIUX CTOJIB
MK KOMYHICTUYHOIO BIIQJIOIO i OTIO3HIIIER’.

B nonanemomy pedopma MiCIIeBOro cCaMOBPSITyBaHHS CTajla OJHHUM i3 TIpio-
PHUTETIB MEPIIOro MOCTKOMYHICTHYHOTO YPsily, CTBOPEHOro y BepecHi 1989 poky.
OpHUM 3 HaWBXIMBIIIUX HAPSMKIB isIbHOCTI ypsiay Oyna IeneHTpaizamis
1 MPOBECHHS CUCTEMH YIPABIIiHHS JIEPXKaBOIO SK HEOOXiHa yMOBa MaiOyTHIX
JeMOKPAaTHYHUX MepeTBOpeHb. Tak BUHUKIA KOHIEMNLis peopMyBaHHS MicLie-
Boro camoBpsimyBaHHs v [lompmri, 3amogarkoBana y 1990 p., a moBHICTIO 3aBep-
menay 1998 p.

HeoOxigHO BiA3HAYMTH, IO KPiM I'PYHTOBHOTO €KCIIEPTHOTO OTIPAIFOBAHHS
Mozeni pedopm, TpoBoIMIIACS 1 IIMPOKA ITPOCBITHHIIFKA KOMITaHis. 30KpeMa, To-
IIUPEHHAM iHpopMaIii o0 pedopMu 3aiimManacs KOMicis MiCIIEBOrO caMOBpsi-
IyBaHHS TpH [ poMaickkOMy KOMITETI Ta HEypsiioBa oprasizamis « DoHI pO3BUTKY
MICIIEBOI IEMOKPATiin®.

Hampuxkiami 1980-X pokiB MOALCHEKUI ypsia po3modaB peGopMy MiCIIEBOTO
CaMOBPAIyBaHHs. [HCTUTYLIIiHE CTAHOBICHHS MICLIEBOTO CAMOBPSIyBaHHS OyJo
posnouaro nepersinom Korerutytii 29 rpymas 1989 p., ne monschka Biaja Bia-
MOBHJIACS Bl ICHYFOUOI MOJIEI KOMYHICTUYHOTO PEKUMY, & OCHOBHUMH 3aCaJlaMU
CBOE€1 TISITFHOCTI TIPOTOJIONTYBaja JeMOKPATito, BEPXOBEHCTBO MpaBa, TPOMaJIsH-
CBbKi CBOOO/IM, Ta HAUTOJIOBHIIIIE — 3aITPOBAKEHHSI IPUHIIUITY ITHPOKOTO TEPUTO-
piaJbHOTO CaMOBpSITyBaHHSI.

Io cyTi, mmboxka cTpyKkTypHa pedopma myOigHOT aaAMiHICTpallil cCKiIaaamacs 3
JIBOX B3a€MOIIOB’SI3aHUX peopM, SKi MPOBOAMINCS OJHOYACHO, — PehOPMHU TepH-
TOPIATEHOTO YCTPOIO Ta pehOpMHU MICIICBOTO CAMOBPSITYBaHH:I (JIeTICHTpaTi3allii).

Bkazani pedopmu niepenidadan BUKOHAHHSI OCHOBHUX 3aB/IaHb:

— BHECEHHS 3MiH JI0 TEPUTOPIaJbHOTO MOy, 0 icHyBaB 3 1975 p. i nmepen-

0auas ro/i [TosbIii Ha BOEBOJCTBA 1| MYHILMITATITETH;

— CKOpOUYEHHS KUTBKOCTI BOEBOJICTB 1 CTBOPEHHS JIPYTOTO PiBHS MiCIIEBUX OP-

TaHIB BJIQJIM — ITOBITIB;
— noOyz10Ba CTPYKTYPH CHIIBHOT IepKaBH | MOJINILEHHS YIIPAaBIiHHA HEIO;
— Tepenava 3HaYHOTO 00CcATY Biaau Ta (PiHAHCOBUX PECYPCIB i3 MEHTPAIb-
HOTO PiBHS JI0 PYK I€MOKPAaTHYHO 0OpaHOi BIAAM;
— MOJTIIIIEHHST PO3MOPSIHKEHHS TPOMaIChKIMHU KOIIITaMu’.,

" Kynerra M. Pedpopma myOnugnoit agmunuctpaimu B [osbime (1989-1999 r.) [EnexrponHumit
pecypc]: www.yabloko.ru/Themes/SG/poland89-99.html.

8 MTanoBanosa H., Tpecusikos 1. Anminicrparusaa pedopma y ITosblii: HANPAMKA 3MiH Ta pe-
anbHi pesynbraty // [Enexrponnuit pecype]: www.dialogs.org.ua/ru/cross/page3636.html.

 ®puupkuii 10., Imynina H. TloBeprenns rminn. [Tomabcbka peopma caMOBPSIIYBaHHS i TPO-
MaJIchKi oprarizarii / Bige. 2002. — Ne6. — 34-39.
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Peanizaris BkazaHNX 3aBIaHb Ta 3aKPIIUICHHS MPABOBUX HOPM, IO PETYITO-
I0Th AISUTBHICTH MICIICBOTO CaMOBPsAyBaHHs, BinOynucs y 3akoHax «IIpo tepu-
TopianbHe camoBpsiayBanHs»'?, «[Ipo rminHe camoBpsiayBanHs»'!, «IIpo BuGOpH
10 paa rviay'? Bix 10 6epesnst 1990 p., a TAKOXK y BIAMOBIJHUX 3MiHAX 0 YMHHOT
Ha Toil yac y Iloxbebkiit Hapomniit Pecnyomnini Koncturymii 1976p., siki ocra-
TOYHO 3aKPIIMIK B KpaiHi IMIHHE CaMOBPsIyBaHH: ">,

HoBoBBeneHHsIM TBOPLIB peOpPMH CTAJIO 3aIIpOBaKEHHSI TAKOI aMiHICTpa-
TUBHO — TEPUTOPIaJIbHOT OMHUII, SIK pPalioH. 32 CBOIM MICIIEM y CUCTEMI MicIle-
BOTO caMOBpsiAyBaHHs [1ob11i BiH MiIOPsAKOBYBABCSI BOEBOJICTBY, HE HaILISIBCSI
BJIACHUMHU 000B’3KaMU 1 IOBHOBaKCHHSIMH Ta BUKOHYBAB TUIbKU TEXHIYHO — Op-
raHi3amiiHl QyHKIII.

BHac1i1ok aJiIMiHICTPaTUBHO — TEPUTOPIATILHOT pedopmu JieprkaBa Oylia mo-
ninena Ha 16 BoeBoncTs 1 373 moBiTH, Oyia cTBOpeHa TPUCTYIICHEBA CTPYKTypa
TEPUTOPIATHHOTO TTOAUTY: CAMOBPSIIHI ITMIHH 1 YPSIOBO — CAMOBPSIIHI TTOBITH Ta
BOE€BO/ICTBA.

OpHie€ro 13 3aca i€l CUCTEMH CTaJIO MTOJIOKESHHS PO HE3AJICKHICTh MIXK PiB-
HSMHU CaMOBPSIHAX T'POMaJICRKAX OpraHi3alliii: Hi TOBITOBE, Hi BOEBOACHKE Ca-
MOBPSIYBaHHSI HE MaJlo KOHTPOJIBHUX ITOBHOBAYKEHB III0JI0 TMiH.

TakuM YMHOM 31 CTBOPEHHSAM I'MiHH BiOYy1acs BiJPOIKEHHS TOBHOIIHHOI Ta
CaMOZ0CTaTHbOI TEPUTOPIaTIBHOT TPOMAIH.

IIpouec HaaHHA MiCLIEBOMY CaMOBPSIyBaHHIO PeaJbHUX IOBHOBAXEHB OT-
pHUMaB 3aKOHOJABYE TiATBepAKeHHs Bke y 1992 p. 3rizno 3 Koncturyuiitnum 3a-
koHOM «IIpo BiTHOCHHM MiXK 3aKOHOZIABYOIO T4 BUKOHABYOIO BlIalaMH PECITyOIIiKI
[Tompmi» Ta «IIpo MiceBe camoBpsiTyBaHHI» Bif 17 »oBTHA 1992 p. -MiciieBe
CaMOBpSyBaHHSl CTaj0 BU3HAYAIBHOI (OPMOIO OpraHizalii rpoMaachKoro
XKUTTS Ha Micusx (cT..70), opranam sIKOro HaJaBasloCsl MPaBO Ha KOMYHaJIbHY
BJIACHICTb, IOXO/HM, CYOCHIii Ta jgoTartii'®.

I3 BuIIeCKa3aHOTO MOXHA 3pOOUTH BUCHOBOK, 11O B PE3YJIbTATI BIIHOBIICHHS
MICIIEBOTO camMOBpsiAyBaHHs B [1oibiii Oyiio BCTAHOBIECHO JYyalliCTUMHUMN TTOJILT
rpoMaJIChKOI afMiHICTpallii Ha ypsaIoBy Ta TepuTopianbHy. HasinenHs opraHis
MICIICBOTO CAMOBPSITyBaHHS CTaTyCOM FOPUIMYHOT 0COOM aBTOMAaTUYHO 3a0e31ie-

10 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym // Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej
Polskiej z 1990 . Nr 16, poz. 95.

I Ustawa o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 // [Enexrponnuii pecypc]:
www.isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19900160095.

12 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. Ordynacja wyborcza do rad gmin // Dziennik Ustaw Rzeczypo-
spolitej Polskiej z 1990 r. Nr 16, poz. 96.

13 Ustawa z dnia 8 marca 1990 o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej // Dziennik Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej z 1990 r. Nr 16, poz. 94.

14 Kopuak €. Anminicrparusaa pepopma B [Tonbiii: cripoda ominku / €. Kopuak / EkoHOMiYHHI
gaconuc. —2001. —Ne 1, — C. 13-18.
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9UII0 M TIPaBO HA BOJIOIHHSI MalHOM, MOIIUBICTE ()OPMYBATH BIIACHUH OIOIKET,
3MIATHICTH MPUIMATH PIIIEHHS BiJl CBOTO iMEHI  IiJl BIACHY BiAIOBIJAIBHICTS.
LnM KpoKOM TakoXk OyJI0 YHEMOXKITMBIICHO BILTUB LIEHTPAIBHUX OPTaHIB JIEpyKaBH
Ha CIIPaBH, [0 CTOCYIOTHCSI BUKIIFOYHO TEPUTOPIAIbHUX TPOMA].

HacTtynHuii Kpok Ha IIISAXy AeMOKparu3amii MicieBoi Biaau 1 yJoCKOHa-
JICHHS TEPUTOPIATILHOTO CaMOBPsATyBaHHA OyI1o 3xilicHeHo y 1998—1999 p.p., xonu
BiIOYJTOCS BITHOBJICHHS CAMOBPSITYBAaHHS Y BOEBOJICTBAX 1 TIOBITaX.

Mertoto naHoi peopmu, sik BuzHaunB npod. €xu Kopuak y crarti «Anmi-
HicTparuBHa pedopma B Ilombii: cipoda OIiHKW» € JeleHTpati3allis CUCTEMHI
YIPaBITiHHS AEPKABOIO IIUISIXOM MEPEHECEHHs O1TbIIOCTI (DYHKIIH 1 TOBHOBaKEHb
3 IIEHTPAJILHOTO PIBHS HA PIBEHb BOEBOJICTB, MOBITIB 1 T'MiH, 30CEPEIIKCHHS 1ICH-
TPaJILHOTO 11a0JIs BJIa/IM HA 3arajibHOJICPYKAaBHUX 3aBIaHHSX IMEPEBAXKHO CTpare-
riuHoro xapaxrepy's.

BignoBigHO 10 HOPM KOHCTHTYIIIT Ta 3T1AHO 3 MPUHIIUIIAMH YHITapHOCTI, CyO0-
CHUJIIapHOCTI, ISTIeHTpai3allii Ta HaJJaHHS IPaBOCYO’ €KTHOCTI MiCIIEBHM CITUTHHO-
Tam, TBOPLi peOpPMH BUPILIMIH, 110 OCHOBHUI TEPUTOPIaIbHUHN MOAIT MOBUHEH:

— CKJIaJIaTHCS 3 TPhOX I1a0JiB — IMiHHU, TIOBITH, BOEBOJICTBA;

— BIJINIOBIJIaTH TPUHIIUIIOBI, 1[0 KOKHA OJMHUII MOITy MOBUHHA OyTH OJI-
HOYACHO OJMHUIICIO MICIIEBOTO CAaMOBPSIAYBAHHS 3 BiAIOBIIHIM 00CSATOM
MOBHOB&KCHB '°.

[Ticns TpuBaoi migroToBky, 5 yepBHs 1998 p. Oynu NpUHHATTI TP BaXkIIH-
BuUX 3aKkoHH: 3aKkoH «IIpo moBiToBe camoBpsiayBaHHs» ', 3akoH «IIpo caMoBpsiLy-
BaHHs BOeBOCTBa»'® Ta 3akon «IIpo ypsioBy aJMiHICTpaIlil0 Y BOEBOACTBI» .

BrpoBakenns 1998 poii TphOXCTYNEHEBOTO aMiHICTPATHBHOTO YCTPOIO
B JIepKaBi 3yMOBHJIO CTBOPECHHS OpPTaHiB TEPHUTOPIaTbHOTO CAMOBPSTYBAHHS
B I'MiHi, MTOBIiTi Ta BO€BOACTBI. OMHOYACHO JIOKAJIbHA ypsA/IOBa aJMiHICTpaIlis,
MIPEJICTABHUKOM SIKOT € BOEBOJIA, CTalla (PYHKI[IOHYBATH JIMIIE Y BOEBOJICTBI.

Heo0OxinHO BiAMITHTH, IO HA TOYATKOBOMY eTarli (hOpMyBaHHS CHCTEMH T10-
JISIKA HE TUTAaHYBaJIM CTBOPIOBATH TaKy OJWHUITIO CHCTEMH MiCIIEBOTO CAMOBPSIY-
BaHHS sIK TOBIT. [IpoTe, KoJn yci TOBHOBa)KEHHS BKE IEepelaid Ha PiBEHb IMiH,
3aKpIMMBIIY TX 3aKOHOJIABYUO, 3 CYBAJIOCS, IO € PsJI MUTaHb, SKi HA JKOJHIN 13
OCHOBHHX JJAHOK HE BHPIIIYIOTHCS. BUHUKIIA MOTpeda y MPOMIKHIN JTaHII, SKa

15 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym // Dziennik Ustaw Rzeczypospo-
litej Polskiej z 1998 r. Nr 91, poz. 578.

16 [ITanoanosa H., ITpecHskoB . AaminicrparusHa pedopma y TTonblii: HAIPSIMKH 3MiH Ta pe-
anpHi pesynbraty // [Enexrponnuii pecype]: www.dialogs.org.ua/ru/cross/page3636.html.

17 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym // Dziennik Ustaw Rzeczypospo-
litej Polskiej z 1998 r. Nr 91, poz. 578.

18 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie wojewddztwa // Dziennik Ustaw Rzeczypo-
spolitej Polskiej z 1998 1. Nr 91, poz. 576.

19 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998r o administracji rzadowej w wojewddztwie // Dziennik Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej z 1998 r. Nr 91, poz. 577.
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0 oxorUTIOBaja CIiIBHI iHTepecH IMiH. B. TomameBchKui, TOTOHKYIOIUCH 3 He-
OOX1IHICTIO TIOBITOBOTO YIIPABIiHHS, 3a3HAa4YaE, 1110 BCE K TAKH MOBIT € CBOEPI-
HOIO Ta HEOOXIHOIO aIMIHICTPATUBHOK OJUHUIICIO, OCKLIBKU 10 1999 p., Mixk
I'MiHaMH, BOEBOACTBAMH 1 KEPIBHUKAMM PaHOHHUX YCTaHOB MOCTIHHO TpHUBAJIH
CYIEepEeUKH I0JI0 3aBAaHb, HAJJAHUX TUM YH 1HIIIUM OJJMHUISIM Ha OCHOBI IEBHOTO
3akony. Tenep 111 cynepedxa 3HuKIa>.

TakuM 4rHOM, MOBIT OyB TOTPiOEH /7S 3aIMIOBHEHHS BAKYYMY MiXK BEJTHKHM
pPETiOHOM Ta MaJIMM MYHIIHITATIITETOM 1, STK HACIIIOK, BUSBHIIOCS, IO BiH € e(hek-
TUBHHMM areHTOM 110 HaJJaHHIO TIOCIIYT Ha MiCIIEBOMY PiBHi.

HacTtymanm kpokom Ha nuisixy pedopmu Oysio CTBOPEHHS OpraHiB caMOBpsi-
IyBaHHS Yy BOEBOACTBaX. Y pe3yNbTaTi KUIbKICTh BOEBOACTB 3MeHIIMIAcA 3 49 110
16. Micra, siki T030yJHCs CTaTyCy BOEBOJICHKUX, CTAIN MiCHKUMHU MTOBiTaMu, a00
MicTamu Ha TpaBax MoBiTy?!.

TakuM YMHOM, HOBHI aJIMiHICTPaTHBHO-TEPUTOPIATBHUI MOIT BIPOBAKY-
BaBCS Y XKHUTTS Ta MUITXOM OOMEKEHHs Ha piBHI BOEBOJCTB (YHKIIN IepiKaBHOL
aJIMiHICTpaIlil, SIKa Jisjia mopsi i3 aAMIHICTPAIIEX0 CAMOBPSITyBaHHS BOEBOJICTBA
Ta 3aIPOBALKCHHS aMiHICTparlii caMOBPSIyBaHHS Ha BCiX TPHhOX PIBHIX TEpPHU-
TOPi1aJILHOTO MOALTY — I'MIiHH, TIOBITY i BOEBOJICTBA.

Hoswuit anmiHiCTpaTHBHO-TEPUTOPiaIbHUHN TOAL, 3T1IHO 3 IPUIIMCAMH aKTa
ceiimy Bin 24 mumHs 1998 p., odimiitHo 3anpoBaKyBaBcs Ha Teputopii [lombimi
3 1 ciuns 1999 p. Sk i o 1975 p., ycrpiit Aep:kaBu ONHUpaBcsi Ha BOEBOJICTBA, TI0-
BITH 1 TMiHH?,

BinnosigHo 10 HoBoro moniny [loskina noainserscst Ha 16 BoeBojacTs, 308
CiTBCBKHUX 1 65 MICBKHX TIOBITIB (MicTa Ha IpaBaXx MOBITIB) 1 2489 rMin.

Cucrema MicLIEBOr0 CaMOBPSAyBaHHS Micis pe)opMH BKIIIOYAE PErioOHabHI,
MIOBITOBI 1 CHIIBHOTH TMiH, SKi BiJIMOBiIalOTh TPHOM PI3HUM PIBHSAM OCHOBHOTO
TEpUTOPiaJIbHOTO MOALTY AeprkaBH. MK TpboMa piBHAMH CaMOBPSITyBaHHS HEMAE
BIJIHOCHH OpraHi3aliiHoi 3aJ1e;KHOCTI. BOHM € piBHONIPAaBHUMMU 1 Pi3HSTHCS 32 I10-
CTaBJICHUMHU 3aBJAHHSIMHU.

3aBnanHs 6a30BOTO XapakTepy rnepedyBaroTh y komrereHmii rmi. o ix 06-
CATY HaJIeKaTh yCi IMyONiyHi 3aBAaHHS, HE Tepen0adeHi s 1HHUX cy0’ €KTiB.
BoHM BHKOHYIOTH TaKOX 3aBIaHHs, JCIErOBaHi iM CHTPATbHUM ypPsIoM>*,

20 W. Tomaszewski, Ocena reformy administracji publicznej / W. Tomaszewski // Panstwo — Rzad
— Administracja / — Wrzesien 1988/ —Ne 7. —s. 6-7, c. 6.

2l Cocuogeki P. TTonbchkuii 10cBin y cdepi peopMyBaHHs jepkaBu i OOYI0BH PO3BHHYTHX
MICIIEBUX OpraHiB caMoBpsayBaHHs // [Enexrponnuit pecype]| — Pexum moctymy: www.soskin.
info/ea.php?pokazold=200716&n=1-2&y=2007.

22 Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego podziatu tery-
torialnego panstwa // Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej z 1998 r. Nr 96, poz. 603.

% @pomos O. CTaHOBJIEHHS Ta PO3BUTOK MICIIEBOrO camMoBpsiayBants B [Tombmti / Bige — 2011.
—Ne 14.

24 [MTanoBanioa H., [pecusikos . Anminicrparusaa pedpopma y TTonbiii: HapsMKH 3MiH Ta pe-
anpHi pesynsratn // [Enexrponnmii pecypce]: www.dialogs.org.ua/ru/cross/page3636.html.
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Jlpyruii piBeHb MICIIEBOTO CaMOBPSIYBaHHS — II€ TOBIT. Ha BigMiHy Bifg
I'MiHU, TIOBIT BUKOHYE Ti IyOJi4HI 3aBAaHHSA, SKi HaJaHi iomy 3akoHOM. [10BIT, K
1 I'MiHa, € FOPUINIHOIO 0CO0OI0, i HOTO CAMOCTIHHICTB IMiUISATAE CYIOBOMY 3aXHCTY
(ct. 1-4). OOcsir 3aBmanb 1 GyHKLIH MOBITY Mae KOMIUIEKCHUI XapakTep MO Bif-
HOIIIEHHIO 710 (DYHKIIIH IMiHU, TOOTO TOBIT BUKOHYE T€, YOr0 ITMiHa BUKOHATH HE
Moxke. CITifl iIKPECIIUTH, 110 MEPIINI HEMAE KOTHUX KOHTPOJIBHUX a00 KePIBHUX
MOBHOBa)XCHb LI0JI0 OCTAaHHBOT>.

CaMOBpsTyBaHHS Ha PiBHI BOEBOJICTBA IMOKIMKAHO Peali3yBaTH perioHa bHi
iHTepecu aepxapu. /st boro Oyiio 3MEHINIEHO KUTBKICTh BOEBOJCTB, II00 BOHH
MOTTH OyTH KOHKYPEHTOCIIPOMO)KHUMH BiJHOCHO perioHiB €sponu. [Ipuxuis-
HUKH I1i€1 KOHIIENIIii 00IPyHTYBaJIH TaKy pojib BOEBOJICTBA, HATOJIONITYBAIU Ha IJI0-
Oautizallii eKOHOMIYHHUX 1 COI[lAJIbHUX MPOLECIB, HACIIKAX BIAKPUTTS MMOJIbCHKOT
€KOHOMIKH, HeOOX1THOCTI KOOPAMHYBAHHS 1 palioHai3amii perionaabHOl mMoi-
THKHU Harepeao/Hi Betyiry [Tombiii 10 €Bponeicbkoro corwsy.

[TonbchKuUit 3aKOH 3aKPIILTIOE CAMOCTIHHICTD 1 BIACHY FOPHUCIUKIIIIO BOEBOI-
CTBA SIK OMHUIIl CAMOBPSIYBaHHS, a TAKOXK JyaJliCTUUHY MOZAENb YIPaBIiHHS BOE-
BOJICTBOM JIBOMa OKPEMHUMH CTPYKTypaMH:BUKOHABYMM OPTaHOM PEriOHAIBHOTO
CaMOBpSIIyBaHHS Ha YOIl 3 MApIIAIKOM BOEBOJICTBA Ta YPSIOBOIO aJIMiHICTPAIlI€l0
Ha 40JIi 3 MapIrajJkoM BOEBOJICTBA Ta YPSAIOBOIO Ha YOI 3 BoeBomoro. Lle 3a0e3-
IeYy€ YHITapHICTh MOJIBCHKOI AEprKaBH, B3a€MO3B’SI30K PEriOHAIBHOI MOJIITHKI
31 CTpaTeriero Iep»KaBHOI MOTITHKH? .

Binrak, micns 3aBepiieHHS peOpMHU B YCIX OCHOBHHUX TEPUTOPIaIbHUX O~
HUISIX KpaiHu OyB 3akiajeHuil pyHIaMEeHT AeMOKPAaTUYHUX 1HCTUTYIINA rpoMa-
JSTHCBKOTO CYCIUTBCTBA: (DYHKIIIOHYBaHHS ITPEJICTABHUKIB MICIIEBOT 1 perioHaIbHOT
BJIaM, 00paHoi i KOHTPOIILOBAHOI TPOMAIOI02,

TakuM YMHOM, TiCIIsl 3aKOHOJABYOT0 3aKPIIJICHHS Cy4acHOI CUCTEMH Miclie-
Boro camoBpsiayBaHHs B [lonbIi Oyno 3abe3neueHo TpaHchopMalliro opraHiza-
LidHOI CTPYKTYpH KpaiHW 3 BiZOMYO-TEpUTOpianbHOI Ha TepuTopianbHy. Lle
Habmm3nino Pecnyomiky [Nonbiia 1o €BponelchbKux cTaHIapTiB TEPUTOPIAIEHOTO
YCTPOIO JCPIKABH 1 CTPYKTYPH OpPTaHiB MIiCIIEBOrO CaMOBpsyBaHHS, sIKi 0a3y-
FOTHCSI Ha TIPUHIIAIIAX TTOOYIOBH TPOMATHCHEKOTO CYCIIIBCTBA, CYOCHIIapHOCTI,
e(heKTUBHOCTI, TPO30POCTi, BIIKPUTOCTI, IMiI3BITHOCTI Ta THYYKOCTI.

[Ipore, Ha npomy pedopmyBanns y 1998-1999 p.p. micueBoro camoBpsiny-
BaHHsI He 3aKkinumnocs. [Tounnaroun 3 1998 p., B [lonbuii mpoBoASTECS CUCTEMHI

% Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym // Dziennik Ustaw Rzeczypospo-
litej Polskiej z 1998 r. Nr 91, poz. 578.

26 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998r o administracji rzagdowej w wojewddztwie // Dziennik Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej z 1998 r. Nr 91, poz. 577.

¥’ Mlanosanosa H., ITpecusikos . AnminictpariBHa pedopma y Tlonbiii: HanpssMKu 3MiH Ta pe-
anpHi pesynsratn // [Enextponnmuii pecypc]: www.dialogs.org.ua/ru/cross/page3636.html.

28 Kopuak €. Anminicrparueaa pedopma B [Tonbiii: cripoba ouinku / €. Kopuax / EkoHOMigHHI
gacomuc. — 2001. — Ne 1, — C. 13-18.
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TTOJTITUYHI, CKOHOMIYHI Ta aMiHicTpaTuBHI peopmu. CTBOPIOETHCS HOBA MOMICTTh
yIpaBIiHHSA, 110 3a0e3Meuye peabHy y4acTb CyCIiIbCTBA Y 3A1ICHEHHS BIay Ta
e(eKTUBHICTh MPUUHATHX PillIeHb. Y paMKax CHCTeMHOI pedopmu epkaBu (hop-
MYIOTBCSI IHCTUTYTH JI€MOKPATHYHOTO KOHTPOJIIO 32 a/IMiHICTPAIli€t0 Ha BCIX PiB-
HSIX TEPUTOPIATILHOTO MOJTY KpaiHu, MiIBUILY€ETHCS €PEKTUBHICTD YIpPaBIIiHHS
[UIAXOM PO3MOAUTY 3aBIaHb 32 PI3SHUMH PIBHAMH; YHOPSAKOBYETHCS TEPUTOPI-
aITBHAH TIO/IIT KPaiHK; CTBOPIOIOTHCS IHCTPYMEHTH ITPOBEACHHS PET10HAIBHOI MO~
JITUKY; ACUEHTpaNi3yeThes cuctema (iHaHCiB; opraHizais myOaiqyHOT Biaau
MIPUBOIUTLCS Y BIAMOBIAHICTE 10 cTaHmaptiB €C%.

3okpema, 10 2002 p. 3rigHo 3 3akoHOM «IIpo rMiHHE caMOBpsAyBaHHSD Bill
8 6epesnst 1990 p., BUKOHABYI OpraHu I'MiHU Oy/iu KoJeriadbHUMH OpraHamu’.
[Ipore, BimnoBinHO 10 3akoHy Pecy6Omiku [lonpma Bix 20 wepsas 2002 p. «IIpo
OesnocepenHi BUOOPH BiiiTa, OyproMicTpa Ta Mpe3uACHTa MiCTa» BHKOHABYMM
OpTraH MiCI[EBOTO CaMOBPSITyBaHHs, TOOTO IMiHH, cTae ogHoociOHnM’!. Ile ommmm
HOBOBBEJICHHSIM IIOTO 3aKOHY CTaJIO MIPABO KUTEIIB rpoMau 0e3MmocepeHbOo
o0HMpaTy KepiBHUKA TMiHH, a HE Yepe3 BUOPAHUX MPEJICTaBHUKIB, SIK 1e OyIo /10
2002 poky>2. Tlepexi 0 npsMHUX BUOOPIB HE TUIBKH MMiAHAB iHAUBIAYaIbHY Bijl-
OB1/1aJIbHICTh KOYKHOTO YKHUTEJISI TMiHH, TIOJICTIINB 3a0€3IIeUCHHS yIPaBIIiHCHKOTO
KOHTPOJTIO, a i BITIOBIIa€ TPATUIIIHHOMY JOCBIIY CaMOBPSITYBaHHS.

VY 2004 poui npouec pedopMu MiCIIEBOTO CaMOBPsITyBaHHsI OyJI0 3aKiHUEHO
MPUAHATTSAM 3aKOHIB PO (piHAHCYBaHHS BOEBOJICHKUX 1 PEriOHANBHUX CTPYKTYP.

Koncrarytoun ycnimmaicts [lonpmii y pepopmyBanHi MiCIIEBOTO cCaMOBPSIIY-
BaHHsI, MM TIOBUHHI HATrOJIOCUTH Ha TOMY, LIO L5 KpaiHa MaJia HalKpalli CTapToBi
YMOBH TOPIBHSHO 3 1HITMMH TTOCTPAASTHCHKUMH JICPIKaBaMH.

Cepen uux yMOB MOKHA Ha3BaTH:

— HasiBHICTh JOCUTH IMIMOOKUX ICTOPHYHUX KOPEHIB ACPKABHOCTI, O1IBII-
MEHIII TPUBAJIOTO JOCBITY )KUTTS B yMOBaX JIEMOKPATii;

— BiIHOCHO HEBENMKHUH (TIOPIBHSIHO 3 KpaiHAMHU MOCTPaITHCHKOTO IPOCTOPY)
CTPOK MaHyBaHHS TOTATITAPHOTO PEKUMY Ta HOTO BIJHOCHO M’SIKHU Xa-
pakrep;

— KOHCOJTiIOBaHWH BHOIp MPaBIISUOI0 ENITO0 M HACETICHHSIM [IUX JIepXKaB 3a-
X1THOEBPOTIEHCHKOI MOIEI1 IePyKaBHOTO YCTPOIO i OpI€HTAITIS HA IIBUAKY
IHTETpAIliio 10 OCHOBHHX €Bporneichkux cTpykryp (€C, HATO);

2 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 1. 0 samorzadzie powiatowym // Dziennik Ustaw Rzeczypospo-
litej Polskiej z 1998 1. Nr 91, poz. 578.

30 Ustawa o samorzgdzie gminnym z dnia 8 marca 1990 // [EnekrponHuii pecypc]:
www.isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19900160095.

31 Ustawa z dnia 20 czerwca 2002 r. O bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta
miasta // Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej z 2002 . Nr 113, poz. 984.

32 Tam.
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— IUBiTI30BaHE TPOBEACHHS MPUBATH3AIlI], TOBEPHEHHS PUBATHOI BJac-
HOCTI, HallIOHAJI130BaHO1 B MPOLIECI BCTAHOBIICHHS MTPOPAASHCHKUX PEIKH-
MiB, 3aKOHHUM BJIACHUKOM a00 X CIIaJKOEMILSIM;

— yCIIIIHE MPOCYBaHHS IUISIXOM CTBOPEHHS €(peKTHBHOI pPHHKOBOI €KOHOMIKH
i mepexoj1y 70 MPaBOBOI JAEPKABH 1 IPOMAITHCHKOTO CYCMiIbCTBAY.

TakuMm uynHOM, MiciieBe camoBpsinyBanHs PecryOmiku [lonbina He 3anposan-
JKyBaJIOCS 3 YHUCTOTO JHUCTAa. BOoHO Mano min co0Oor0 TPYHTOBHI CaMOBPSITHI
TpajuLii, sSIKi €BOJIOLIOHYBAJIHM MPOTATOM TPUBAJIOTO Yacy, BioOpa)xanucs B Cy-
YacHIH CHCTEMI TePUTOPiaIbHOTO CaMOBPSAyBaHHS, POBiIHE MicCIle B sIKil 3aii-
MaroTh IpaBa, CBOOO/IM Ta iHTepecH rpomaisiH [Tompii.

VYkpaiHa He MaJia HOiOHMX YMOB 1 TPaAMLIiH, BHACIIIOK YOr0 3HAYHO Mi3HiLIe
po3noyvana pedopmy AeneHTpalizamii Biagu. BusHagansHUM KpokoM pedopmMu
crana Konneniist pepopMyBaHHS MiCIIEBOTO CAMOBPSIAYBaHHS Ta TEPUTOPialibHA
opranisaiis Bnaau B Ykpaini, cxsaieHa Kabinerom MinictpiB Ykpaiau®.

B xoHrtemniii 3a3Ha9aeThes, Mo B YKpaiHi B JaHWH 9ac €)EeKTHBHOTO Ta IIIBU/I-
KOTO pO3B’sI3aHHS MOTPEOYIOTh TaKi POOIEMH:

— TOTIPIIEHHS SIKOCTI Ta JOCTYITHOCTI MyOIIYHUX MOCIYT BHACTIIOK pecyp-
CHOI HECITPOMOKHOCTI MEPEeBaKHOI OUTBHIIIOCTI OpTaHiB MiCIIEBOTO CaMoO-
BPsILyBaHHS 3[1ICHIOBAaTH BIIACHI i JieJIerOBaHi MOBHOBAYKCHHS;

— cKJamHa neMorpadivHa CuTyalis y OUTBIIOCTI TEPUTOPIaTbHAX TPOMAT;

— HEPO3BUHEHICTH (POPM MPSAMOTO HAPOAOBIAIS, HECIIPOMOXKHICTH (hOpM
MPSIMOTO HApOJOBNIAIs, HECIIPOMOKHICTD WICHIB TpoMaJl A0 COMiJapHUX
JTIifA, CIPIMOBAaHUX Ha 3aXMCT CBOIX MPaB Ta iIHTEPECiB y CIIBIIpaIli 3 opra-
HAMH MICIIEBOTO CaMOBPSIyBaHHS 1 MICIEBUMU OpraHaMH BHKOHABYOi
BJIaJ¥ Ta JIOCSTHEHHS CMIJIBHUX LN PO3BUTKY IPOMAIN;

— 3HWKEHHS PiBHS TIPpoQeCcioHai3My MOCaIOBUX 0Ci0 MICIIeBOTO caMOBpsI-
JyBaHHsI, 30KpeMa BHACHIJIOK HHU3bKOT KOHKYPEHTHO-CIIPOMOXHOCTI Ha
PHHKY IpaLli, 3HWKEHHsI PiBHS MPECTHKHOCTI MOCa, 0 MPU3BOAUTH JI0
HU3BKOI e(PEKTUBHOCTI YIPaBIIHCHKHUX PIlICHb;

— HaJIMIpHA IICHTpaIi3allisi TOBHOBa)XKCHb OpraHiB BUKOHABYOI Biaau Ta (i-
HaHCOBO-MaTepiaJIbHUX PecypciB Ta iH.

Konmemnriis Bu3Hauae TakoX KOHKPETHI IIJISTXH 1 CIOCOOH PO3B’sI3aHHS TIPO-

Onemu®. Ha peanizaniro KOHIIEMIIT, 30KpeMa Ha peopMyBaHHS TEPUTOPIaTbHOI

3 Nauunbsa O. T. CouiaibHi IpOTHPIYYs y TOCTTOTATITAPHUX CHCTEMAX: METOIOJIOTIS TOCTi-
JKeHHS Ta po3B’s3anHs / — X.: OcHoBa, 1998, ¢. 77.

3 3akon Vkpainu «IIpo 106poBiibHE 00’ €HAHHS TEPUTOPiANBHUX rpomaay // Bigzomocti Bep-
xoBHOT Pamm Yipainu, 2015, Ne 13, ct. 91.

35 KoHuerntiist pepopMyBaHHsI MiCIIEBOTO CAMOBPsIIyBaHHs Ta TEPUTOPIiaibHOT OpraHizamii BiIaam
B YkpaiHi / Posnopsmxenns Kabinety MinictpiB Ykpainu Bin 1 xBiTHa 2014 p. Ne 333-p.
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oprani3arii Bmanu npuitaaTo 4 BepecHs 2015 p. 3akon Ykpaiam «IIpo mobpo-
BiJIbHE 00’ €THAHHS TEPUTOPIATEHUX TPOMAIH°.

HarioHanpHMiA 1HCTUTYT CTpaTEriyHMUX JOCTIKEHb PO3POOHB KOHKPETHHH
IJIaH — 5 HEOOX1THUX KPOKIB JJIsl POBeIeHHs pedopmu, 30kpema:

BusHauuTH TepuTOpiagbHy OCHOBY OpraHiB MiCIIEBOTO CAMOBPSIYBaHHS Ta
BUKOHABYO1 Biiagu. CTBOPUTH TPHOXPIBHEBY CUCTEMY aJIMiHICTPAaTHBHO-TEPUTO-
piaJIbHOTO yCTpOIO B YKpaiHi.

Po3meskyBaTu MOBHOBaXCHHSI MK OpraHaM# MIiCIIEBOTO CaMOBPSIyBaHHS
pizHUX piBHIB. HeoOXiHO HAWOLIBII BaXKIIMBI /IS JIFOEH TTOBHOBaYKEHHSI TIepe-
JIaTH Ha HaWOJIVOKYMIA 710 JTFOJICH PIBEHB BIIAIM.

Po3mMesxyBaTi HOBHOBaKEHHSI MI>K OpraHaMH MiCLIEBOTO CAMOBPSIyBaHHS Ta
BHUKOHABYOI Biiaju. [lepenatn OCHOBHI MOBHOBa)KEHHS MiCLIEBUX JICPyKaAMIHIC-
Tpaliii opraHaM MiCIIEBOTO CaMOBpsiyBaHHs. BUKOHaBYIH Biajal 3aJUIIUTH
TIIBKH TIPABO KOHTPOITIO.

BusHauuTH, CKIIbKH pecypciB Tpeba Ha KoKkHOMY piBHi. [Tnanyerscst oHo-
BUTH OIO/KETHY cUCTEeMY. [ pomMajii TOBUHHI MaTH BIIACHI OIOIKETH, MOKIIUBICTD
00’eHyBaTH 3ycHJuls 1 (iHAHCH, BOHU IMOBUHHI MaTH PECypCH AJISl BUPIIICHHS
3arajibHUX MATaHb PO3BUTKY.

Heo0xinHo cpopmyBaTs OpraHu MiCLIEBOTO CaMOBPSLAYBaHHsI i A3BITHI ITepe
BHOOPILIMH 1 JieprkaBoro. Hacenenns (BHOOPILi) 3p03yMit0Th, 110 BiJl IXHBOTO IO~
JIOCYBaHHS 3aJIe)KUTh, SIK MIPALIOBaTUME JUIsSl HUX MiclieBa Biaja, a OTKe BiJ HUX
CaMHX 3aJICKHUTh SIKICTh KUTTS .

B ananituysiii 3anuciii HarioHamsHOTO IHCTUTYTY CTPATEriYHUX JIOCITIKEHb
PO3IISLIAIOTHCS PU3HKH, SIKI MOXKYTh BUHUKHYTH B YKpaiHi y poueci 3AiiiCHeHHS
pedopMu MicIIeBOro caMOBpsILyBaHH: Ta aIMiHICTPaTUBHO-TEPUTOPIATBHOTO yC-
Tporo jaepkaBu. [IporHo3u cepesr iHIIOro MoOya0BaHI Ha OCHOBI BUKOPUCTAHHSI
JOCBiTy 3apyOiKHUX KpaiH, sSKi 3ITKHYJIHCS 3 IEBHUMHU IpoOsieMaMu Tij yac 3a-
MIPOBaKEHHS aJIMiHICTpaTUBHO-TepUTOpianbHuX pedopm. Hanano pexomennanmii
LI0/I0 3aXO0/IiB, SKi MAIOTbh ITOM’SIKILTUTH BILUTUB Ha MOJITHYHUH MPOIIEC HEraTHBHUX
SIBHIII, CYIYTHIX TPOLIECOBI JeLIEHTpai3aLlii.

B kpainax €Bpomnu, Ae npoBoguiach ACLEHTpali3allis, MaB MicLe Omip yK-
PYIHEHHIO aIMiHICTPaTHBHO-TEPUTOPiaIbHUX OMUHUIL. HaBiTh y [lonbui, ne aa-
MiHICTpaTUBHO-TEPUTOPiaIbHY pedOpMy 3 YKPYIMHEHHS BOEBOJCTB MiATPUMATH
MPAaKTUYHO BCi MapiaMEHTChKI MOMITHYHI CHITH, YAHUBCS OIip Ha PerioHaJIbHOMY
Ta JIOKaJbHOMY pIiBHSX. SIK HAacliOK, 3aMiCTh 3alyIlaHOBaHUX 12 BeNIHMKHX
BOEBOJCTB OyJI0 yTBOpeHO 16 ( mpu 1IbOMY 32 OCHOBY (PAKTUYHO OyB Y3sITUH aJi-
MiHicTpatuBHO-TepuTopianbauid nofin Ilonbcekoi Hapoanoi PecmyOumiku 1o

3¢ 3akon Ykpainu «IIpo 1o0poBinbHe 00’ €qHAHHS TepUTOpiaabHUX rpoMany // Bigomocti Bep-
xoBHOT Pagu Ykpainu, 2015, Ne 13, ct. 91.
37 JlonoBiHa 3anucka HarioHaIbHOTO IHCTUTYTY CTPaTEridHUX JOCIIHKEHb / WWW.Niss.gov.ua/.
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1976 p.), a KITBKICTH TIOBITIB IMOPIBHIHO i3 MPOEKTOM Oyi10 301IBIIEHO Maiike
BIIBiUi. YHACIIOK IHOTO IIAHU YPSAY OO0 CTBOPEHHS (PiHAHCOBO CHIIBHUX T10-
BITOBHX OIOKETIB 3aTHIMUINCS 3HAYHOIO MipPOIO HEPEaTi30BaHNMMU S,

VYKpyIHEHHSI K TePUTOPiaIbHUX IPpoMaj (IMiH) BiIOYJIOCS Y IPUMYCOBOMY
nopsiaky me y 1990 p. Hatomicts y @paHuii mpuMycoBe yKpYITHEHHS B3araii He
3I1MCHIOBAIOCS HUHI B KpaiHi TOCTpo CTOITh mpobieMa (hiHaHCOBOI CIPOMOKHOCTI
JpiOHKX TpOMaI.

Y PymyHii npoekT aaMiHicTpaTuBHO-TepuTopianbHoi pedopmu 2011 p. cTpu-
MYBaB aKTUBI3alliI0 32 BIAPOPKEHHS Y THX UM 1HIIMX (hOpMax JIiKBi10BaHOI Yrop-
ChKOi aBTOHOMHO{ oOnacTi. Ha peamizaii i€l iei Hanomsirana ojiHa i3 paBiIsTauX
napriii — Jlemokparnyna crisika yropiiB PymyHii. Lle cynepeuwnio mo3umii iHmmx
MapTHEPIB 10 KOAJIIIi1, IKi HANOJISTaId Ha YKPYITHEH] TIOBITiB BiIITOBITHO 10 MEX
BEITMKHX 3a TUIOMICIO PETI0HIB PO3BHUTKY. JlaHi CYIepedHOCTI MidK KOQTIIIIHHUMHI
ITapTHEpPaMH MPU3BETHU 110 3pUBY pedhOpMH aaMiHICTPaTHBHO-TEPUTOPIaTLHOTO
yCeTporo®,

Y BenukoOpuranii miciist aktuBHOI (azu peBoromii — aBroHomizanii Hlot-
nanmii Ta Yenbcy — BUSBHIIACS TCHJCHIIIS 10 MOCTYIOBOTO PO3IIMPEHHS TPe/i-
CTaBHUIITBA HAIlIOHAJILHUX MAPTid y MapJaMeHTChKHX (acamOJiesix) X PerioHiB.

B Iranii y 1990-x pokax perioHanicTcbki pyxu akTuBizyBajiucs Ha [liBHOUI
Kpainu. B yMoBax neneHTpanizamiiHoro yHiTapHOrO yCTPOIO BOHH BUMarajiu po3-
LIMPEHHS BIACHOI OIOKETHOT 0a31 PO3BUHEHUX PErioOHIB, a y NEPCIEeKTUBI — Ha-
BiTh (hefepalizalii Jep>KaBHOTO YCTPOI0. Y JaHOMY pa3i 3pOCTaHHs MOMYJISIPHOCTI
imei ¢emepanizaiiii eKCIiepT CXUITBHI ITOB’ SI3yBaTH 13 TaK 3BaHUM «PETiOHATBHUM
napajiokcom»: perionamizanis me y 1940-x pokax BinOysacs 6e3 HaJleKHOTO Ma-
TEepiaIbHOTO Ta PECYPCHOTO 3abe3mneueHHs ",

OTXe, BpaXOBYIOUH HEOMHO3HAYHI peTioHai3aIlii B €BpONCHCHKAX KpaiHax,
Tak i He OyB yxXBaJieHHi po3pobneHmii Pagoro €Bpornu mpoekT €Bporenchkoi Xap-
Tii perioHaJbHOrO caMOBpsiAyBaHHS. JlaHWii TOKyMEHT BCTAHOBJIIOBAB IMOHATTS
PETiOHAILHOTO CAaMOBPSTYBaHHSI, & TAKOXK IXHI IipaBa (y TOMY YHCII B TaTy3i MiXK-
perioHanbHOrO criiBpoOiTHIITBA)! . I 11e IpK TOMY, 1110 IPOEKT IepeadayaB MpaBo
Oy/b-sK01 KpaiHu-uieHa Paju €Bpornu Ha ajanTailiro 3aCTOCYBaHHS, a TAKOK BH-
3HAuYaB 3acajy 31MCHEHHS aIMIHICTPATUBHOTO HATIISIAY 32 1X AisIbHICTIO OPraHiB
PETiOHaTBHOTO CaMOBPSAYBaHHS 3 OOKY AepKaBH.

38 XKypexk JI. Jloxomu TepUTOPialbHAX OIUHHUIIB CAMOBPSIIYBAHHS Ta CHCTEMa MONATKIB.// Y3a-
raJbHEHHS TOJIBCHKOTO JOCBIMY caMOBpsiayBaHHs B Ykpaini / Ynopsa. T. [llamaiina, O. IMUTpeHKO
— K.: ArenrctBo «VYkpaina», 2001. — C. 31.

39 Mareit b. [Tporno3uii moxo HOBOI aqMiHICTPaTHBHO-TEpUTOpiaibHOI Opranisarii // BeecniTHs
ciryx6a Pangio Pymynis. Ykpainceka penakiis.

4 Baginosa O. O. JlepskaBHa perioHaibHa TONITHKA | PerioHaIbHUI PO3BUTOK:CYYacHi peatii
Vkpainu ta eBponeiicskux gocsig — K.: ®enike, 2011. — C. 65, 74-75.
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BpaxoByioun 10CBi €BPONEHCHKUX KPaiH, CUTYAIO sIKa CKJIaacs B OKpe-
MUX pETioHax, Jie Mae Miciie 30poiine BrpydanHs Pocilicekoi denepartii, Ykpaina
Mae€ cepiio3Hi mpodsiemMu 3 pehopMOr0 JIeIeHTpaTi3allil BIaIm.

AHoTanisa

B nauiii cTarTi po3misaaoThes MpoOiieMy MICIIEBOTO CaMOBPSITyBaHHS Ta JIeIIeHTpa-
mizauii Binaau B Ykpaini Ta [Tonbmii. 3BepHyTO yBary Ha BUKJIMKH Ta HACIIJIKH, SIKI MaJli
Miclie y 3B’513Ky 3 IPOBEICHHSIM 1bOTO THITYy peopM. OIHOYACHO 3a3HaYeHO MpoOIIeMH
y OiSUTBHOCTI OpPraHiB MiCLIEBOTO CAaMOBPSIAYBaHHS B OKPEMUX €BPOIEHCHKUX KpaiHax.

Kuro4oBi c10oBa: miciieBe caMOBpPSITyBaHHS, JEIICHTPAJi3aIlisl BIIaIH.

Streszczenie
Reformy samorzadu terytorialnego na Ukrainie
i w Polsce po 1990 roku

W artykule rozwazane sa zagadnienia funkcjonowania samorzadu terytorialnego i
decentralizacji wladzy na Ukrainie i w Polsce.Wskazano na wyzwania i konsekwencje
zwigzane z przeprowadzeniem tego typu reform. Rownoczesnie nakreslono problemy w
dziataniu samorzadu terytorialnego w wybranych krajach europejskich.

Stowa kluczowe:samorzad terytorialny, decentralizacja wiadzy.

Summary

Reform of self government in Ukraine and Poland

This article is devoted to the problems of self government, decentralization of power
in Ukraine and Poland, the risks that have occurred in many European countries and which
must be considered during the reform in Ukraine.

Key words: self government, decentralization of power.



