Ewa KOTECKA

Przejawy realizacji jawnoSci dzialan administracji
samorzadowej w ramach wspolpracy badz
wspoldzialania z organizacjami pozarzadowymi

Dla dokonania analizy omawianego zagadnienia w pierwszej kolejnosci nalezy
odnies¢ sie do rozwigzan normatywnych, zwlaszcza tych przyjetych na gruncie
ustaw samorzgdowych oraz ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie'. Nalezy przypomnie¢, ze obowigzkiem jednostek tworzacych sektor fi-
nansow publicznych, w tym jednostek samorzadu terytorialnego, jest realizacja
ustawowo przypisanych zadan publicznych. Jak zauwaza 1. Swiderek tworza je za-
dania o charakterze niezbywalnym (np. zwigzane z zarzagdzaniem panstwem i jego
ochrong) oraz zbywalnym zwigzane ze §wiadczeniem szeroko rozumianych ustug
publicznych?. Wtasnie ten przymiot zbywalno$ci powoduje, ze do ich realizacji ad-
ministracja publiczna moze wigczy¢ sektor pozarzadowy. Jak dostrzega J. Blicharz,
tendencja do przekazywania zadan administracji publicznej na rzecz organizacji
pozarzadowych staje sie znaczacym elementem polskiego porzadku prawnego’.

Zgodnie z intencjg ustawodawcy zadania, ktore realizujg jednostki samorzadu
terytorialnego poszczegdlnych szczebli, maja na celu glownie zaspokajanie po-
trzeb mieszkancow i catej spotecznosci lokalnej. Ustawa, zobowiazujac do zaspo-
kajania owych potrzeb, naktada na gmine obowigzek urzeczywistnienia tych
zapotrzebowan, ktore mieszcza si¢ w zakresie dziatania gminy, sa potrzebami po-
wszechnymi lub dominujacymi i shuza realizacji ogélnych, wspdlnych kategorii
interesoOw prawnych tej spotecznosci*. Zasady i sposob wykonywania zadan pub-

! Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst
jedn.: Dz.U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z pdzn. zm., dalej: u.d.p.w.).

2 1. Swiderek, Procedura zlecania zadar publicznych jednostek samorzqdu terytorialnego orga-
nizacjom pozarzqgdowym z wzorcowq dokumentacjq i przyktadem ofert, Gdansk 2011, s. 7.

3 . Blicharz, Udziaf polskich organizacji pozarzgdowych w wykonywaniu zadar administracji
publicznej, Wroctaw 2005, s. 95.

4 P. Dobosz, [w:] Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, red. P. Chmielnicki, Warszawa
2010, s. 127.
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licznych przez gming zazwyczaj unormowane sg w odrebnych aktach prawnych.
Sposob realizacji zadan wlasnych gminy, w tym sposob ich finansowania, zostat
pozostawiony autonomicznym decyzjom samorzadow (tak wyrok NSA z dnia
9 czerwca 1998 r.)°. Istnieje mozliwo$¢ wykonywania niektorych zadan publicz-
nych w ramach zawieranych umow z innymi podmiotami, w tym z organizacjami
pozarzadowymi (tak wyrok NSA w Rzeszowie z dnia 20 maja 1998 r.°). Ustawa
o samorzadzie gminnym’ dopuszcza, jako jeden z dwdch sposobow realizacji zadah
gminy, powierzanie ich realizacji (w drodze uméw) innym podmiotom. Warto jed-
nak zwroci¢ uwage na fakt, ze nawigzany w ten sposob stosunek prawny jest sto-
sunkiem cywilnoprawnym. Powstaje on bowiem na skutek zawarcia owej umowy,
anie na skutek przekazania przez gming swoich kompetencji danemu podmiotowi.
W praktyce beda to umowy: zlecenia (art. 734-751 k.c.), o dzieto (art. 627-646
k.c.), o roboty budowlane (art. 647-658 k.c.) oraz inne nienazwane umowy o $wiad-
czenie usthug (art. 750 k.c.). ,,Innymi podmiotami” w rozumieniu art. 9 u.s.g. sg
zar6wno osoby fizyczne, jak 1jednostki organizacyjne nieb¢dace wlasnymi jednost-
kami gminy (tak tez wyrok WSA w Gliwicach w wyroku z dnia 7 maja 2008 r.)®.
Do tej grupy zalicza sig¢ takze rozne organizacje pozarzadowe i to wilasnie one
w praktyce stanowig najliczniejszg grupe podmiotow realizujacych zadania gminy.

Zardowno pojecie wspOltpracy, jak i pojecie wspotdziatania od bardzo dawna
wystepuja w polskim ustawodawstwie, w innych dyscyplinach nauki oraz w jezyku
potocznym. Wspodtdziatanie jednostek samorzadu terytorialnego z organizacjami
pozarzadowymi nastepuje, co do zasady, w okre§lonych prawem formach o charak-
terze czasowym i nietrwalym organizacyjnie, wynikajacych ze specjalnej regulacji®.
W zakresie wspolpracy samorzadu terytorialnego z organizacjami pozarzadowymi
glownym aktem prawnym regulujacym zakres i formy tej wspotpracy jest ustawa
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Z kolei ustawa z dnia 7 marca 2007 roku o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich
ze $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz obszarow wiejskich!® za-
wiera zapisy dotyczace wykonywania zadan z zakresu rozwoju obszaréw wiejskich,
a tym samym mozliwos$¢ korzystania ze srodkow publicznych dla Lokalnych Grup
Dziatania (zwanych LGD)'! i jest to forma wspotdziatania jednostek samorzadu te-
rytorialnego i organizacji pozarzagdowych.

STSA/Ld 1311/97, LEX nr 34178

® SA/Rz 355/98, ,,Glosa” 1999, nr 5, s. 29

"Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz.U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 z pdézn. zm., dalej: u.s.g.).

811 SA/G1 275/08, Lex Polonica nr 2217883.

°A. Barczewska-Dziobek, Instytucjonalne formy wspoétdziatania jednostek samorzqdu terytorial-
nego z organizacjami pozarzgdowymi, [w:] Formy wspoldziatania jednostek samorzqdu terytorial-
nego, red. B. Dolnicki, Warszawa 2012, s. 19.

0Dz.U. 22007 r. Nr 427 z p6zn. zm., art. 15.

"' Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania powstaje w oparciu o przepisy art. 15 ustawy z dnia
7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego Fun-
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W klasyfikacjach stownikowych jako pojecia bliskoznaczne traktowane sg
nastepujace wyrazy: kooperowanie, kooperacja, wspotpraca, wspotpracowanie,
kolaboracja. Jednoczesnie warto zaznaczy¢, ze w obecnym porzadku prawnym
pojecia wspotpracy, kooperacji i koordynacji wystepuja w obowigzujacym usta-
wodawstwie w réznym znaczeniu, ale czesto w bezposrednim sgsiedztwie'?.

Na przestrzeni lat pojgcia wspoldziatania, wspolpracy, partnerstwa czy koope-
racji utrwality sie w jezyku legislacyjnym i potocznym. Czesto sg btednie pojmo-
wane, a nawet stosowane jako pojecia synonimiczne. W rzeczywisto$ci pomigdzy
tymi pojeciami wystepuja znaczne réznice. W celu rozréznienia tych pojeé nie-
zbedne jest dokonanie szczegdlowej analizy z perspektywy doktryny, jezyka praw-
nego i legislacyjnego. Malgorzata Ofiarska zauwaza, ze wspotdziatanie jest od wielu
lat przedmiotem badan r6znych dyscyplin nauki, ktérych dorobek moze by¢ rowniez
wykorzystywany w celu rozwoju dopuszczalnych form wspotdziatania jednostek
samorzgdu terytorialnego'. Pojecie wspotdziatania najczesciej zastepuje si¢ poje-
ciem wspotpracy (niekiedy takze oba pojecia wystepujg obok siebie)'. Wspotpra-
cowac oznacza pracowac razem (wspolnie) z kim$ lub czyms, w porozumieniu
z kims, bra¢ udzial w czyjejs$ pracy, w dziatalnosci, bra¢ udziat w jakiej$ zbiorowe;j
pracy, by¢ zajetym jaka$ pracg wraz z kims innym albo z innymi's. Wspotpraca to
praca wykonywana wspoélnie z kims, wspolna praca, dziatalno$¢ prowadzona wspol-
nie, w porozumieniu z kim$ innym; pomoc, udziat we wspdlnej pracy lub dziatal-
nosci'®. W sensie etymologiczno-semantycznym wspotdziatanie oznacza wspolne
dziatanie z kim$ innym, uczestnictwo, udziat w dziataniu wraz z innymi; funk-
cjonowanie razem z innymi'’. Wspotdziatanie, inaczej dziatanie wspolne, zespo-
lowe, wielopodmiotowe stanowi podstawowg kategori¢ pojeciowa w prakseologii.
Tadeusz Kotarbinski jako wspotdziatanie okreslit sytuacje, w ktérej dwa podmioty
znajduja si¢ w stosunku do siebie w takim uktadzie, ze co najmniej jeden z nich
przeszkadza lub pomaga drugiemu's. Wspotdziatanie przejawia si¢ wytgcznie
w niewtadczych formach, koordynacja natomiast moze by¢ realizowana zar6wno

duszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiegjskich (Dz.U. Nr 64, poz. 427; Dz.U. z 2008 r. Nr
98, poz. 634), na podstawie przepiséw ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach
(Dz.U.z2001 . Nr 79, poz. 855 z p6zn. zm.) oraz statutu, wynikiem tego posiada osobowos¢ prawna
i status stowarzyszenia. Stowarzyszenie swoim dzialaniem obejmuje obszar Rzeczpospolitej Pol-
skiej. LGD moze by¢ cztonkiem krajowych i migdzynarodowych organizacji o podobnym celu dzia-
lania, a czas trwania Stowarzyszenia nie jest ograniczony.

12M. Ofiarska, Formy publicznoprawne wspotdzialania jednostek samorzgdu terytorialnego, War-
szawa 2008, s. 19.

BIbidem, s. 3.

4 Ibidem, s. 2.

15 Tbidem.

16 Tbidem.

17 Tbidem.

18 A. Barczewska-Dziobek, Instytucjonalne formy wspoétdziatania. .., op. cit., s. 21.
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w formach niewtadnych, jak i wladnych. Wynika z tego, ze wspéldziatanie moze
by¢ mniej sformalizowane od koordynacji i opierac si¢ czgsto na aktach kompe-
tencyjnych oraz ogoélnie sformulowanej zasadzie wspodtdziatania (konkretyzacja
celow, zadan i srodkow z reguty nastepuje w drodze aktow typu porozumienie)'®.
Malgorzata Stahl podkresla, ze wspotdziatanie w $cistym znaczeniu oznacza or-
ganizowanie relacji wlasnych zadan (organizowanie I stopnia). Koordynacja jest
natomiast organizowaniem nie tylko wlasnego, ale takze cudzego wspoéldziatania
(organizowanie II stopnia). Jak dalej podkresla autorka, w koordynacji zawsze
miesci si¢ wspodtdziatanie, ale nie kazde wspdtdziatanie stanowi realizacj¢ upraw-
nien koordynacyjnych. Koordynacja obejmuje, oprocz wspotdziatania, takze funk-
cje kontrolne i okres$lone uprawnienia nadzorcze®.

Niektorzy administratywisci wywodzg, iz pojecie wspodtdziatania zaktada do-
browolnos¢ istnienia i rOwnorzedng sytuacje prawng podmiotdw, ktore wspotdzia-
laja. Wskazuje si¢, ze migedzy stronami wspotdziatajgcymi nie zachodzi stosunek
nadrzednosci ani podleglosci organizacyjnej (sprzeczne z naturg wspoéldziatania
ex definitione beda stosunki, prawne czy faktyczne nawigzywane miedzy podmio-
tami pozostajgcymi wobec siebie w relacji nadrzednosci)*'. W doktrynie podkresla
sie poglad, ze istota wspoldziatania polega na dzialaniu zmierzajacym do realizacji
celow tozsamych lub zgodnych?.

Wspdtdziatanie administracji samorzadowej z organizacjami pozarzgdowymi
moze mie¢ roznoraki charakter — zapobiegawczy (jego istotg jest uniknigcie po-
wstania okreslonego zjawiska albo zminimalizowanie jego negatywnych konsek-
wencji) albo reaktywny (zaktada aktywnos$¢ zmierzajace do rozwigzania problemu
majacego wymiar lokalny)?.

Nalezy jednak pamietac, ze podstawg funkcjonowania panstwa demokratycz-
nego jest jawnos¢ dziatan sprawujacych wiladze przedstawicieli spoteczenstwa
oraz $wiadomy udzial tego spoteczenstwa w procesach demokratycznych, m.in.
za posrednictwem prawa dostepu do informacji publicznej?*. Sprawny i swobodny
przeplyw informacji pomi¢dzy organami administracji publicznej a obywatelami
jest gwarancja jawnosci dzialan tych organdéw przy wspotudziale obywateli oraz

Y M. Ofiarska, Formy publicznoprawne..., op. cit., s. 39.

20M. Stahl, Koordynacja i wspotdziatanie w gminie, ,PRN Studia i Materialy” 1980, nr 49,
s. 79-80.

2 Patrz m.in.: W. Dawidowicz, Zarys ustroju organdéw administracji terytorialnej w Polsce, War-
szawa 1976, s. 81-82, Z. Leonski, Kierownicza rola rad w terenie a tzw. jednostki niepodporzqdko-
wane radom, Poznan 1963, s. 109; M. Kierek, Pojecie koordynacji, RPEiS 1967, z. 3, s. 107-108;
S. Gtowacki, Terenowe organy a gospodarka narodowa, Wroctaw 1977, s. 219.

22 S, Wiodyka, Porozumienia gospodarcze, Warszawa 1978, s. 155; Jaworska-Debska, Wspdt-
dziatanie organow samorzqdu terytorialnego przy wydawaniu decyzji administracyjnych, [w:]
Prawo, administracja, obywatele, red. B. Kudrycka, J. Mieszkowski, Bialystok 1997, s. 111.

23 A. Barczewska-Dziobek, Instytucjonalne formy wspotdziatania..., op. cit., s. 39.

24 B. Dolnicki, Jawnosé¢ w samorzqdzie terytorialnym, Warszawa 2015 1., s. 302.
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kontroli z ich strony?. Prawo dostepu do informacji publicznej zostato okreslone
w art. 61 ustawy zasadniczej?, artykut ten gwarantuje obywatelom podmiotowe
prawo do uzyskania informacji o dziatalnosci organéw administracji publiczne;j,
a takze osob pethigcych funkcje publiczne.

,,Jawnos$¢” w znaczeniu potocznym oznacza brak tajnosci, nieukrywanie czegos,
dostepnos¢ dla ogdtu, szczero$¢, otwartosc. ,,Jawny” oznacza natomiast dokonywany
lub odbywajacy sie w sposéb dla wszystkich widoczny, powszechne znany, wia-
domy?’. Dotychczas jednak nie zdefiniowano legalnej definicji jawnosci. W literatu-
rze pojawia si¢ poglad, iz jawnos$¢ ujmowana jest jako przeciwienstwo tajemnicy
i poufnosci w kontaktach obywatela z wtadzg, administracja, a takze w relacjach mig-
dzy organami panstwowymi, samorzagdowymi, organizacjami wszelkiego rodzaju.
Jest to stan braku przeszkod, aby by¢ poinformowanym i méc informowac¢ innych,
czyli aby mozliwe bylo poszukiwanie informacji, domaganie si¢ jej, otrzymywanie
i przekazywanie (komunikowanie, rozpowszechnianie)*.

Zasada jawnosci w prawie administracyjnym oznacza zasad¢ powszechnego
udostepniania spoteczenstwu informacji pozostajacych w dyspozycji administracji
publicznej. Jest to jedna z fundamentalnych zasad kazdego demokratycznego pan-
stwa prawa. Prawo do informacji stato si¢ podstawa praw cztowieka przyjeta przez
wspolnote miedzynarodowa. Obowigzek udostepniania obywatelom informacji
publicznej wynika m.in. z art. 10 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Pod-
stawowych Wolnosci®® oraz art. 19 Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych®. Umowy te sg czgséciag polskiego porzadku prawnego i ich posta-
nowienia stosuje si¢ bezposrednio (art. 91 Konstytucji RP). W polskim prawodaw-
stwie wywiedziona jest z Konstytucji RP, ustaw oraz prawa wspolnotowego®!.

W odniesieniu do wspdlnot samorzadowych pojecie jawnos$ci uzyte zostato
expressis verbis w ustawach ustrojowych?®? dla okreslenia zasady dziatalno$ci ich

25 E. Koniuszewska, Srodki ograniczajgce naduzycia wladzy w jednostkach samorzqdu teryto-
rialnego w ustrojowym prawie administracyjnym, Warszawa 2009, s. 125.

26K onstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z pozn.
zm.).

2" Uniwersalny stownik jezyka polskiego, T. 1, red. S. Dubisz, Warszawa 2003 r., s. 1276.

28 T. Gorzynska, Prawo do informacji i zasada jawno$ci administracyjnej: orzecznictwo Sadu
Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego i Trybunatu Konstytucyjnego, Krakow 1999,
s. 27-28.

» Europejska Konwencja Praw Czlowicka (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 z pdzn. zm.).

30Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych (Dz.U. z 1997 r., Nr 38, poz. 167).

31 Patrz Rozporzadzenie numer 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30.05.2001 .
w sprawie publicznego dostgpu do dokumentdéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji (Dz.U.
UE L 2001.145.43).

32 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2013 r., poz. 594 z p6zn. zm.);
Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2013 ., poz. 595 z p6zn. zm.);
Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 1. 0 samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. z 2013 1., poz. 596 z pézn. zm.).
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organdéw. Zgodnie z trescig ustaw samorzadowych dziatalnos¢ organdéw na szczeblu
gminnym, powiatowym i wojewodzkim jest jawna, a jej ograniczenia moga wyni-
ka¢ jedynie z ustaw. Uregulowania ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie uwidaczniajg intencj¢ ustawodawcy, aby zasada jawnosci facznie
z pozostatymi zasadami wymienionymi w ustawie, legta u podstaw relacji zacho-
dzacych miedzy wspotpracujacymi podmiotami®*. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze,
ze na mocy uregulowan ustaw samorzadowych, stanowigcych legen generalem
wobec postanowien ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
dziatalno$¢ organow jednostek samorzadu terytorialnego jest jawna®..

W pismiennictwie jawnos¢ wspotpracy wigzana bywa z ogotem procedur wa-
runkujacych prawidtowos¢ tej wspotpracy. W tym kontekscie, jesli normatywnie
okreslony tryb postgpowania bedzie nie tylko jawny, ale rowniez poszczegdlne
dziatania wlasciwych podmiotow beda sformutowanie w sposdb wyczerpujacy
(tak aby poszczegolne stadia postepowania byly dostatecznie jasno opisane, a re-
guly postgpowania na kazdym etapie zrozumiate), wowczas wspolpracy takiej
przypisuje si¢ przymiot transparentnosci®.

Co do zasady podjgcie wspotpracy pomigdzy sektorem publicznym (np. gming)
a organizacjami pozarzadowymi nie wymaga specjalnej procedury. Jednakze usta-
wodawca przewidziat, aby w przypadkach zlecania realizacji zadan publicznych wraz
z przekazaniem $rodkow (dotacji) na jego sfinansowanie zostal przeprowadzony tryb
konkursowy. W takiej sytuacji procedura konkursowa jest konieczna, bowiem w try-
bie tym angazowane sg $rodki publiczne. Zaproponowane przez prawodawce roz-
wigzanie ustawowe nalezy oceni¢ bardzo pozytywnie, albowiem w ten sposéb
wprowadzono racjonalny i jednolity sposéb wydatkowania srodkow publicznych.
Uregulowania w tym zakresie ustawodawca zawart w art. 11 ust. 1 u.d.p.w., wska-
7ujac, ze organy administracji publicznej wspierajg oraz powierzajg realizacje zadan
w sferze publicznej. Z kolei w ust. 2 prawodawca wskazuje na przeprowadzenie
otwartego konkursu ofert jako sposobu wspierania oraz powierzania realizacji zadan
publicznych. Woéwczas organ administracji publicznej zamierzajacy zlecic¢ realizacje
zadania publicznego organizacjom pozarzadowym lub podmiotom wymienionym
w art. 3 ust. 3 oglasza otwarty konkurs ofert (zgodnie z art. 13 ust. u.d.p.w.). Juz na
tym etapie mozemy zaobserwowa¢ jawnos¢ dzialan administracji publicznej. Po-
mimo iz ustawodawca postuzyt si¢ cywilnoprawnym okresleniem ,,oferty”, to jednak
podmiot ja sktadajacy nie ma catkowitej swobody w jej konstruowaniu, chociazby
ze wzgledu na fakt, ze ofertg nalezy ztozy¢ wg wzoru okreslonego w Rozporzadzeniu
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej?*®.

33 B. Dolnicki, Jawnosé..., op. cit., s. 357.

3*Ibidem.

3 Ibidem, s. 356-357.

36 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru
oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawoz-
dania z wykonania tego zadania (Dz.U. z 2011 r. Nr 6, poz. 25).



Przejawy realizacji jawnosci dziatan administracji samorzadowe;j... 87

Przejawow realizacji jawnosci dziatan administracji publicznej w ramach oma-
wianej wspOtpracy jest bardzo wiele, chociazby rozwigzania prawne, obligujace
m.in. do zamieszczania informacji o szczegotach wspolpracy na stronach interne-
towych (np. BIP) lub do publikowania ich w sposob zwyczajowo przyjety. Niewat-
pliwie obowigzkiem, ktorego spelienie jest przejawem realizacji zasady jawnosci,
jest uchwalenie rocznego programu wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi
i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 u.d.p.w., czyli osobami prawnymi i jed-
nostkami organizacyjnymi dziatajgcymi na podstawie przepiséw o stosunku Panstwa
do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do in-
nych kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolno$ci sumienia
1 wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmujg prowadzenie dziatalno$ci pozytku
publicznego; stowarzyszeniami jednostek samorzadu terytorialnego; spotdzielniami
socjalnymi; spotkami akcyjnymi i spotkami z ograniczong odpowiedzialnos$cia oraz
klubami sportowymi bgdacymi spotkami dziatajacymi na podstawie przepisow
ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. z 2014 r. poz. 715), ktore nie
dziataja w celu osiagnigcia zysku oraz przeznaczajg catos¢ dochodu na realizacje
celow statutowych oraz nie przeznaczaja zysku do podziatu migdzy swoich udzia-
lowcdw, akcjonariuszy i pracownikow.

Ponadto w kontekscie zlecania zadan publicznych organizacjom pozarzado-
wym i wyszczegdlnionym podmiotom niepublicznym warto zaznaczy¢, ze wyra-
zem realizacji zasady jawno$ci gospodarowania $rodkami publicznymi jest,
zgodnie z trescig art. 34 ust. 1 pkt 8 u.f.p.”’, udostgpnianie przez jednostki sektora
finanséw publicznych wykazu podmiotéw spoza sektora finansow publicznych,
ktérym ze srodkow publicznych zostata udzielona dotacja, dofinansowanie reali-
zacji zadania lub pozyczka, lub ktorym zostata umorzona nalezno$¢ wobec jed-
nostki sektora finanséw publicznych?®.

Nowelizacja ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o dziatalno-
$ci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz niektorych innych ustaw®, do art.
11 wprowadzita ust. 2a umozliwiajacy zlecanie obstugi konkursu organizacjom
pozarzadowym. Niewatpliwie jest to takze przejaw zasady jawnosci w admini-
stracji publicznej. Warto jednak podkresli¢, ze kompetencje organizacji w tym za-
kresie zostaty znaczgco ograniczone. Zgodnie z ust. 2b omawianego artykutu
obstuga konkursu nie obejmuje m.in. ogloszenia otwartego konkursu, jego wyni-
kow, jak rowniez uniewaznienia konkursu (art. 18a), powotania komisji konkur-
sowej (art. 15 ust. 2g) oraz zawierania umow, zard6wno na wsparcie realizacji

37 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn.
zm.).

38 B. Dolnicki, Jawnosé..., op. cit., s. 360.

¥ Nowelizacja ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o dziatalno$ci pozytku pub-
licznego i o wolontariacie oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 28, poz.146).
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zadan publicznych, jak i na ich powierzanie organizacjom pozarzagdowym, ktore
zostaly wylonione w trybie konkursowym. Na tle omawianych zagadnien nalezy
zwrdci¢ uwagg na swoistg luke w prawie, bowiem prawodawca nie doprecyzowat
rozwigzan dotyczacych samej procedury zlecania tej ,,obstugi”. Zdaniem M. Zo-
tedowskiej w tym przypadku nalezy stosowac przepisy odnoszace si¢ do zlecania
zadan publicznych*. Krotko mowiac, jezeli gmina zamierza przekaza¢ innemu
podmiotowi obstuge otwartego konkursu (w ramach upowaznienia ustawowego),
to w tym celu powinna ogtosi¢ konkurs na realizacj¢ zadania polegajacego na ob-
studze tego konkursu.

Niewatpliwie najlepiej oddajacym przejaw realizacji jawno$ci w ramach
wspolpracy miedzysektorowe;j jest otwarty konkurs ofert, ktory sktada sie z trzech
etapow: ogloszenia konkursu, wptyniecia ofert, rozstrzygnigcia wraz z podpisa-
niem umowy. Ze wzgledu na ograniczenia objgtosciowe tego opracowania w za-
kresie trybu i etapoéw konkursu zostang pomini¢te wskazane zagadnienia. Po
wylonieniu oferenta organ oglasza wyniki konkursu. Ogloszenie to powinno na-
stapi¢ w takiej samej formie, w jakiej oglaszany byt konkurs. Brak jest jednak
ustawowych uregulowan, czy w przypadku ogloszenia w prasie wynikow kon-
kursu muszg si¢ one ukaza¢ w tych samych tytutach co ogloszenie o konkursie,
czy tylko w prasie o podobnym lub takim samym profilu i zasiegu.

Zgodnie z art. 16 ust. 3 u.d.p.w. umowa o wsparcie lub powierzenie zadania
publicznego moze by¢ zawarta na czas realizacji zadania lub na czas okreslony,
nie dtuzszy niz 5 lat. Zgodnie z regulacja art. 16 u.d.p.w. podpisanie umowy do-
tyczacej wykonania danego zadania publicznego konczy procedur¢ udzielania do-
tacji celowej na realizacj¢ zleconego zadania. Na tle omawianego zagadnienia
pojawia si¢ watpliwos¢, czy zadanie publiczne moze by¢ realizowane przez pod-
miot niebedacy strong umowy. Odpowiadajac na to pytanie, nalezy stwierdzic, ze
co do zasady nie moze by¢, bowiem chodzi o zapobiezenie sytuacji, w ktdrej or-
ganizacja wygrywajaca konkurs, po uzyskaniu dotacji, catos¢ realizacji zadania
przekazuje np. prywatnej firmie. Jolanta Blicharz zauwaza, ze takie zlecenie jest
mozliwe, o ile zapewniona zostanie jawnosc¢ i uczciwa konkurencja, wytacznie
organizacjom pozarzagdowym lub podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3
u.d.p.p.w., ktore nie sg stronami umowy*!. Z kolei A. Gluzinski podnosi, Ze istnieje
mozliwos¢ realizacji zadania publicznego przez inny podmiot, ale tylko wowczas
gdy umowa zezwala na wykonanie okreslonej czesci zadania przez taki podmiot.
Chodzi tu o podzlecenie — ustawa zabrania podzlecania catego albo prawie calego

40 Tak tez M. Zotadowska, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Prak-
tyczny komentarz, Warszawa 2011 r., s. 36.

41]. Blicharz, Komentarz do Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, [W]
Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Ustawa o spoldzielniach socjalnych.
Komentarz, www.lex.pl, stan prawny 01.01.2012 [dostep 15.04.2015].
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przedmiotu umowy*2. Marta Zoledowska zwraca uwage, ze celem art. 16 ust. 7
u.d.p.w. bylo stworzenie mozliwosci wykorzystania w zlecaniu zadan tzw. regran-
tingu. Koncepcja ta polega na przekazaniu otrzymanej przez organizacj¢ pozarzg-
dowg dotacji (za wiedzg i zgodg organu, ktory tej dotacji udzielit) innym podmiotom
wylonionym w transparentnej procedurze w celu realizacji przez nie okreslonych
czesci zadania®. W zwigzku z tym nalezy pamieta, ze zgodnie z treScig art. 16 ust.
4 u.d.p.w. zadanie publiczne nie moze by¢ realizowane przez podmiot niebedacy
strong umowy o zlecenie realizacji zadania publicznego, z zastrzezeniem ust. 7, co
oznacza, ze art. 16 ust. 7 stanowi lex specjalis w stosunku do art. 16 ust. 4.
Urzeczywistnianiu jawnosci wspotpracy sprzyja takze sprawny przeptyw in-
formacji. Mozliwy jest on, jesli podmioty zainteresowane wspotpracg wyrazg wole
wykorzystania formy wspotpracy pozafinansowej, w postaci wzajemnego infor-
mowania si¢ o planowanych kierunkach dziatalno$ci i wspotdziatania w celu zhar-
monizowania tych kierunkow*. Urzeczywistnieniem tego ustawowego wymogu
sg chociazby strony internetowe (BIP), na ktorych zamieszczane sg informacje
zard6wno o biezacych dziataniach urzedu, jak i planowanych i zrealizowanych.

Podsumowanie

Wspotprace jednostek samorzadu terytorialnego z organizacjami pozarzado-
wymi i podmiotami wyszczegdlnionymi w art. 3 ust. 3 u.d.p.w., odbywajaca si¢
z poszanowaniem zasady jawnos$ci, uzna¢ mozna za pochodng obowiazujacych
rozwigzan prawnych®. W wyniku kolejnych nowelizacji ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie wprowadzono uregulowania naktadajace
nowe obowiazki na wspotpracujace podmioty, ktorych realizacja stanowi rowno-
cze$nie wyraz urzeczywistniania zasady jawnosci*. W aktualnym stanie prawnym
nie brakuje wigc podstaw normatywnych pozwalajacych na takie uksztattowanie
relacji miedzy stronami wspotpracy, ktorym towarzyszytby dostep do informacji
oraz niezaktdcona ich wymiana*’. Jawno$¢ zostata podniesiona do rangi zasady
ksztattujacej relacje miedzy organami administracji publicznej, prowadzacymi
dziatalnos¢ w sferze zadan publicznych, a organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 u.d.p.w.*® Ustanowienie jawnosci jedna
z zasad wspotpracy shuzy¢ miato wyeksponowaniu obowigzku organéw admini-

2 A. Gluzinski, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, Warszawa 2005,
s. 79.

B M. Zotedowska, Ustawa o dzialalnosci. .., op. cit., s. 53.

#B. Dolnicki, Jawnosé..., op. cit., s. 362.

4 Ibidem, s. 364.

4 Tbidem.

47 Ibidem.

“ Ibidem, s. 365.
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stracji publicznej do udostgpniania wspdtpracujagcym z nimi organizacjami pozarzg-
dowymi informacji o zamiarach, celach i §rodkach przeznaczonych na realizacje
zadan publicznych, w ktérych mozliwa jest wspdtpraca z tymi organizacjami, oraz
o kosztach realizacji zadan publicznych juz prowadzonej w tym zakresie przez jed-
nostki podlegte organom administracji publicznej lub nadzorowane przez te organy,
wraz z informacja o sposobie obliczania tych kosztéw, tak aby mozliwe byto ich po-
réwnanie z kosztami realizacji analogicznych zadan przez inne instytucje i osoby*.

Streszczenie

W artykule autorka oméwita niektére zagadnienia zwigzane z zasada jawnoS$ci oraz
wskazala na rolg¢ tej zasady w konteks$cie wspotpracy samorzadu terytorialnego z organi-
zacjami pozarzadowymi. W szczegdlnosci autorka analizuje ztozono$¢ omawianej zasady,
jej realizacj¢ w sferze dzialan administracji publicznej oraz réznorodne jej interpretacje.
Rozwazania oparto na orzecznictwie i pogladach doktryny prawne;.

Stowa kluczowe: program wspotpracy, organizacja pozarzadowa, zadania zlecone, zasada
jawnosci, samorzad terytorialny.

Realisation of the Principle of a Openness of Activities Undertaken
by Self-government Administration within the Cooperation
or Co-action with Non-Governmental Organisations

Summary

The article discusses some issues concerning the principle of openness
and shows its role in the context of cooperation between self-government authorities and
NGOs. In particular, the author examines the substance of the said principle, its realisation
in the sphere of activities of public administration and its multifarious interpretations. The
remarks of the author are based on actual judicature and opinions of legal doctrine.

Key words: cooperation programs, non-governmental organisation, tasks commissioned
to self-government units, principle of openness, self-government.

4 Uzasadnienie projektu ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie, www.sejm.gov.pl [dostep 15.04.2015].



