ADAM SOKOLOWSKI

Dzialalnos¢ polskich organizacji paramilitarnych

Wprowadzenie

Czlowiek, jako podstawa systemu spotecznego, tworzy komarki spoteczne lub
tez grupy zrzeszajace go z innymi ludzmi. Wsrod takich grup wymieni¢ mozna ro-
dziny i spolecznosci lokalne, ale takze duzo wigksze zrzeszenia jak np. narod. Za-
réwno dla cztowieka, jak i dla grup, ktdre tworzy, podstawowa potrzeba wynikajaca
z piramidy Maslowa jest bezpieczenstwo. Zapewnia ono mozliwo$¢ trwatego roz-
woju oraz kluczowe perspektywy dla dalszych dziatan na rzecz grup spotecznych.
W odniesieniu do narodu, podstawowym czynnikiem zapewniajacym bezpieczen-
stwo jest nie tylko silna armia, ale takze prawo obywateli do samoobrony!.

Jest wiele sposobow obrony ludnos$ci cywilnej przed agresja obcych wojsk
lub kleskami zywiotowymi. Dziatalno$¢ organizacji paramilitarnych jest jednym
z nich, a z racji ztozonosci i mody, ktéra nastata w ostatnich latach, warto si¢
przyjrzeé¢ temu, w jaki sposob one funkcjonujg oraz rozwijaja si¢. Stowarzyszenia
te, zrzeszajace zarowno mlodziez, jak i osoby doroste, maja na celu przygotowanie
i przeszkolenie ich w zakresie szeroko rozumianej obrony. Wsrod cztonkow sto-
warzyszen pojawiajg si¢ coraz czesciej osoby doroste 1 dobrze wyksztalcone, co
rowniez wptywa na ksztatt i sposob dziatalnosci tych organizacji.

Od czas6w Rewolucji Francuskiej do konca zimnej wojny funkcjonowat model
obronno$ci kraju oparty na masowych poborowych armiach, ktore byty w stanie
zmobilizowac rezerwistow w razie zagrozenia. Koniec zimnej wojny to poczatek od-
chodzenia od armii powszechnych i zmiana ich profilu na armie zawodowe.
W roku 2015 tylko 5 krajow utrzymywato pobor wojskowy i byty to: Austria, Szwaj-
caria, Norwegia, Finlandia oraz Grecja. W tych panstwach zohierze zawodowi byli
wspierani przez zohierzy poborowych — rezerwowych. W Polsce odejscie od poboru
w stron¢ armii zawodowej nastapito w 2008 r., przyczynito si¢ to do powstania
pewnej niszy, ktora z sukcesem zagospodarowaly organizacje paramilitarne. Para-
militaryzm mozna z kolei okresli¢ jako dziatalno$¢ nasladujaca funkcjonowanie re-

!'J. Ryszard, Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczeristwa Il RP, Warszawa 2003, s. 13.
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gularnych sit zbrojnych przez podmioty niebedace nimi. Wplywa to na fakt postrze-
gania jako ,,paramilitarne” zjawisk, od formacji policyjnych posiadajacych charakter
zmilitaryzowany, az po indywidualne dziatania jednostek. Wszystkie te zjawiska i
dziatalnosci taczy nasladownictwo organizacyjne oraz wyposazenia wojska’.

Koniec zimnej wojny i okres po jej zakonczeniu, to czas w ktorym pojawity
si¢ nowe niebezpieczenstwa oraz nowe zrodla zagrozen. Oba te zjawiska mozna
okresli¢ jako ,,zagrozenia asymetryczne”. Trudnos¢ ich przezwyciezania trady-
cyjnymi $§rodkami, ktérymi dysponowaly panstwa dwczesnego okresu, spowodo-
wala, iz zaczely one poszukiwa¢ nowych, bardziej efektywnych i wydajnych
rozwigzan. Jednym z rodzajéw nowych zagrozen staly si¢ konflikty o niskiej in-
tensywnosci, ktore w przeciwienstwie do poprzednich konfliktow, nie wystepo-
waly symetrycznie i przewartosciowywaly sposob ich prowadzenia. Sytuacje takie
byty przyczynkiem do powrotu do porzuconych niegdys formacji paramilitarnych,
nazywanych takze zandarmerig lub, jak ma to miejsce w niektorych krajach, gwar-
dig narodowa. Co wigcej, zarowno europejska, jak i amerykanska literatura przed-
miotu uznaje takie okreslenia odnoszace si¢ do organizacji paramilitarnych jak
karabinierzy, gwardia, sity paramilitarne, sity lub korpusy bezpieczenstwa, a takze
sity policyjne o statusie wojskowym. Amerykanie odnoszg si¢ do nich gtéwnie
jako sit o charakterze policyjnym (ang. constabulary forces)’. Na potrzeby arty-
kuhu autor przyjat nazewnictwo tozsame z tym, ktore przyjat Derek Luttebeck,
mianowicie organizacje proobronne lub paramilitarne* odnoszac si¢ jednocze$nie
do pojecia Obrony Terytorialne;j.

Pojecie Obrony Terytorialnej i Obrony Cywilnej

Obrona Terytorialna jest komponentem nowoczesnej struktury wojskowej,
ktérego powigzanie z systemem niemilitarnym w decydujacy sposob wptywa na
skuteczno$¢ obrony narodowej’. Pojecie Obrony Terytorialnej rozpatrywane jest
dwuaspektowo — strukturalnie i funkcjonalnie. Wedtug aspektu strukturalnego
dookreslona jest jako drugi powszechny komponent obronne;j struktury Sit Zbroj-
nych, przy zachowaniu przewagi pierwszego — wojska. Strukturalnie obejmuje
ona terytorialne organy dowodzenia oraz jednostki militarne przeszkolone do
ochrony i obrony w ramach regionéw (gmin, powiatow i wojewddztw) w Scisltej

2 M. Piekarski, Obywatelska obronnosc¢ czy paramiltaryzm? Krytyczna ocena obywatelskiego za-
angazowania w obronnos¢ na przyktadzie Polski, [w:] O kulturze strachu i przemysle bezpieczen-
stwa, red. P. Zuk, Warszawa 2015, s. 75-95.

3 K.P. Marczuk, Trzecia Opcja, Gwardie narodowe w wybranych parstwach Basenu Morza Sréd-
ziemnego, Warszawa 2007, s.10.

4 K. P. Marczuk, Trzecia..., op. cit., s.30.

5 International Military and Defense Encyklopedia, Washington 1993, T. I, s. 2217-2218.
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kooperacji z wojskiem. Funkcjonalny aspekt skupiony jest wokot dookreslenia
zadan realizowanych przez Obrong Terytorialng w ramach wykonywanych dzia-
fan, zaliczajac do nich ochrong i obrong granic konkretnych regionéow i poszcze-
golnych obiektow w ramach tychze regiondw, prowadzenie nieregularnych dziatan
w przypadku okupacji, wsparcie operacyjne, a takze pomoc wtadzom i stuzbom
regularnym w razie sytuacji klgsk zywiotowych i innych sytuacji®.

Na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie’
organizacje te realizuja takze zadania sfery publicznej. Ustawodawca wymienit
33 takie zadania, dotyczace porzadku i bezpieczenstwa publicznego, ochrony lud-
nosci, ratownictwa i pomocy ofiarom klesk zywiotowych i katastrof. Organizacje
moga wykonywac te zadania wspolnie z organami panstwowymi ale takze w ich
imieniu®,

W ramach Obrony Terytorialnej wyrézni¢ mozna dwa typy poje¢ dotyczacych
organizacji spotecznych, ktore w rézny sposob podchodza do kwestii zwigzanej
z obrong terytorialng’:

— Spoteczna organizacja proobronna — zrzeszenia i organizacje, majace za za-
danie przysposabianie ludnosci do obrony kraju. W $rod takich organizacji
mozna wymieni¢ organizacje mtodziezowe lub kombatanckie oraz organizacje
specjalistyczne zrzeszajacych mtodziez lub dorostych wykonujacych niety-
powe sporty, hobby itp. (zwigzek spadochroniarzy, zwiagzek krotkofalowcow).

— Organizacja militarna — formalne organizacje oraz nieformalne organizacje
strukturalnie upodabniajace si¢ do wojska. Pojecie to obejmuje takie orga-
nizacje jak Zwiazek Harcerstwa Polskiego, Zwiazek Harcerstwa Rzeczy-
pospolitej, Zwiazki Strzeleckie (ZS Strzelec OSW, ZS Strzelec RWN, ZS
Strzelec), Obrona Narodowa, FIA — Fideles et Instructi Armis — Wierni
w gotowosci pod bronig, Liga Obrony Kraju, Pilskie Stowarzyszenie Air-
softu Scorpio; Dolnoslaskie Porozumienie Mitosnikoéw Airsoftu; Stowarzy-
szenie Organizatorow Imprez Airsoftowych; Stowarzyszenie Zwolennikow
Airsoftu, Survivalu i Etosu Rzeczypospolite;.

Obrona Terytorialna oraz caty proces jej tworzenia jest uwarunkowany poli-

tyka bezpieczenstwa narodowego panstwa polskiego. Wptywa to na fakt koniecz-

¢ J. Marczak, Koncepcja Strategiczna Obrony Terytorialnej Polski w XXI wieku. Wizja strate-
giczna Obrony Terytorialnej Polski 2010, Pojecie, cel, misje i zadania Obrony Terytorialnej,
www.obronanarodowa.pl/artykuly/display/koncepcja-strategiczna-ot-wedlug-plk-r-dr-hab-jozefa-
marczaka [dostep: 23.08.2015].

7 Ustawa z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U.
72003 1. Nr 96, poz. 873 z p6zn. zm.).

8 J. Trocha, Dzialalnos$¢ organizacji pozarzgdowych na rzecz systemy zarzqdzania kryzysowego
Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Obronno$¢” 2014, nr 4, s.106.

9 Sierz. ZS Piotr Socha, Rola organizacji paramilitarnych w systemie obronnym kraju, www.sjs-sied-
Ice.pl/artykuly/inne/rola-organizacji-paramilitarnych-w-systemie-obronnym-kraju [dostep: 24.08.2015].
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nosci uwzglednienia Obrony Terytorialnej w ramach systemoéw bezpieczenstwa,
oraz potrzebe refleksji nad potrzebami, ograniczeniami, wymogami, a takze szan-
sami jakie niesie za soba taka polityka bezpieczenstwa!'®.

Nalezy takze odwota¢ si¢ do pojecia Obrony Cywilnej, ktore w Polsce ma
wieloletnig tradycje i jest $cisle usankcjonowane w prawie. Poczatki Obrony Cy-
wilnej siggaja 1921 r., kiedy to utworzona zostala pierwsza organizacja o charak-
terze spotecznym. Byt to Spoteczny Komitet Obrony Przeciwgazowej, skupiajacy
si¢ na przygotowaniu ludno$ci cywilnej do ochrony przed skutkami konfliktu zbroj-
nego. Samo pojecie nie pojawito si¢ wigc z dnia na dzien, a ewoluowato i jego po-
czatkdéw w Polsce nalezy szuka¢ w poczatkach II Rzeczypospolitej Polskiej!!.

Literatura przedmiotu utozsamia pojecie obrony z walkg. Walka z kolei jest
dziataniem co najmniej dwustronnym, w ktorym jedna ze stron dziata na nieko-
rzy$¢ drugiej. Wynika z tego, iz obrona sama w sobie jest pochodng walki. Kwestie
cywilne odnosza si¢ z kolei do oséb i obywateli niebedacych osobami wojsko-
wymi lub duchownymi. Sumaryczne zestawienie obu cztonéw wskazuje, iz Obro-
na Cywilna jest forma walki realizowana przez formacje cywilne w ramach
samoobrony. Co wigcej, dotyczy ona struktury organizacyjnej oraz sit skupionych
na prowadzeniu walki niezbrojnej i ochronie, a takze obronie nie militarne;j.
Obrona Cywilna jest zatem zaréwno formg organizacyjng, jak i zespotem czyn-
nosci ochronnych i obronnych realizowanych z mys$lg o obywatelach!'2.

Organizacje paramilitarne w Polskim ustawodawstwie

Organizacje paramilitarne dziatajg na podstawie ustawy — Prawo o stowarzy-
szeniach'?, ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie'* oraz
ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej's. Artykut
2 tejze ustawy okresla, ze: ,,Umacnianie obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej,
przygotowanie ludnos$ci i mienia narodowego na wypadek wojny oraz wykony-
wanie innych zadan w ramach powszechnego obowigzku obrony nalezy do
wszystkich organéw wiadzy i administracji rzadowej oraz innych organow i in-
stytucji panstwowych, organéw samorzadu terytorialnego, przedsigbiorcow i in-

10R. Jakubczak, J. Marczak, Obrona terytorialna Polski na progu XXI w., Warszawa 1998, s. 59.

" A. Warminski, Administracja bezpieczenstwa i porzqgdku publicznego w Polsce, Warszawa
2013, s. 383.

12 R. Kalinowski, Obrona Cywilna w Polsce, Siedlce 2011, s. 222-223.

13 Ustawa z 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. z 1989 r. Nr 20, poz. 104
z poézn. zm.).

14 Ustawa o dziatalnoéci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz.U. z 2003 r. Nr 96, poz. 873
z poézn. zm.).

15 Ustawa z 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. z 1967 1. Nr 44, poz. 220 z pézn. zm.).
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nych jednostek organizacyjnych, organizacji spotecznych, a takze do kazdego
obywatela w zakresie okreslonym w ustawach”. Cytowany artykut w sposéb oczy-
wisty daje podstawy do podjecia przez stowarzyszenia mozliwos$ci zbrojnego or-
ganizowania si¢, z zastrzezeniem nienaruszalnosci innych ustaw.

Ustawa o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej za-
wiera takze zapisy dotyczace powszechnej samoobrony ludnosci. Wedtug tejze
ustawy kazdy obywatel Polski, bedacy osobg zdrowa, podlega obowigzkowemu
szkoleniu ludnosci w zakresie powszechnej samoobrony. Szkolenie ma przygo-
towa¢ obywateli na wypadek ataku §rodkami masowego razenia oraz innymi
konwencjonalnymi lub niekonwencjonalnymi dziataniami nieprzyjaciela. Prze-
prowadzane jest w formie zaje¢ podstawowych lub praktycznych ¢wiczen pozwa-
lajacych przyswoi¢ wiedze z zakresu pomocy w przypadku klesk zywiotowych
oraz zagrozen srodowiska, a takze usuwania ich skutkow!®.

Dzialalnos$¢ organizacji paramilitarnych nie jest okreslona w zadnej odrebnej
ustawie. Wptywa to na konieczno$¢ klasyfikacji takich organizacji i stowarzyszen
w ramach trzech, wczesniej wspomnianych ustaw. Na uwage zashuguje fakt, iz
ustawy te pochodza odpowiednio z 1989, 2003 1 1967 r. Mimo kolejnych nowe-
lizacji tych ustaw nadal wiele problemoéw nie moze zostaé przez nie zazegnanych.
W konsekwencji powstata luka prawna, ktéra uwidacznia si¢ w ramach dziatal-
nosci organizacji paramilitarnych.

Warto takze zwroci¢ uwage na Strategie Bezpieczenstwa Narodowego RP,
ktora okresla dziatania edukacyjne w zakresie bezpieczenstwa organizacji i stowa-
rzyszen pozarzadowych. Wedtug art. 69 strategii dotyczg one gléwnie ,,podnosze-
niu swiadomosci spotecznej w kwestii rozumienia zagrozen dla bezpieczenstwa
oraz ksztaltowaniu kompetencji pozwalajacych w sposob celowy i racjonalny rea-
gowac na nie”’.

Poza trzema ustawami odnoszacymi si¢ bezposrednio do organizacji parami-
litarnych lub proobronnych nalezy wymieni¢ inne akty prawne regulujace cho-
ciazby kwestie Obrony Cywilnej. Do aktow istotnych z punktu bezpieczenstwa
panstwa, Obrony Terytorialnej i Obrony Cywilnej zaliczamy'®:

— Ustawe o stanie wojennym oraz kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit
Zbrojnych i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym organom Rzeczy-
pospolitej Polskiej',

— Ustawe o stanie wyjgtkowym?°,

16 F.R. Krynojewski, Obrona Cywilna Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa 2012, s. 51-52.

17 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa 2014, s. 39.

18 A. Warminski, Administracja. .., op. cit., s. 389-391.

19 Ustawa z 20 czerwca 2002 1. o stanie wojennym oraz kompetencjach Naczelnego Dowddcy
Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. 22002 r. Nr 156, poz. 1301).

20 Ustawa z 21 czerwca 2002r. o stanie wyjatkowym (Dz.U. z 2002 r. Nr 113, poz. 985).
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— Ustawe o stanie kleski zywiotowej?!,

— Ustawe o samorzadzie gminnym??,

— Ustawe o samorzadzie powiatowym?,

— Protokot Dodatkowy do Konwencji Genewskich z dnia 12 sierpnia 1949
roku, regulujacy ochrong ofiar miedzynarodowych konfliktow zbrojnych,

— Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie szczegdtowego zakresu dzia-
tania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej wojewodztw,
powiatow i gmin®*,

— Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie
odbywania stuzby w obronie cywilnej®,

— Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie rodzajow
szkot, ktorych uczniowie podlegaja obowiazkowi przysposobienia obron-
nego oraz organizacji jej odbywania®,

— Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie $wiadczen na rzecz obrony?’,

— Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie $wiadczen osobistych na rzecz
obrony w czasie pokoju?®.

Wzrost zainteresowania organizacjami paramilitarnymi

W latach 2011-2015 doszto do diametralnego wzrostu zainteresowania oby-
wateli polskich organizacjami paramilitarnymi. Z roku na rok liczba 0sob zrzeszo-
nych w takich stowarzyszeniach oraz sktadajacych wnioski o akcesje sukcesywnie
wzrasta. Transparentnym przyktadem jest stowarzyszenie ObronaNarodowa.pl,
ktére w raportach ze swej dzialalnosci uwzglgdnito zarowno ilo$¢ cztonkow, jak
1 ilo$¢ odwiedzin odnotowanych na swoim portalu. Z ,,Raportu z dziatalnosci sto-

2 Ustawa z 18 kwietnia 2002 r. o stanie klgski zywiotowej (Dz.U. z 2002 r. Nr 62, poz. 558).

22 Ustawa z 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 1990 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn.
zm.).

2 Ustawa z 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592
z podzn. zm.).

2 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. — w sprawie szczegbtowego zakresu
dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin
(Dz U. 22002 r. Nr 96, poz. 850).

% Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z 26 wrze$nia 2002 r. — w spra-
wie odbywania stuzby w obronie cywilnej (Dz.U. z 2002 r. Nr 169, poz. 1391).

26 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 27 czerwca 2002 r. — w sprawie ro-
dzajow szkol, ktorych uczniowie podlegaja obowiazkowi przysposobienia obronnego oraz organi-
zacji jej odbywania (Dz.U. z 2002 r. Nr 113, poz. 987 i 988).

7 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 5 lutego 2002 r. — w sprawie $wiadczen na rzecz obrony
(Dz.U. 22002 r. Nr 18, poz. 168).

28 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 5 pazdziernika 2004 r. — w sprawie $wiadczen osobistych
na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz.U. z 2004 r. Nr 229, poz. 2307 z p6zn. zm.).
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warzyszenia ObronaNarodowa.pl w latach 2011-2014” mozna odczytaé, iz stan
liczbowy stowarzyszenia w latach 2011-2012 zwickszyt si¢ pieciokrotnie z — 25
cztonkow do 125. W kolejnych latach trend ten zostal utrzymany i w 2013 r. liczba
cztonkoéw wyniosta ok. 250. Nie inaczej byto na przetomie lat 2013-2014, w tym
okresie takze doszto do podwojenia sktadu stowarzyszenia, by w 2014 r. osiggnaé
liczbe ok. 500 cztonkow. Zainteresowanie stowarzyszeniem jest takze zauwazalne
w liczbie 0s6b zglaszajacych sie na szkolenia oraz przystepujacych do nich. W przy-
padku szkolen w latach 2011-2012 odnotowano znaczny, bo czterokrotny wzrost
0s0b, ktore ukonczyty réznego rodzaju szkolenia —z 215 do 853. W nast¢pnych la-
tach poziom 0s6b przeszkolonych utrzymat si¢ ze wskazaniem na niewielki pro-
gres, by w 2014 r. osiggna¢ liczbe 950 0s6b*. Wykres nr 1 wskazuje na korelacje
migdzy kryteriami na osi X 1Y zuwzglednieniem liczby oséb oraz lat 2011-2014.
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Wykres nr 1. Stosunek liczby oséb do ilosci cztonkéw stowarzyszenia ObronaNarodo-
wa.pl na przestrzeni lat 2011-2014

Zrédto: Opracowanie whasne. Raport z dzialalnoéci towarzystwa ObronaNarodowa.pl w latach
20112014, s. 3-4.

Spore zainteresowanie uwidacznia si¢ takze w liczbie odwiedzin portalu sto-
warzyszenia ObronaNarodowa.pl. Wczesniej wspomniany raport uwzglednia
zmienng tendencj¢ od marca 2013 r. do listopada 2014 r., zauwazajac, iz w danym
przedziale czasowym odnotowano ponad 941 tys. wejs¢ na strong portalu. Bazujac
na adresach IP, mozna okresli¢, iz ok. 75% tych wejs¢ dokonano na terytorium
Polski, co daje ok. 740 tys. odwiedzin. Szczegotowy rozktad liczby odwiedzin
przyporzadkowanych konkretnym miesigcom przedstawia wykres nr 23°:

2 Raport z dziatalno$ci towarzystwa ObronaNarodowa.pl w latach 2011-2014, s. 3-4.
30 Raport..., op. cit., s. 2.
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Ilo$¢ wejs¢ na portal ObronaNarodowa.pl
marzec 2013 — listopad 2014
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Wykres nr 2. Liczba odwiedzin portalu stowarzyszenia ObronaNarodowa.pl
Zrédto: Raport z dziatalnosci towarzystwa ObronaNarodowa.pl w latach 2011-2014, s. 2.

Innym stowarzyszeniem, o ktérym warto wspomnie¢ jest — Fideles et Instructi
Armis — Wierni w gotowosci pod bronia, ktore powstato zaledwie rok po stowa-
rzyszeniu ObronaNarodowa.pl — w 2012 r. Organizacja ta rozwingta w ciagu za-
ledwie 3 lat spore struktury uwzgledniajace komorki organizacji od zarzadu az po
oddzialy terenowe. Struktura ta zawiera zarzad stowarzyszenia oraz komisj¢ re-
wizyjna na szczeblu centralnym, a takze osiem piondw, wsrdd ktorych wymieni¢
mozna pion kadr, pion IT, pion promocji, pion finansowy, pion ksiegowy, pion
prawny, pion logistyczny oraz pion szkolen?®'. Ostatni pion jest bardzo rozbudo-
wang komorka, poniewaz podlega pod niego sekcja specjalistyczna, a takze czter-
nascie oddziatow terenowych: Warszawa oraz Warszawa 2, Biala Podlaska,
Lublin, Zamo$¢, Rzeszow, Krakow, Katowice, £.6dz, Wroctaw, Poznan, Stupsk,
Trojmiasto oraz oddziat Olsztynski®.

Oba przyktady wskazujg bardzo szybki i dynamiczny rozwdj organizacji pa-
ramilitarnych. Z jednej strony pojawia si¢ oddolna inicjatywa obywatelska i popyt
na tego typu stowarzyszenia, a z drugiej odpowiedz na 6w popyt, a wiec podaz
1 ich rozrost. Szacuje si¢, ze w Polsce w ramach takich organizacji i w ramach
klas mundurowych, na ktére w ostatnich latach nastata moda, skupionych moze
by¢ okoto 60 tys. mito$nikdw i entuzjastow wojskowosci®.

31 Struktura organizacyjna FIA, fia.com.pl/struktura-fia/ [dostep 25.08.2015].
32 Oddzialy terenowe FIA, fia.com.pl/oddzialy-terenowe-fia/ [dost¢p 25.08.2015].

33 Obywatelskie zaplecze armii, Rzeczpospolita, www.rp.pl/artykul/1186897.html [dostep
25.08.2015].
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Warto takze wspomnie¢ o wymiarach kapitalu spotecznego, ktore w bardzo
jaskrawy sposob ukazujg budowe i dziatalno$¢ organizacji paramilitarnych. Wy-
roznia si¢ trzy wymiary: strukturalny, relacyjny oraz poznawczy. Wymiar struktu-
ralny dotyczacy wiezi miedzy cztonkami w organizacji budowany jest na zasadzie
,braterstwa broni”. W przypadku ¢wiczen polowych badz wspodlnych szkolen do-
chodzi do integracji i wzrostu zaufania mi¢dzy cztonkami. Wymiar relacyjny opiera
si¢ na zaufaniu i wzajemnym pozytywnym nastawieniu, co ma przetozenie na
wspolng wspotprace oraz wzrost zorganizowania grup paramilitarnych. Trzeci wy-
miar kapitatu spotecznego, wymiar poznawczy tych organizacji utozsamia¢ mo-
zemy z dzieleniem przez cztonkow stowarzyszen tych samych wzorcéw myslenia
1 postrzegania rzeczywistosci organizacyjnej. Innymi stowy, cztonkowie danej
grupy lub zrzeszenia posiadajg takie same warto$ci, postawy oraz normy, ktore
uwidaczniajg si¢ w postaci dziatalno$ci w organizacjach paramilitarnych. Wymiar
poznawczy uwidacznia si¢ za pomocg pewnego specyficznego jezyka cztonkow
oraz tworzeniu si¢ grup osob utozsamiajgcych sie z pewng ideg obronnosci*.

Finansowanie organizacji i stowarzyszen

Stowarzyszenia i organizacje paramilitarne i proobronne, jak wigkszo$¢ pod-
miotow utworzonych na podstawie ustawy prawo o stowarzyszeniach, ustawy o dzia-
falnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, dazg do samofinansowania.
Glownym zrodtem ich dochodéw sa sktadki cztonkowskie oraz docelowe dotacje
i dofinansowania — najczesciej od panstwa.

Na przyktadzie stowarzyszenia FIA mozna ukaza¢ w jaki sposob cztonkowie
»doktadaja” si¢ do dziatalno$ci organizacji. Walne Zgromadzenie Stowarzyszenia
FIA ustalito wysokos¢ sktadek cztonkowskich na 120 zt w przypadku jednej tran-
szy, w przypadku dwoch transz 70 zt kazda oraz czterech transz, 40 zt kazda.
Wynika z tego iz kazdy czlonek ptaci rocznie od 120 zt do 160 zt sktadki czton-
kowskie;j.

Analizujac sprawozdanie finansowe stowarzyszenia ObronaNarodowa.pl na
rok 2014, zauwazy¢ mozna, iz z samych sktadek uzyskato ono ok. 9 tys. zi. Po-
nadto stowarzyszenie uzyskato przychody rzedu ok. 19 tys. zt z tytutu realizacji
zadan statutowych, do ktorych zaliczy¢ mozna®:

— tworzenie warunkow do zaspokajania zainteresowan czlonkow przede

wszystkim w zakresie ksztalcenia ogolnego i specjalistycznego,

3 A. Glinska-Newe$, Kapital spoleczny organizacji jako efekt pozytywnego potencjatu, [w:] De-
terminanty potencjatu rozwoju organizacji, red. A. Stabryta, K. Wozniak, Krakéw 2012, s.153.

35 Statut stowarzyszenia ObronaNarodowa.pl, www.obronanarodowa.pl/content/statut.html [do-
step 28.08.2015].
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— prowadzenie szkolen, wyktadow, ¢wiczen, kursow i obozow oraz szkolenia
wojskowego,

—udziat w obchodach i uroczystosciach narodowych,

— prowadzenie dziatalnosci wydawniczej i informacyjnej,

— wspoéldziatanie z wladzami panstwowymi i samorzadowymi oraz instytu-
cjami powotanymi do dziatania w zakresie obronno$ci panstwa,

— organizacja konferencji, seminariow, odczytow na temat stuzby w forma-
cjach rezerwowych SZ RP,

— organizowanie przedsiewzie¢ zwigzanych z dzialalno$cig w zakresie kul-
tury, kultury fizycznej, sportu oraz higieny i o§wiaty zdrowotnej,

— prowadzenie $wietlic sSrodowiskowych oraz klubow zainteresowan,

— krzewienie zamitowania krajoznawczego oraz umiejetnosci turystycznych,

— szerzenie wiedzy ekologicznej, inspirowanie i prowadzenie prac na rzecz
ochrony srodowiska,

— realizowanie zadan zleconych przez organy administracji panstwowej, sa-
morzadowej oraz osoby prawne i fizyczne,

—prowadzenie w/w dziatalnosci takze wsrod niezrzeszonych w ON.pl
RnROT,

— wspolprace z organami wladz panstwowych, administracji rzadowej i sa-
morzadu terytorialnego, placowkami o$wiaty i wychowania, w zakresie rea-
lizacji programu wychowania ogdlnego i obywatelskiego,

— ksztatcenie kadry instruktorskiej, w tym rezerwistow Sit Zbrojnych RP.

Ogodlny obrot aktywami w roku 2014 uplasowat si¢ na poziomie blisko 29

tys. zt. Co wiecej, samo Ministerstwo Obrony Narodowej otrzymato w 2014 roku
ponad 700 wnioskow od stowarzyszen i fundacji proobronnych opiewajacych na
ok. 27 mln z1, z czego doszto do podpisania 315 umoéw na kwote 8,9 mln z6.

Dzialania podejmowane w celu konsolidacji organizacji
paramilitarnych

Organizacje paramilitarne, poza oméwionymi, ktore posiadaja wieloletnia
historig, sg pewnego rodzaju nowoscia. Spora liczba nowo powstatych stowarzy-
szen i wzrost zainteresowania tematyka proobronng wérdéd obywateli doprowa-
dzily do zorganizowania ,,Kongresu organizacji proobronnych oraz szkot i klas
mundurowych™’ przez Ministerstwo Obrony Narodowej. Wzi¢to w nim udziat

3¢ Relacja z I Kongresu Organizacji Proobronnych, www.obronanarodowa.pl/news/display/376/
[dostep 29.08.2015].

37 List Prezydenta RP do uczestnikow pierwszego Kongresu Organizacji Proobronnych z 21 marca
2015, www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/6577,List-Prezydenta-RP-do-uczestnikow-pierwszego-Kon-
gresu-Organizacji-Proobronnych.html [dostep 30.08.2015].
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ok. 67 organizacji, stowarzyszen oraz kot mitosnikow wojskowosci®®. Wsrod
uczestnikow znalazly sie zwiazki strzeleckie (pig¢ zwigzkow: Zwiazek Strzelecki
Organizacja Spoteczno-Wychowawcza Strzelec, Zwiazek Strzelecki Strzelec,
Zwiazek Strzelecki Strzelec im. J. Pilsudskiego, Zwigzek Strzelecki Strzelec Wa-
growiec, Zwiazek Strzelecki), stowarzyszenie Instruktorow Legia Akademicka,
stowarzyszenie ObronaNarodowa.pl, Liga Obrony Kraju oraz PCK i stowarzysze-
nie FTIA®. Gléwnym celem kongresu byto utworzenie federacji organizacji pro
obronnych, do czego doszlo juz drugiego dnia obrad. Zadaniem federacji jest ujed-
nolicenie systemu szkolenia w porozumieniu ze Sztabem Generalnym, a takze
skonsolidowanie pomocy materialno finansowej udzielanej przez Ministerstwo
Obrony Narodowej stowarzyszeniom. W sktad federacji weszty legalnie dziatajace
organizacje apartyjne, apolityczne i transparentne®’. Na czele federacji stangt ge-
neral dywizji w st. spocz. Bogustaw Pacek. Co wigcej, w ramach Ministerstwa
Obrony Narodowej powsta¢ ma specjalne Biuro ds. Proobronnych, do ktérego wia-
sciwosci naleze¢ bedzie $cista wspotpraca z organizacjami proobronnymi. Uru-
chomiony ma takze zosta¢ skrocony program szkolen podstawowych Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej oraz okreslone minima programowe realizowane w ra-
mach innowacyjnych programéw przysposobienia obronnego lub edukacji dla bez-
pieczenstwa, majace na celu umozliwienie realizacji czesci szkolenia kandydatow
na zohierzy w klasach mundurowych lub organizacjach proobronnych*'.

Jednym z celéw planowania cywilnego NATO jest cywilne wsparcie sit zbroj-
nych. To obszar, w ktorym dochodzi do styku dwdch sfer dziatalnosci w zakresie
bezpieczenstwa — sektora cywilnego oraz sit zbrojnych. Wsparcie cywilne sit
zbrojnych jest zwigzane bardzo Scisle z dziataniami samego wojska, ktore mozna
podzieli¢ na trzy wymiary: narodowy, sojuszniczy oraz migdzynarodowy(nie so-
juszniczy). W ramach realizacji zadan z kazdego z trzech powyzszych wymiarow
wsparcie cywilne w postaci grup paramilitarnych moze przybiera¢ formg wsparcia
operacyjnego, logistycznego, informacyjnego lub moralnego. Wsparcie opera-
cyjne to nieodbiegajace od militarnych dziatania zmilitaryzowanych grup cywil-
nych, ktére wraz z sitami wojskowymi dazg do osiggnigcia gldéwnych celow.
Wsparcie logistyczne to wszelkiego rodzaju dziatania majace na celu niesienie

38 Lista Organizacji Proobronnych zgloszonych do udziatlu Kongresie 21.03.2015 r., www.mon.
gov.pl/z/pliki/rozne/2015/03/wykaz_organizacjill.pdf [dostep 30.08.2015].

3 Powstala federacja stowarzyszer proobronnych. Gen. Pacek: ,, Nowe otwarcie wojska, nowe
otwarcie MON dajq nowg szanse”, W polityce, www.wpolityce.pl/polityka/238085-powstala-fede-
racja-stowarzyszen-proobronnych-gen-pacek-nowe-otwarcie-wojska-nowe-otwarcie-mon-daja-
nowa-szanse [dostep 30.08.2015]; Obywatelskie..., op. cit., [dostep 30.08.2015]; Resort obrony
organizuje kongres organizacji paramilitarnych. Ministerstwo robi porzgdki..., op. cit., Portal in-
formacyjny Pch24.pl Polonia Christiana, www.pch24.pl/resort-obrony-organizuje-kongres-organi-
zacji-paramilitarnych—ministerstwo-robi-porzadki,33444,i.html [dostep 30.08.2015].

40 Obywatelskie. .., op. cit., [dostep 30.08.2015].
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pomocy materialnej i ushugowe;j dla sit wojskowych, jak np. dostarczanie zywnosci,
udostepnianie schronienia przez wladze lokalne. Wsparcie informacyjne to dzia-
fanie wtadz cywilnych majace na celu dostarczenie wojsku dziatajgcemu w danym
regionie informacji oraz no$nikéw informacji czy urzadzen komunikacyjnych.
Wsparcie moralne polega na zapewnieniu akceptacji wojsk przez mieszkancow
danego regionu, pomoc w przypadku pochéwku polegtych zotierzy itp*.

Podsumowanie

Obrona terytorialna w postaci organizacji paramilitarnych lub proobronnych
jest pewna forma powszechnej organizacji wojskowej panstwa demokratycznego.
W ostatnich kilkudziesigciu latach forma takiej obrony przed agresja najezdzcy
wielokrotnie skutkowata obrong panstwa lub tez wyzwoleniem si¢ spod okupacji.
Fenomen zjawiska skutecznej obrony czy tez zrzucania jarzma okupanta nie jest
kwestia przypadku, lecz efektem zastosowania trwatych regut sztuki wojennej,
w tym przypadku dotyczacej obrony kraju. Obrona ta oparta jest na Clausewit-
zowskich atutach, ktore sa korzySciami strategicznymi obrony wilasnego teryto-
rium lub podstawa do budowy obrony panstwa. Wsrdd atutéw, bedacych
mozliwo$ciami obronnymi panstwa, znalez¢ mozna oprocz elitarnych wojsk ope-
racyjnych, rowniez wojska terytorialne, wsparcie dzialan wojskowych przez
spoleczenstwo, prowadzenie walki obronnej przez cywilow, terytorium, przygo-
towanie dziatan nieregularnych w masowej skali.*

W Polsce — kraju o ustroju demokratycznym — podobnie jak w innych demo-
kracjach, aktywno$¢ obywatelska uwidacznia si¢ w dziatalnosci na rzecz rozbu-
dowanych inicjatyw spolecznych, w tym takze inicjatyw proobronnych lub
paramilitarnych. Decydujacymi zmiennymi §wiadczacymi o rozwoju spoteczen-
stwa sg sila, ilo$¢ i mozliwosci dziatania inicjatyw i grup spotecznych. Ograni-
czajac si¢ do organizacji skupiajacych si¢ wokoét tematéw obronnos$ci, nalezy
okresli¢ ich role w ochronie i obronie narodowej, ktora opiera si¢ na**:

— samoorganizacji bezpieczenstwa, gldwnie na szczeblu lokalnym lub regio-

nalnym,

4 Opracowanie Departamentu Prasowo-Informacyjnego Ministerstwa Obrony Narodowej,
www.mon.gov.pl/aktualnosci/artykul/najnowsze/2015-03-20-wicepremier-na-kongresie-organiza-
cji-proobronnych-i-klas-mundurowych_/ [dostep 30.08.2015].

2'W. Kitler i in., Cywilna organizacja ochrony i obrony narodowej, Cywilne wsparcie sit zbroj-
nych, [w:] Bezpieczenstwo Narodowe Polski w XXT wieku, red. R. Jakubczak, J. Marczak, Warszawa
2011, s. 518-519.

4 R. Jakubczak, J. Marczak, Obrona..., op. cit., s. 14.

4 A. Skrabacz, pozarzqgdowe formy organizacji bezpieczeristwa narodowego, [W:] Bezpieczeristwo
Narodowe Polski w XXI wieku, red. R. Jakubczak, J. Marczak, Warszawa 2011, s. 535-537.
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— wsparciu sit zbrojnych oraz administracji rzagdowej i samorzadowej za-

rOwno w czasie wojny, jak i pokoju,

— przygotowywaniu analiz i opracowan na temat systemu obronnego pan-

stwa,

— konsultowaniu projektow rozwigzan prawnych i organizacyjnych podejmo-

wanych w dziedzinie bezpieczenstwa i obronnosci,

— prowadzeniu dziatalno$ci edukacyjnej z zakresu bezpieczenstwa we wszyst-

kich grupach spotecznych,

— kontrolowaniu podejmowanych przez organy wojskowe i cywilne przed-

sigwzig¢ 1 inicjatyw na rzecz bezpieczenstwa,

— koordynowaniu dziatan i wyznaczaniu kierunkow dalszej aktywno$ci

w dziedzinie bezpieczenstwa oraz ochrony i obrony narodowe;j,

— angazowaniu wszystkich obywateli do realizacji powszechnego obowiazku

ochrony ojczyzny,

— monitorowaniu potrzeb spotecznych w zakresie bezpieczenstwa oraz infor-

mowania o jego wynikach organéw wojskowych lub cywilnych.

We wszystkich liczacych si¢ panstwach wystepuje element wojsk terytorial-
nych. W demokracjach prowadzacych polityke obronng komponent ten przyjmuje
funkcje wojsk obrony terytorialnej, w mocarstwach posiadajacych globalne inte-
resy jest on rezerwg dla wojsk operacyjnych®. Uwzgledniajac dotychczasowe
rozwazania, oraz fakt, iz polska strategia za czaséw prezydentury Bronistawa Ko-
morowskiego zmienila si¢ z uczestnictwa w misjach zagranicznych na doktryne
defensywna skupiajaca si¢ na obronie terytorium panstwa, nalezy zauwazy¢ iz
wysitki Ministerstwa Obrony Narodowej majace na celu zjednoczenie organizacji
paramilitarnych i proobronnych pod swoja egida, w dtuzszej perspektywie przy-
niosg pozytywne skutki. Gwattowny rozrost oraz zainteresowanie stowarzysze-
niami o tematyce obronnej generuje potrzebe monitorowania kwestii obronnych
wsrod cywilow. Nalezy pozytywnie oceni¢ dziatania Ministerstwa Obrony Naro-
dowej, ktore w tym celu powotato Federacj¢ Organizacji Proobronnych.

Streszczenie

Problematyka dziatalnos$ci organizacji paramilitarnych opierajaca si¢ na trzech usta-
wach: ustawa prawo o stowarzyszeniach, ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie oraz ustawa o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Pol-
skiej, stanowi przedmiot badan nowej gatezi interdyscyplinarnej nauki o bezpieczenstwie.
Jednakze coraz wigcej autoréw, poczawszy od koncowki 2013 roku, pokusito si¢ o pre-
zentacje¢ lub poddanie analizie tej problematyki.

45 R. Jakubczak, Wspdtczesne wojska obrony terytorialnej, Warszawa 2014, s.185.
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Niniejszy artykut traktuje o istocie dziatalno$ci stowarzyszen proobronnych i wyjas-
nia pojecia z nimi zwigzane takie, jak Obrona Cywilna czy tez Obrona Terytorialna. Po-
nadto poddaje pod rozwagg mozliwos$ci oraz ewentualne przyszle dziatania ukierunkowane
na uporzadkowanie pozycji stowarzyszen zainteresowanych tematem. Podnoszonymi po-
stulatami w przedmiotowym aspekcie sg m.in.: regulacja dziatalnosci organizacji parami-
litarnych pod egida Ministerstwa Obrony Narodowe;.

Stowa kluczowe: organizacje paramilitarne, organizacje proobronne, obrona cywilna,
obrona terytorialna, bezpieczenstwo panstwa.

Activities of Polish Paramilitary Organisations

Summary

Issues related to activity of paramilitary organizations, which is based on three
statutes: the Act on Associations, the Act of Public Utility Activity and Volunteerism and
the Act on the Universal Duty to Defend the Republic of Poland, make up the subject-
matter of a new branch of the interdisciplinary research into security. Since the end of
2013 more and more authors have attempted to present or analyse this topic. The article
deals with the nature of activity of pro-defence associations, including the related concepts
of Civil Defence and Territorial Defence. Furthermore, the authors submits for consider-
ation some possibilities of future actions aimed at putting in order the position of the as-
sociations at issue. The author advocates to introduce legislation that would govern the
activities of paramilitary organisations under the aegis of the Ministry of National De-
fence.

Key words: Paramilitary organisations, pro-defence associations, civil defence, territorial
defence, national security.



