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Shuzby specjalne w systemie bezpieczenstwa panstwa
ze szczegOlnym uwzglednieniem Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Zarys problematyki

Priorytetowym zadaniem zaréwno Polski, jak i innych krajow jest zapewnienie
i utrzymanie odpowiedniego poziomu wielowymiarowego bezpieczenstwa panstwa.
Zagadnienie bezpieczenstwa jest jednym z wielu poje¢, dla ktérego doktryna nie
wypracowata jednolitej definicji. Niemniej jednak na przestrzeni lat podejmowane
byty proby ujednolicenia powyzszego terminu. Definicja stownikowa okresla bez-
pieczenstwo jako stan prawny lub psychiczny, w ktérym jednostka posiada poczucie
pewnosci, oparcia w sprawnie dziatajacym systemie prawnym lub w drugiej osobie'.
W odniesieniu do powyzszego pojecie bezpieczenstwa pozostaje nadal terminem
bardzo rozbudowanym i problematycznym do jednoznacznego zdefiniowania. Wed-
hug Ewy Olejniczak-Szatowskiej bezpieczenstwo i poczucie bezpieczenstwa to
przede wszystkim wartosci, za ktdrych zapewnienie i ochrone odpowiedzialne jest
panstwo?. Podjeta zostata rOwniez proba sprecyzowania pojecia bezpieczenstwa po-
przez zastosowanie definicji negatywnych majacych na celu uwypuklenie przeci-
wienstw danego terminu, a wigc tego ,,czym nie jest” dane zjawisko. Najogolniej
mozna przyjac, iz bezpieczenstwo publiczne to stan braku zagrozen uniemozliwia-
jacych funkcjonowanie organizacji panstwowych oraz realizacje ich interesow na
odpowiednim poziomie>.

Kwestia bezpieczenstwa stanowi jedng z naczelnych potrzeb cztowieka w pi-
ramidzie Maslova oraz jest elementem niezbednym dla nalezytego funkcjonowania
panstwa. Kazde panstwo w celu zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczen-
stwa zarOwno wewnetrznego, jak i zewnetrznego tworzy instytucje bezpieczenstwa®.

!'B. Dunaj, Stownik wspélczesnego jezyka polskiego, Warszawa 2001, s. 50.

2 E. Olejniczak-Szatowska, Prawo ochrony bezpieczerstwa i porzqdku publicznego, [w:] Materialne
prawo administracyjne — pojecia, instytucje, zasady, red. M. Stahl, Warszawa 2005, s. 343.

3 A. Misiuk, Administracja porzqdku i bezpieczenstwa publicznego. Zagadnienia prawno-
ustrojowe, Warszawa 2008, s. 15.

4 M. Bartnik, Rola stuzb specjalnych w zakresie ochrony bezpieczenstwa i porzqdku publicznego,
[w:] W. Lis, Bezpieczenstwo panstwa, Lublin 2014, s. 125.
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Niniejsze opracowanie odwotuje si¢ do szczegdlnych organdéw systemu bezpie-
czenstwa, ktére ustawodawstwo wyposazyto w wiele charakterystycznych kom-
petencji. Mowa tutaj o wyspecjalizowanych instytucjach, ktorymi sg stuzby
specjalne. Tekst ma na celu przedstawienie funkcjonowania tych instytucji oraz
ukazanie praktycznego aspektu dziatalnosci stuzb specjalnych ze szczegolnym
uwzglednieniem perspektywy Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

Z instytucjonalnego punktu widzenia wskazane stuzby pelnig jedng z podsta-
wowych funkcji sfery bezpieczenstwa, mimo iz zaden akt normatywny nie podaje
ich jednolitej definicji. Niemniej jednak w celu uszczegdtowienia i przyblizenia pro-
blematyki omawianego zagadnienia postuzono si¢ w artykule definicjg zawarta
w ,,Stowniku termindw z zakresu bezpieczenstwa narodowego”, wedle ktorej stuzby
specjalne to ,,0g6lna nazwa dla cywilnych i wojskowych shuzb organizujacych
i prowadzacych dziatania wywiadowcze i kontrwywiadowcze™. W polskim po-
rzagdku prawnym ustawodawca podjal jedynie probe zdefiniowania shuzb specjal-
nych w ujeciu podmiotowym. Zgodnie z brzmieniem art. 11 ustawy z dnia 24 maja
2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu mianem
shuzb specjalnych okresla si¢ Agencje Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencje Wy-
wiadu, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Stuzbg Kontrwywiadu Wojskowego oraz
Stuzbe Wywiadu Wojskowego®. Kategoryzujac stuzby specjalne, mozna je podzieli¢
na cywilne stuzby specjalne podlegte Prezesowi Rady Ministrow, ktore tworza
Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencja Wywiadu oraz Centralne Biuro
Antykorupcyjne, a takze na stuzby specjalne o charakterze wojskowym — Stuzba
Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzba Wywiadu Wojskowego’.

Na etapie poczatkowych rozwazan nad istotg stuzb specjalnych problema-
tyczne moze okazaé si¢ rozgraniczenie powyzszych stuzb specjalnych i innych
instytucji bezpieczenstwa, bowiem zaréwno stuzby specjalne, jak i pozostate or-
gany wykonuja wiele zadan zmierzajacych do ochrony i zapewnienia odpowied-
niego poziomu bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Jak zauwaza Wojciech
Jobda, gtownym czynnikiem wptywajgcym na instytucjonalne i prawne wyodreb-
nienie stuzb specjalnych jest podejmowanie czynnosci wywiadowczych i kontr-
wywiadowczych?.

Na potrzeby dalszych rozwazan warto przyblizy¢ istote dziatan wywiadow-
czych i kontrwywiadowczych. W literaturze poprzez wywiad definiuje si¢ pan-
stwowe, specjalnie utworzone organy, ktére ukierunkowane sg na pozyskiwanie
niedostepnych innymi sposobami informacji wojskowych, politycznych, gospo-

5 'W. Lepkowski, Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, Warszawa 2013, s. 65.

¢ Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu
(Dz.U. 22002 r., Nr 74, poz. 676).

" A. Grzesiok-Horosz, Prawne uwarunkowania bezpieczernstwa, Katowice 2012, s. 6.

8 W. Jobda, Stuzby specjalne w systemie bezpieczenstwa parnstwa, [w:] Bezpieczenstwo Polski
u progu XXI wieku, red. J. Zidtkowski, Lublin 2004, s. 166.
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darczych panstwa. Kontrwywiad natomiast to wszelkie dziatania instytucji, kto-
rych celem jest udaremnianie dziatan wrogich stuzb wywiadowczych ,,w penet-
rowaniu lub dekonspirowaniu wiasnej stuzby wywiadowczej i jej operacji™.
Reasumujac, wspolng cechg wywiadu i kontrwywiadu jest pozyskiwanie i analiza
informacji, ktére sg istotne z punktu widzenia kwestii bezpieczenstwa panstwa.
Zasadnicza roznica jest tutaj obszar dziatalnosci. Kontrwywiad w znacznej mierze
podejmuje dziatania na terytorium panstwa, natomiast wywiad przeprowadza
czynno$ci poza granicami kraju'®. Dziatania zardbwno wywiadowcze, jak i kontr-
wywiadowcze maja najczesciej charakter operacji specjalnych, tajnych i wywie-
raja wplyw na potencjal polityczny, gospodarczy, militarny panstwa''.
Najwazniejszym aspektem z punktu widzenia efektywno$ci wykonywanych czyn-
nosci stuzb specjalnych sg wszelkie zebrane informacje, poniewaz majg one za-
sadniczy wplyw na osrodki decyzyjne w panstwie'2.

W polskim porzadku prawnym funkcjonujg trzy cywilne shuzby specjalne
oraz dwie shuzby specjalne o charakterze wojskowym. Do stuzb specjalnych cy-
wilnych zalicza si¢ Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego odpowiedzialng za
ochrong porzadku konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej oraz ochrong infor-
macji niejawnych. Ponadto zajmuje si¢ ona aspektami bezpieczenstwa wewnetrz-
nego, teleinformatycznego oraz ekonomicznego'®. Inng cywilna stuzba specjalng
jest Agencja Wywiadu, ktéra odgrywa kluczowa rolg w zapewnieniu bezpieczen-
stwa zewnetrznego identyfikowanego z obronnos$cig, niepodlegtoscia czy niena-
ruszalno$cig terytorium panstwa oraz pozycji Rzeczypospolitej Polskiej na arenie
miedzynarodowej'4. Ostatnig instytucja wchodzacg w sktad cywilnych stuzb spe-
cjalnych jest Centralne Biuro Antykorupcyjne. Jest to stuzba powotana przede
wszystkim do podejmowania czynno$ci majacych na celu zwalczanie korupcji
w zyciu gospodarczym i publicznym, a w szczego6lnosci w instytucjach samorzg-
dowych 1 panstwowych, oraz do zwalczania dziatalnosci godzacej w interesy eko-
nomiczne panstwa'!’. Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego stanowi instytucje
wlasciwg w sprawach obronnosci kraju, zdolnosci bojowej i bezpieczenstwa Sit
Zbrojnych RP oraz pozostalych jednostek organizacyjnych nadzorowanych badz
podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej'¢. Inng stuzbg specjalng o charakterze

K. Wojciechowski, Encyklopedia szpiegostwa, Warszawa 1995, s. 54.

10, Zidtkowski, Bezpieczenstwo Polski u progu XXI wieku, Lublin 2004, s. 166-167.

1'Z. Grzegorowski, Stuzby specjalne a bezpieczenstwo panstwa Polskiego, Torun 2013, s. 15.

12 A, Zebrowski, Wywiad i kontrwywiad XXI wieku, Lublin 2010, s. 220-223.

13 Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu
(Dz.U. 22002 r. Nr 74, poz. 676).

4 A. Misiuk, Administracja porzqdku..., op. cit., s. 153.

15 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz.U. z 2012 r.,
poz. 621).

16 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu
Wojskowego (Dz.U. z 2006 r. Nr 104, poz. 709).
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wojskowym jest Stuzba Wywiadu Wojskowego, ktora odpowiedzialna jest za
ochrong bezpieczenstwa panstwa, ochrone przed zagrozeniami zwigzanymi z jego
obronnos$cig badz zagrozeniami godzacymi w zdolno$¢ bojowa Sit Zbrojnych RP
oraz innych jednostek organizacyjnych podporzadkowanych Ministrowi Obrony
Narodowej i przez niego nadzorowanych. Zasadniczo dzialania Stuzby Wywiadu
Wojskowego podejmowane sg poza granicami panstwa, a dziatalno$¢ na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej moze by¢ prowadzona jedynie w zwigzku z dzia-
lalnoscig tejze shuzby poza granicami i wylgcznie przy pomocy Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego!”.
Wiodacg role w zapewnieniu bezpieczenstwa panstwa odgrywa w Polsce Agen-
cja Bezpieczenstwa Wewnetrznego z uwagi na przyznany szeroki zakres zadan.
Kompetencje tej stuzby zwigzane sg przede wszystkim z podejmowaniem dziatan
gwarantujacych odpowiedni poziom bezpieczenstwa ekonomicznego, ochrone przed
terroryzmem, ochrong informacji niejawnych, a takze z podejmowaniem dziatalno-
sci kontrwywiadowczej. Szczegblowy zakres zadan tejze instytucji okresla art. 5
ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu. Natomiast
idea stworzenia takiego rodzaju stuzby ma podstawe w art. 1 omawianej ustawy,
ktory stanowi, iz Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego jest stuzbg wiasciwg w
sprawach ochrony porzadku konstytucyjnego oraz bezpieczenstwa wewnetrznego's.
Mimo iz w polskim porzadku prawnym funkcjonuje wiele instytucji czuwa-
jacych nad bezpieczenstwem i porzadkiem publicznym, nie mozna catkowicie
wykluczy¢ sytuacji wystgpienia zagrozenia ze strony innych panstw czy tez pod-
miotéw wewnatrzpanstwowych. Rozwazajac obecng sytuacje Polski pod wzgle-
dem bezpieczenstwa wewngtrznego i zewnetrznego, mozna stwierdzié, iz nie ma
przestanek do uznania Polski za panstwo szczegdlnie narazone na ataki terrory-
styczne. Swiadczyé moze o tym analiza badan w brytyjskim Osrodku Badan nad
Rynkami Swiatowymi, w ktorym eksperci oszacowali, iz poziom mozliwosci ata-
kow terrorystycznych na Polske jest srednio niski i zajmuje 87 miejsce w klasy-
fikacji 186 krajéw'®. Niemniej jednak nie mozna wykluczy¢ wystgpienia atakow
terrorystycznych na terenie Polski, poniewaz prowadzona przez nig polityka moze
stanowi¢ poniekad czynnik ryzyka. Mowa tutaj m.in. o czynnym udziale Polski
w programach i organizacjach antyterrorystycznych czy tez stacjonowaniu pol-
skich kontyngentéw w Iraku i Afganistanie®. Obecnie nie tylko klasyczny terro-
ryzm stanowi realne zagrozenie bezpieczenstwa panstwa, ale wszelkie inne

17 A. Misiuk, Administracja porzqdku..., op. cit., s. 21.

18 Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu
(Dz.U. 22002 r. Nr 74, poz. 676).

19 Raport Centrum Badania Opinii Spotecznej, Opinie o obecnosci polskich Zotierzy w Iraku
w przededniu przejecia odpowiedzialnosci za jedng ze stref stabilizacyjnych, Komunikat z badan,
Warszawa 2003, s. 5.

20 www.msz.gov.pl [dostep 1.10.2015].
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dzialania majace na celu ostabienie prawidtowego poziomu funkcjonowania kraju.
Przyktadem moze by¢ obecny problem masowej migracji, ktory dotyka cata Eu-
rope, a takze sytuacja za wschodnig granicg Polski. Z uwagi na te okoliczno$ci
postuluje sig, aby zwickszy¢ aktywno$¢ dziatan zard6wno Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, jak i Agencji Wywiadu. Efektem tego jest m.in. zwigkszanie srod-
kow finansowych przyznawanych tymze stuzbom.

Dla przyktadu — w roku 2010 budzet Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego
wynosit 489 min zt. Po roku 2010 budzet ten oscyluje w granicach 500-502 miln z'.
Z uwagi na zaistniate okoliczno$ci zwigzane zaré6wno z niestabilng sytuacja na
wschodzie Europy, jak i z kryzysem migracyjnym dotykajacym kraje Europy Sej-
mowa Komisja do spraw Stuzb Specjalnych kieruje dezyderaty do Prezesa Rady Mi-
nistrow w sprawie zwickszenia budzetu Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz
Agencji Wywiadu?. W zwigzku z polityka Rosji wobec Ukrainy budzet Agencji Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego zostal zwigkszony, aby odpowiednio zabezpieczy¢
wschodnie delegatury®. Srodki finansowe zostaly zwigkszone rowniez ze wzgledu
na naptywajacych do Europy uchodzcow?.

Z ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu wy-
nika, iz w ramach podejmowanych dziatan zwigzanych ze zwalczaniem terroryzmu
podejmowana jest wspotpraca z innymi stuzbami, organizacjami i instytucjami mie-
dzynarodowymi?. Do kompetencji Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego nalezy
rowniez rozpoznawanie zagrozen godzacych w podstawy ekonomiczne panstwa®.
Z uwagi na szeroki zakres znaczeniowy bezpieczenstwo ekonomiczne rozumiane
jest jako bezpieczenstwo ekonomiczne o charakterze globalnym, migdzynarodo-
wym, ponadnarodowym, regionalnym, narodowym, lokalnym, a takze indywidual-
nym?’. Przyktadem dziatan Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego w tymze
obszarze moze by¢ zatrzymanie we wrzesniu 2015 roku czterech 0séb zwigzanych
z prowadzeniem grupy przestepczej nielegalnie handlujacej paliwami ptynnymi.
Podejrzani, sprowadzajac z panstw Unii Europejskiej olej napedowy bez uiszczania
optat VAT, narazili Skarb Panstwa na stratg 100 mln z%.

2! Raport z dzialalnosci Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Warszawa 2015, s. 12.

22 Speckomisja chce zwigkszenia wydatkéw na ABW i AW. Jednym z powoddw jest rosngce
zagrozenie atakami terrorystycznymi, www.wpolityce.pl [dostep 1.10.2015].

2 Speckomisja: trzeba zwigkszy¢ wydatki na ABW i AW, www.rp.pl [dostep 1.10.2015].

2 Mosad pomoze Polsce weryfikowaé uchodzcow?, www.wiadomosci.wp.pl [dostep 1.10.2015].

2 G. Gozdor, Prywatyzacja bezpieczenstwa. Rola i miejsce prywatnego sektora ochrony
w systemie bezpieczenstwa i porzqdku publicznego, Lublin 2012, s. 41.

20 E. Nowak, M. Nowak, Zarys teorii bezpieczerstwa narodowego, Warszawa 2011, s. 41.

27 1. Jazwinski, Bezpieczerstwo ekonomiczne Polski. Strategiczne aspekty i wyzwania, [w:]
Kluczowe determinanty bezpieczenstwa Polski na poczgtku XXI wieku, red. S. Wojciechowski,
A. Wejkszner, Warszawa 2013, s. 320.

28 www.abw.gov.pl [dostep 1.10.2015].
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Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego podejmuje réwniez zadania zwig-
zane z przeciwdziataniem zjawiskom korupcji, ich wykrywaniem i rozpoznawa-
niem”. Przyktadem takiej sytuacji jest zatrzymanie w pazdzierniku 2003 roku
trzech osdb, ktore wrgczaty korzysci majatkowe naczelnikowi Urzedu Skarbo-
wego na terenie Lodzi w zamian za wydawanie korzystnych decyzji w zwigzku
z prowadzong kontrolg skarbowa pewnego podmiotu gospodarczego®. Zgodnie
z brzmieniem ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego zjawisko korupcji
odnosi si¢ przede wszystkim do wykrywania tego typu zjawisk przez osoby pet-
nigce funkcje publiczne, w szczegolnosci jesli moze to zagrazac bezpieczenstwu
panstwa’!,

Inny przyktad moze stanowi¢ zdarzenie, ktore miato miejsce w maju 2003
roku, kiedy wszczgte zostato postepowanie karne w Szczecinie w sprawie korupcji
0sob, ktore nielegalnie przejety kilkanascie hektarow ziemi stanowigcych wias-
no$¢ miasta pod budowe supermarketu. Osobami podejrzanymi w tej sprawie byli
radni miejscy, ktorzy mieli otrzymac korzysci majatkowe w wysokosci 13 min zt.
Czynnosci, ktore podjeta w tej sprawie Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego,
pozwolily na zebranie licznych dowodow umozliwiajacych postawienie zarzutow
radnym i osobie wreczajacej korzysci majatkowe. Ponadto Agencja w obszarze
przeprowadzanych czynnosci rozpoznata inne liczne sprawy majace swoje pod-
loze w dziatalnosci korupcyjnej. Dotyczy to wielu réznorodnych podmiotow, m.in.
todzkich celnikow, ktorym udzielane byty korzys$ci majatkowe w zamian za od-
stepowanie od czynnos$ci rewizyjnych. Sprawa ta zostata uznana za bezpreceden-
sowa z punktu widzenia skali ujawnionych patologii®.

Przedstawiony zarys organizacji i funkcjonowania stuzb specjalnych, a takze
przytoczone przyktady sktaniaja do refleksji nad postrzeganiem tychze instytucji
przez spoteczenstwo. Nie ma watpliwosci co do faktu, iz organami, ktoére odpowie-
dzialne sg za bezpieczenstwo, najczesciej uzna¢ mozemy Policje oraz Straz Miejska.
Potwierdzajg to raporty Centrum Badan Opinii Spotecznej — ankietowani najczgsciej
wymieniali Policje, Straz Miejska, Straz Pozarna, Straz Graniczng, Stuzby Ochrony
Kolei i agencje ochrony jako organy zapewniajace bezpieczenstwo. Jedynie spo-

» Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. 0 Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu
(Dz.U. 22002 1., Nr 74 poz. 676).

30 Funkcjonariusz ABW zatrzymany za korupcje zwolniony ze stuzby, www.wp.pl [dostep
1.10.2015].

31 Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu
(Dz.U. 22002 r. Nr 74, poz. 676).

32 Raport Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Korupcja w Polsce — préba analizy zjawiska,
s. 13.

33 Raport Centrum Badania Opinii Spolecznej, Rola Policji i innych stuzb w zapewnieniu
bezpieczenstwa i porzqdku publicznego. Wizerunek funkcjonariuszy wybranych stuzb Policji,
Warszawa 2008, s. 33-34.
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radycznie wymieniano Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego lub Centralne Biuro
Antykorupcyjne. Sytuacja taka moze wynika¢ ze szczeg6lnej formy dziatania stuzb
specjalnych, a wigc ich tajnych dziatan, i wyposazenia w kompetencje oraz srodki
nieprzystugujace innym organom bezpieczenstwa. Ponadto ankietowani stwierdzili,
iz Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego znana jest przede wszystkim z mediow,
natomiast charakter jej dziatan jest dosy¢ tajemniczy i ujmowany bardzo og6lni-
kowo. Najczesciej jest ona identyfikowana z instytucjg zajmujgca si¢ sprawami
o charakterze politycznym, sprawujacg nadzor nad pozostalymi organami odpowie-
dzialnymi za zapewnienie bezpieczenstwa.

Roéwniez Centralne Biuro Antykorupcyjne postrzegane jest nieprecyzyjnie,
poniewaz identyfikowane jest jedynie jako stuzba ukierunkowana na walke z ko-
rupcja, szczegodlnie ta o znacznym cigzarze gatunkowym, a wigc dotykajaca ob-
szaru politycznego i biznesowego. Analogicznie do Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego nadawany jest jej charakter polityczny. Centrum Badania Opinii
Spotecznej zwrdcito rowniez uwage na wypowiedzi ankietowanych na temat dzia-
tfalnosci prowokacyjnej Centralnego Biura Antykorupcyjnego, a wigc dziatan za-
mierzonych majacych na celu sprowokowanie danej osoby do podjecia pewnych
czynnosci, aby nastgpnie postawic jej w tej materii okreslone zarzuty. Swiadczy¢é
moze o tym wypowiedz ankietowanej osoby — ,,Oni raczej byliby niebezpieczni,
bo potrafig da¢ tapéwke celowo zeby zamkngé cztowieka’.

Powracajac do kwestii bezpieczenstwa panstwa i funkcjonowania stuzb spe-
cjalnych, Centrum Badania Opinii Spotecznej w raporcie z 2014 roku probowato
oceni¢ poczucie stanu bezpieczenstwa z punktu widzenia funkcjonowania okre-
slonych stuzb. Wedtug ankietowanych najwickszy wplyw na bezpieczenstwo Pol-
ski ma wojsko, wtadze panstwa oraz NATO. Shuzby specjalne zajmuja czwarte
miejsce, niemniej jednak w porownaniu do roku 2011 ich znaczenie w obszarze
zapewnienia bezpieczenstwa wzrosto®>.

Rowniez na pytanie o oceng roli stuzb specjalnych w systemie bezpieczen-
stwa znaczna czg$¢ badanych odpowiedziala, ze instytucje te spetniaja dobrze
swoje zadania. Odpowiedz taka nie byta zalezna od pftci, grupy wiekowej badz
miejsca zamieszkania. Zdecydowana wigkszo$¢ opowiedziata si¢ za prawidlowym
funkcjonowaniem stuzb specjalnych. Poddajac analizie ogolne poczucie bezpie-
czenstwa Polakow, mozna stwierdzi¢, iz widoczna jest poprawa oceny tego stanu.
Wigksza czg$¢ badanych (77%) uwaza, iz Polska jest panstwem, w ktorym ludzie
czujg si¢ bezpiecznie®,

W zwigzku z omawianym zagadnieniem nalezy roéwniez zwroci¢ uwage na
zagrozenia bezpieczenstwa. Jako glowne i najczesciej wystepujace rodzaje zagro-

3 Ibidem, s. 33-35.
35 Raport Centrum Badania Opinii Spolecznej, Ocena stanu bezpieczenstwa, Warszawa 2014, s. 14.
3 Ibidem, s. 4, 14.
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zen ankietowani wymienili zte warunki zycia, zapas¢ demograficzna, a takze wy-
buch protestow spotecznych?®’. Wérdd zagrozen bezpieczenstwa wymienia sig
takze te, ktore odnoszg si¢ do funkcjonowania cyberprzestrzeni, a takze do roz-
woju przestgpczosci zorganizowanej. Reasumujac, dziatalno$¢ stuzb specjalnych
jest pozytywnie odbierana przez obywateli, mimo iz czgsto wiedza na ich temat
nie jest usystematyzowana. Wynika to ze specyficznego charakteru przeprowa-
dzanych czynno$ci i posiadania kompetencji r6znigcych si¢ od klasycznych or-
gandw bezpieczenstwa. Najczesciej takze poczucie bezpieczenstwa okreslane jest
subiektywnie i identyfikowane w skali lokalnej, co wydawac si¢ moze problema-
tyczne przy doktadnym okresleniu kompetencji poszczegdlnych stuzb specjalnych
i innych instytucji, np. Policji. To wtasnie ona wg raportow Centrum Badania Opi-
nii Spotecznej jest postrzegana gtéwnie jako stuzba odpowiedzialna za poziom
bezpieczenstwa obywateli.

Poza regulacjami prawnymi, ktére bezposrednio okreslajg status prawny po-
szczegblnych stuzb specjalnych, wiele innych aktow normatywnych odnosi si¢
do ich dziatalnosci. Jest to m.in. ustawa o ochronie informacji niejawnych, ktora
kategoryzuje dokumenty objete klauzulg tajnosci oraz procedury korzystania z in-
formacji niejawnych, ustawa o zarzadzaniu kryzysowym, w ktorej zawarte sg za-
sady dziatania i wspotpracy Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
w sytuacji kryzysowej, szczegolnie tej bedacej nastepstwem np. atakow terrory-
stycznych, z innymi instytucjami. Do kwestii organizacji i funkcjonowania Agen-
cji odnosi si¢ rowniez wiele rozporzadzen. Dotyczg one m.in. kwestii wydawania
polecen, prawa legitymowania, zatrzymywania, przeszukania oraz dokumento-
wania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych przeprowadzanych przez Agen-
cje.Analizujac kwestie bezpieczenstwa, nalezy zwroci¢ uwage na fakt, iz pojecie
to nie wystepuje w aktach prawnych samodzielnie. Poprzez analiz¢ ustawy za-
sadniczej 1 innych ustaw mozna dostrzec wiele form bezpieczenstwa, takich jak
bezpieczenstwo obywateli, bezpieczenstwo wewnetrzne, bezpieczenstwo ze-
wnetrzne, bezpieczenstwo ekonomiczne czy spoteczne badz gospodarcze®.

Do réznorodnosci bezpieczenstwa publicznego w sposob najbardziej czytelny
odnosi si¢ Strategia Bezpieczenstwa Narodowego, ktdra ujmuje wieloaspektowos¢
omawianego zagadnienia. Takie sektorowe uje¢cie kwestii bezpieczenstwa powo-
duje, iz system i organy odpowiedzialne za utrzymanie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego na odpowiednim poziomie, dziatajg w sposob sprawny, skupiajac si¢
na konkretnej problematyce w zalezno$ci od omawianego zagadnienia. Zardwno
cywilne, jak i wojskowe stuzby specjalne sa w pewnym sensie posrednim decy-
dentem w sprawach polityki bezpieczenstwa, poniewaz wszelkie zebrane przez

37 Ibidem.
38 B. Sprengel, Ustrdj organdw administracji bezpieczenstwa i porzqdku publicznego, Wloctawek
2004, s. 13.
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nie informacje sg przekazywane najwazniejszym organom panstwowym, ktore
tworza system bezpieczenstwa. Prawie kazde nowocze$nie funkcjonujace panstwo
posiada w swoim porzadku prawnym stuzby specjalne, poniewaz, jak wskazuje
praktyka, o potedze panstwa nie $wiadczy jedynie zasob militarny, lecz takze po-
lityka zagraniczna, sprawnie zorganizowana gospodarka, a takze kluczowe infor-
macje dotyczace wielu sfer funkcjonowania panstwa.

Niebagatelne znaczenie z punktu widzenia bezpieczenstwa zarowno we-
wnetrznego, jak i zewnetrznego maja omawiane shuzby specjalne, ktore petnig
przede wszystkim funkcje ochronng. Dzigki odpowiednio przyznanym kompe-
tencjom gwarantujg fad spoteczny, polityczny i ekonomiczny nie tylko na pozio-
mie panstwowym, ale rowniez samorzagdowym.

Stuzby specjalne sg instytucjami, ktére nieustannie dostosowujg swoje dzia-
lania i srodki niezbedne do wykonywania okre§lonych czynnosci do pojawiajg-
cych sie nowych zagrozen bezpieczenstwa. Zmusza to panstwo do podejmowania
dziatan prewencyjnych, w ktorych szczegolne zadanie przypada Agencji Bezpie-
czenstwa Wewngtrznego. To, ze jej aktywno$¢ pozostaje nie do konca znana oby-
watelom odczytywac nalezy jako co$ pozytywnego. Powinno by¢ bowiem tak, ze
Polska i my jako jej obywatele powinni$my by¢ bezpieczni, jak najmniej wiedzac
o dziataniach stuzb specjalnych, w tym Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego,
ktore bezpieczenstwo to zapewniaja, przy spelnieniu warunku, ze dzialania te ab-
solutnie mieszczg si¢ w granicach obowigzujacego prawa.

Streszczenie

Zapewnianie bezpieczenstwa jest jednym z wazniejszych zadan panstwa. Bezpie-
czenstwo to obejmuje rozne obszary, ale tez coraz bardziej powazne sg jego zagrozenia,
tak w wymiarze wewnetrznym, jak i zewnetrznym. Dlatego tez panstwo tworzy roézne in-
stytucje majace chroni¢ to bezpieczenstwo. Szczegdlna rola w tym zakresie przypada stuz-
bom specjalnym.

Stowa klucze: bezpieczenstwo panstwa, stuzby specjalne.

Special Forces, in Particular the Internal Security Agency,
within the System of State Security— Some Introductory Remarks

Summary

Ensuring security is one of the most important objectives of a state. The notion of
security relates to various areas. At the same time, threats to both external and internal se-
curity are more and more serious. That is why, the state puts in place various institutions
whose task is to ensure the security protection. Special role in this scheme is played by
special forces.

Key words: state security, special forces.



