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USTROJ I STATUS WYZNANIOWEGO SAMORZADU
ZYDOWSKIEGO W OKRESIE MIEDZYWOJENNYM

1. Istota dzialalnosci oraz kompetencje samorzadu zydowskiego

Okres Il Rzeczypospolitej sprzyjat powstawaniu samorzadnych jednostek zarow-
no o charakterze terytorialnym, zawodowym, jak i wyznaniowym. Funkcjonowa-
nie zwiazkow wyznaniowych okreslito kilka regulacji prawnych. Status gmin
zydowskich wyznaczyl dekret Naczelnika Panstwa z dnia 7 lutego 1919 roku'.
Posrednio, organizacja samorzadnego zwiazku wyznaniowego wynikala z posta-
nowien ustawy konstytucyjnej z 17 marca 1921 roku’. Samorzad zydowski pole-
gal na samodzielnym, tj. niezaleznym od organéw panstwowych, zarzadzaniu
sprawami wewnetrznymi. Uprawnienia samorzadu zydowskiego obejmowaly:
stanowienie norm wewnetrznych, ustalenie struktury organizacyjnej oraz wypel-
nianie celow i zadan zwiazku wyznaniowego. Granice tej samorzadnosci okre-
slaly ustawy, ktére nie byly jednakowe dla wszystkich zwiazkow wyznaniowych.
Prawo to w szczegdlnosci dotyczyto: wyboru organow reprezentacyjnych, podej-
mowania przez nie uchwal, okreslenia platnikéw i wysokosci skladek dla czton-
kow oraz zarzadzania majatkiem zwiazku. Przepisy3, okreslaly tez uprawnienia
nadzorcze wiadz panstwowych.

Sposréd réznych form samorzadu po raz pierwszy, w sensie prawnym,
okreslnika wyznaniowy uzyto w okresie migdzywojennym. W pozniejszym czasie
rodzaj ten wyr6znit powtérnie prof. Kasznica. Jego zdaniem podstawg wyréznie-
nia samorzadu wyznaniowego byl fakt istnienia wigzi migdzy ludzmi wyznajacy-
mi te sama religi¢®. Ze wzgledu na specyfike i charakter swej dzialalnosci, zy-
dowskie gminy wyznaniowe sa najlepszym przyktadem samorzadu wyznaniowe-
go. Zydzi w Polsce migdzywojennej tworzyli najwigkszy niechrzescijanski zwia-
zek religijny. Byt on zorganizowany w 818 gminach wyznaniowych.
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Ujednoliceniem stanu prawnego samorzadu zydowskiego byfo rozporza-
dzenie Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej z 14 pazdziernika 1927 roku o upo-
rzadkowaniu stanu prawnego w organizacji gmin wyznaniowych zydowskich na
obszarze Rzeczpospolite] Polskiej z wyjatkiem wojewddztwa slaskiego, jak
i przepisy organizacji gmin wyznaniowych zydowskich stanowiacych zalacznik
do tego rozporzadzenia® wraz z rozporzadzeniami wykonawczymi do przepiséw
o organizacji gmin wyznaniowych zydowskich (regulaminy wyborcze i rozporza-
dzenia o gospodarce finansowej®). W ustawie uzyto okreslnika — zydowska —
wskazujae tym samym na narodowosciowy charakter organizacji z pominigciem
nazwy scisle wyznaniowej — mojzeszowa.

Wspomniana uprzednio Konstytucja marcowa w art. 113 przyznawala ko-
Sciofom i zwiazkom wyznaniowym prawnie uznanym nastgpujace prawa:

a) prawo urzadzania zbiorowych publicznych nabozenstw,

b) prawo posiadania i nabywania majatku ruchomego i nieruchomego, za-
rzadzania nim i rozporzadzania,

¢) prawo posiadania i uzywania swych fundacji i funduszow, tudziez zakta-
déw dla celéw wyznaniowych i dobroczynnych,

d) prawo samodzielnego prowadzenia swych spraw wewnetrznych.

Konstytucja marcowa nie okreslala dokladniej ani tresci ani rozmiaréw sa-
morzadu wyznaniowego, nie dawala takze wskazowek, jak nalezy rozumie¢ poje-
cie ,,sprawy wewnetrzne”. Pewne wyjasnienie tresci pojecia samorzadu wyzna-
niowego, tj. kwestii, w czym lezy jego istota, daja zwroty uzyte w Konstytucji
.,prowadzi swe sprawy” (art. 113) i ,rzadza si¢ same” (art. 115, ust. 1). Bylo wigc
to wyrazenie zasady swobodnego — bez ingerencji z zewnatrz — podejmowania
uchwat i postanowien przez wiasciwe organa wyznaniowe oraz swobodnego sto-
sowania wewnatrzwyznaniowych norm prawnych, regulujacych mechanizm cale-
go, wewnetrznego zycia zwiazku religijnego w kierunku urzeczywistnienia wia-
$ciwych celow i zadan zwiazku. Rozmiary samorzadu wyznaniowego pojete sa
w zasadzie bardzo szeroko. Granicami sa ustawy panstwowe, gdyz ,.zaden zwia-
zek religijny nie moze stawaé w sprzecznosci z ustawami panstwa”. W obrebie
tych granic zwiazki religijne ,,prowadza swe sprawy wewnetrzne samodzielnie”
i .rzadza sie same wlasnymi ustawami” tzn. bez wspoéltdziatania panstwa’.

W art. 1 przepisow o organizacji gmin zydowskich ustawodawca okreslit
status Zwiazku Religijnego. Mial on charakter publicznoprawny i wraz ze skla-
dajacymi si¢ naf gminami posiadal prawa korporacyjne. Na czele zwiazku stala
Rada Religijna Gmin Zydowskich jako.organ naczelny. Nigdy jednak jej nie po-
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wotano, a funkcje przewidziane dla Rady pelnil Minister Wyznan i Oswiecenia
Publicznego. Gming wyznaniowa stanowili Zydzi mieszkajacy w tej samej poli-
tycznie gminie lub kilku (art. 2). Obciazeni byli utrzymywaniem instytucji samo-
rzadowych i funkcjonariuszy gminnych. Czlonkami gmin stawali si¢ automatycz-
nie wszyscy wyznania mojzeszowego. Przymusowos¢ wynikata juz z dekretu
Naczelnika Panstwa®. Zwiazek ten mial juz wowczas charakter przymusowej
korporacji.

W dekrecie Jozefa Pitsudskiego, majacym obowiazywaé przejsciowo do
czasu uchwalenia przez sejm ogolnego statutu gmin zydowskich, dokonano re-
cepcji postanowien rozporzadzenia z 1 XI 1916 r. z pewnymi istotnymi modyfi-
kacjami’. Dekret ten jeszcze dobitniej podkreslal wyznaniowy charakter gmin,
a zadania i kompetencje gmin sprowadzal do spraw wylacznie religijnych. Istot-
nym novum bylo wprowadzenie pigcioprzymiotnikowego prawa wyboréw do
zarzadu gmin (przedtem przepisy zaborcy niemieckiego okreslaly tak zwany sys-
tem kurialny).

Przepisy z 1927 roku podkreslily to, iz zadania samorzadu wyznaniowego
powinny sprowadzaé si¢ do funkcji wylacznie religijnych, tj. do utrzymywania
rabinatu, synagogi, kapieli rytualnych i cmentarzy, czuwania nad religijnym wy-
chowaniem milodziezy, troszczenia si¢ o dostarczanie koszernego migsa oraz do
dziatalnosci charytatywnej. Do zadan gminy nalezalo w szczegolnosci:

1) organizowanie i utrzymanie rabinatu.

2) zakladanie i utrzymywanie synagog, domow modlitw, kapieli rytualnych

1 cmentarzy,

3) czuwanie nad religijnym wychowaniem miodziezy,

4) troszczenie si¢ o dostarczanie ludnosci zydowskiej koszernego migsa.
Natomiast bardzo wazne funkcje, przepisy nadawaly naczelnemu organowi Zy-
dowskiego Zwiazku Religijnego — Radzie Religijnej. Miata ona sklada¢ si¢ z 34
swieckich cztonkow Zydowskiego Zwiazku Religijnego i 17 rabinéw, a jej ka-
dencja trwata S lat. Rada miala by¢ organem nadzorczym zwiazku i kierowac jego
dziatalnoscia.

Dzial 1V ustawy, o radzie Religijnej nie zostal praktycznie zrealizowany,
poniewaz zabraklo potrzebnego rozporzadzenia wykonawczego. Sytuacja ta
utrzymywala anormalny stan, w ktérym wszystkie funkcje Rady spetniat Minister
Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego (art. 54). Sytuacja ta w znaczny
sposb ostabiata jednolitosé i organizacje wyznaniowego samorzadu zydowskie-
go. Uzupelnieniem stanu prawnego dotyczacego zydowskiego samorzadu wyzna-
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niowego byly rozporzadzenia Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Pu-
blicznego wydane w latach 1930-1931. Akta te wplynegly na mocniejsza ingeren-
cj¢ panstwa w dziatalno$¢ gmin wyznaniowych.

2. Status wyznaniowych gmin zydowskich

Cecha charakterystyczna organizacji gminnych wyznania zydowskiego bylo
ograniczenie wiasnych kompetencji na rzecz wtadzy nadzorczej, petnionej przez
Ministra Wyznan i O$wiecenia Publicznego. Bardziej restrykcyjne przepisy za-
wieral dekret Naczelnika Panstwa z dnia 17 lutego 1919 roku'®. Uprawniat on
wiladze nadzorcze do ingerencji w kazdym przypadku, gdy wymagatby tego inte-
res publiczny, a w szczego6lnosci dawal wladzom mozliwos¢ rozwigzania orga-
néw gminy wyznaniowe;j''.

Rola wiladzy panstwowej byla dwojaka. Po pierwsze: cztonkowie gminy
mieli prawo zazalef do niej — wowczas wiadza ta rozstrzygata spor, ktory zaist-
nial miedzy korporacyjnym organem gminy wyznaniowej a czlonkami tejze gmi-
ny; rozstrzygnigcia te mialy charakter instancyjny — po drugie: wladza panstwowa
mogta wystepowaé wobec organow korporacyjnych gmin zydowskich w charak-
terze wladzy nadzorczej.

Przepisy okreslaly tez, iz wlasciwymi wladzami, ktore mogq rozstrzygac
zazalenia na decyzje, zarzadzenia i dzialalno$¢ organéw zarzady Zydowskiego
Zwiazku Religijnego, sa organa zarzadu Zwiazku kolejno wyzsze. Przepisy okre-
Slaly wymogi zazalenia, tj. form¢ pisemna oraz odpowiednia motywacje. Wnie-
sienie zazalenia nie miato skutkow wstrzymujacych. Ich rozstrzygnigcie miato tez
forme pisemna. Dzigki rozporzadzeniu z 24 listopada 1930 r. w sprawie regula-
minu wyborczego do organéw zydowskich gmin wyznaniowych, procedurg wy-
borcza poddano Scistemu nadzorowi panstwa. W doktadny sposob okreslono in-
stytucje nadzorcze. Miejscowa wladza nadzorcza nad czynnosciami wyborczymi
w gminach wyznaniowych byla powiatowa wladza administracji ogdlnej, a wia-
dza nadzorcza drugiej instancji byt wojewoda. Wyjatek stanowita Zydowska
Gmina Wyznaniowa w Warszawie; nadzor nad jej czynnosciami wyborczymi
mogt sprawowac albo Minister Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego,
albo mianowany przez ministra w tym celu komisarz wyborczy, lub tez wiasciwa
administracja ogolna drugiej instancji, ktorej zlecono te funkcje. Wiadze admini-
stracyjne mogly odmowi¢ zatwierdzenia wyboru poszczegolnych cztonkéw komi-
sji wyborczych wediug swojego uznania i bez podania powodow. Prawo to miaty
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tez wladze po wyborach uzupelniajacych o mandaty niezatwierdzonych kandy-
datéw. Do kompetencji organéw administracyjnych nalezato ponadto akceptowa-
nie poszczegolnych list wyborczych, jak i skfadu komisji reklamacyjne;j. rozstrzy-
gajacej zazalenia na procedure sporzadzenia list. Gminy wyznaniowe podlegaty
tez nadzorowi Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego (art. 43)
w sprawie zatwierdzenia po wyborze, rabinéw i1 podrabin6w. Nawet statut, opra-
cowany przez Rade¢ Religijna gmin zydowskich, ktory okreslal zasady obowiazu-
jace dla dopuszczenia do sprawowania urzedu rabina i podrabina, musial by¢
zatwierdzony przez ministra. Podobnie bylo z regulaminem dyscyplinarnym,
przepisami o pensji, emeryturze i zabezpieczeniu rabinéw i podrabinéw (art. 41).
Dazenia wiadz pafistwowych do poddania daleko idacej kontroli wszelkich
przejawow dziatalnosci gmin znalazty takze odzwierciedlenie w przepisach roz-
porzadzenia Ministra Wyznan z 9 listopada 1931 r. regulujacych gospodarke fi-
nansowa gmin zydowskich'?. Wszystkie uchwaly zarzadéw gmin, ustalajace wy-
sokoéé skiadek lub naktadajace inne optaty na swoich czionkéw, wymagaly za-
twierdzenia przez wojewodéw. Wojewodowie zostali upowaznieni do zatwier-
dzenia budzetéw gmin, do ktérych mogli wnosi¢ istotne poprawki, polegajace
miedzy innymi na skreslaniu, redukowaniu lub podwyzszaniu wysokosci po-
szczegblnych pozycji. Wojewodowie mogli odméwi¢ zatwierdzenia budzetu,
jezeli uznali, ze nie odpowiada zadaniom ciazacym na gminie wyznaniowej. Bar-
dziej szczegolowe uprawnienia wiladz administracyjnych zostaly okreslone
w osobnym rozporzadzeniu wydanym przez Ministra Wyznarn Religijnych
i Oéwiecenia Publicznego w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych
i Ministrem Skarbu w sprawie gospodarki finansowej gmin wyznaniowych zy-

dowskich z 9 wrzesnia 1931 roku.

3. Organizacja zydowskiego samorzadu wyznaniowego w latach 1919-
1939

Podstawowa jednostka organizacyjna Zydowskiego Zwiazku Religijnego byla
gmina wyznaniowa. Gminy dzielify si¢ na wielkie, tj. liczace ponad 5 tysigcy
mieszkancow i mate — do 5 tysiecy mieszkafncow wyznania mojzeszowego.
Gmina mniejsza kierowal zarzad, wigksza — zarzad i rada. Rada gminy byla
instancja ustawodawcza i kontrolujaca; zarzad — instancja wykonawcza. Liczbg
cztonkéw rady i zarzadu dla poszczegdlnych gmin wielkich ustalaly wiadze pan-
stwowe. Rabini, zatwierdzani na stanowisku oraz podrabini petniacy funkcje ra-
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bindw, z urzedu wchodzili do zarzadu z prawem glosu. Przykfadem gminy wiel-
kiej byla Zydowska Gmina Wyznaniowa w Warszawie. Liczyla ona 250 tysigcy
mieszkancow. Pochodzaca z wyboru Rada Gminy liczyfa tam 50 osob. Ze swego
grona wylaniata 15 osobowy Zarzad oraz urzedujacego rabina". Struktura gminy
— obok Rady i Zarzadu — obejmowata 11 wydzialow: prezydialny, finansowy,
sktadki gminnej, spraw religijnych, szkot opieki spotecznej, legatow, sanitarny,
gospodarczy, cmentarny, oraz wydziat kontroli. Nastgpna instytucja gminy byt
rabinat, sktadajacy si¢ z 17 cztonkow — rabinow, ktorzy mieli pod swoja opieka
religijng wydzielone okrggi w miescie.

Gminy byly instytucjami o prawach korporacyjnych, majacych zapewnic¢
swoim cztonkom moznosé zaspokajania potrzeb religijnych. Kompetencje gmin
zydowskich obejmowaly wylacznie dziatalnos¢ religijng i charytatywna. Posiada-
nie przez gming osobowosci prawnej pozwalafo jej sprawowa¢ zarzad wlasnym
majatkiem oraz ustanowionymi na jej rzecz fundacjami. Kompetencje gmin
w okresie miedzywojennym byly wigc mocno ograniczone. Cecha charaktery-
styczna zydowskiej organizacji wyznaniowej byfa silna ingerencja panstwa
w sprawy zwiazane z funkcjonowaniem gmin. Uprawnienia naczelnej wiladzy
nadzorczej nalezaly do Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego.
Natomiast organami nadzorczymi dla poszczegdlnych gmin byly wladze admini-
stracyjne 1 instancji. Przepisy o organizacji gmin wyznaniowych zydowskich
okreslaty zaréwno stosunek panstwa do Zydowskiego Zwiazku Religijnego, jak
i caloksztalt jego ustroju wewnetrznego, bez porozumienia z organem przedstawi-
cielskim zwiazku.

Taki tryb uregulowania sytuacji prawnej wyznania mojzeszowego byl nie-
zgodny z Konstytucja z 17 marca 1921 r. Stopien uzaleznienia gmin zydowskich
od rzadu powigkszat brak naczelnego organu Zydowskiego Zwiazku Religijnego.
Celowe niewydanie przez rzad rozporzadzenia wykonawczego sprawialo, ze zy-
dowski samorzad wyznaniowy w niewielkim stopniu mégt decydowac o swym

istnieniu i funkcjonowaniu.
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