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ROLA SAMORZADOW TERYTORTALNYCH W OCHRONIE SRODOWISKA

1. Rola i zadania wtadz lokalnych w dziedzinie ochrony
Srodowiska, wynikajace z celdw i zaltozen polityki ochrony
Srodowiska ONZ

Mineio juz 25 lat od uchwalenia na XXIII Sesji Zgroma-
dzenia Ogdlnego Naroddéw Zjednoczonych rezolucji w sprawie och-
rony $rodowiska (3.12.1968 r.) i od wydania - w wykonaniu tej
rezolucji - Raportu Sekretarza Generalnego NZ U Thanta (26.05.
1969 r.) nt. Cztowiek i jego Srodowisko.

Obydwa te dokumenty ONZ przyczynity sie do upowszechnie-
nia idei ochrony Srodowiska na calym Swiecie wraz z terminolo-
gia "$rodowisko" i "ochrona Srodowiska'", o nowej nie znanej
przedtem tresci znaczeniowej tych terminéw. Ponadto dokumenty
te zapoczatkowaly zardwno w skali globalnej ONZ, jak i w skali
poszczegolnych panstw cztonkowskich NZ proces ksztaltowania
podstaw polityki ochrony $érodowiska, co znajduje dzi$ wyraz w
rozwigzaniach prawnych (prawnomiedzynarodowych i krajowych),
strukturalnoorganizacyjnych i konkretnych efektach w osigganiu
niektérych celdow i zadan tej polityki.

Filarami polityki ochrony sSrodowiska ONZ s3 z jednej
strony liczne juz dzis$ dokumenty NZ podjete w sprawach ochrony
Srodowiska i nawigzujace do tych dokumentdéw umowy oraz konwen-
cje miedzynarodowe, tworzace prawnomiedzynarodowe podstawy
ochrony S$rodowiska, a z drugiej strony podstawy strukturalno-
organizacyjne - Program Ochrony Srodowiska Narodéw Zjednoczo-
nych (UNEP), Rada Zarzadzajgca UNEP, Sekretariat Rady Zarzg-
dzajacej UNEP z siedziba w Nairobi i liczne agencje ONZ wspdi-
dziatajgce z UNEP.

Wiele probleméw i rozwigzan ochrony Srodowiska wymienio-
nych w dokumentach ONZ ma swe zrodio w dziataniach lokalnych.
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Wtadze lokalne majg do odegrania kluczowg role w ich rozwiazy-
waniu. Zwrdcona zostala na to uwaga juz w Raporcie U Thanta z
1969 roku. Natomiast w najnowszym dokumencie - w Globalnym
Programie Dzialad Szczytu Ziemi przyjetym na Konferencji ONZ w
Rio de Janerio zaklada sie, ze dzialalno$¢ wszystkich wtadz
lokalnych przybierze do roku 1996 w dziedzinie ochrony Srodo-
wiska charakter ,h planowego, zorganizowanego dziatania, szcze-
gbélnie w procesie wdrazania zrdéwnowazonego rozwoju spoteczno-
-gospodarczego z wymogami ochrony Srodowiska, zwanego "ekoroz-
wojem".

We wspomnianym raporcie Sekretarza Generalnego U Thanta
podkreélono, ze probleméw ochrony Srodowiska jest juz tak du-
70, ze ich rozwiazywanie wymaga ustalenia hierarchii ich waz-
noéci i rozwaznych dzialan wediug ustalonych programéw. Nie sa
to problemy, dla ktdérych alternatywa moglyby byé rozwiazania
dokonywane tylko na szczeblu centralnym albo tylko na szczeblu
terenowym. Winny byé, jak podkreélono w raporcie, rozwiazywane
w réznej skali. Sa problemy lokalme, ktére moga i powinny by¢é
rozwiazywane w skali lokalnej lub regionalnej, ale sa i takie,
ktére maja charakter ogdlmopanstwowy, miedzynarodowy lub nawet
globalny - o zasiegu ogdélnosSwiatowym.

Spoéréd spraw lokalnych w ramach przygotowan do koufe-
rencji sztokholmskiej ONZ (1972 r.), jak réwniez podczas same]
konferencji sztokholmskiej, stosunkowo najwigcej uwagi poswie-
cono w dokumentach ONZ sprawom osiedli ludzkich ze wzgledu na
fakt, ze wlasnie na terenach osiedli najsilniej sie uwydatnil
kryzys $rodowiska w wyniku nie kontrolowanego rozwoju techniki
(problemy zaopatrzenia w wode, odprowadzania $ciekow, utyliza-
cji lub likwidacji odpaddéw, hatasu i wibracji, ochrony zycia
lub zdrowia ludzkiego itp.). Obszerny material na ten temat
(dotyczacy kompleksowego programowania rozwoju osiedli miej-
skich i wiejskich) przygotowany zostal przez Oérodek Mieszkal-
nictwa, Budownictwa i Planowania Sekretariatu ONZ. Niestety
material ten nie zostal spopularyzowany w Polsce w spoteczno-
Sciach lokalnych.

Tematyka ta jest nadal aktualna réwniez w Globalnym Pro-
gramie Dziatan (por. pkt 28 - Wiadze lokalne), uchwalonym w
Rio de Janerio. Podkreslono w tym dokumencie, ze wladze lokal-
ne maja do odegrania kluczow3 role podczas procesu wprowadza-
nia zréwnowazonego rozwoju z wymogami ochrony srodowiska, gdyz
zajmuja sie realizacja 1 utrzymywaniem podstawowych obiektow
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infrastruktury technicznej, jak: wodociggi, kanalizacja, komu-
nikacja, budownictwo komunalne. Za pomoc3 wlasnych lokalnych
programéw ochrony $rodowiska (lokalmej polityki ochrony Srodo-
wiska) pomagaja w osiaganiu celéw i zadan krajowej polityki
ochrony $rodowiska. 'Jako najblizszy ludziom szczebel wtadzy,
odgrywaja one istotna role w edukowaniu i motywowaniu spotle-
czenstwa w kierunku zrdéwnowazonego rozwoju'" (cyt. dosit.).

Do 1996 roku wszystkie wladze lokalne powinny - w my$l
zalecein Globalnego Programu Dziatahn - przeprowadzié konsulta-
cje ze swoimi obywatelami i sporzadzié lokalme programy och-
rony $Srodowiska. Planowane jest rozpoczecie konsolidacji wy-
miany doéwiadczen dzialad lokalnych z dziataniami podejmowa-
nymi w skali miedzynarodowej. OSrodek ONZ ds. Osiedli Ludzkich
(United Nations Centre for Human Settlements) zobowigzany zo-
stal do zbierania informacji na temat rozwoju lokalnych stra-
tegii ochrony $rodowiska, a inne agencje ONZ zajmujace sie
ochrona $rodowiska, rozwojem lub problemami miast (UNEP, UNDP,
World United Towns Organization i in.) do udzielania odpowied-
niego wsparcia i pomocy.

Szereg dokumentéw ONZ wskazuje na potrzebe tworzenia
wsparcia dla ochrony Srodowiska poprzez edukacje érodowiskowa,
obejmujac swym zasiegiem m.in. pracownikéw najnizszych ogniw
aparatu administracji publicznej. Edukacja Srodowiskowa - pod-
kre$la dokument '"Swiatowa strategia ochrony przyrody" - jest
potrzeba nieustajaca, poniewaz kazde kolejne pokolenie musi
sie uczyé rozumienia wazno$ci ochrony" (10. s. 105) i wskazuje
takze na potrzeby znajomo$ci przepiséw prawa i wtasciwego ich
stosowania (tamze, s. 88-94).

2. Prawne podstawy dzialania organow samorz3gdow terytorialnych
(wtadz lokalnych) w dziedzinie ochrony $rodowiska w Swietle
obowigzujacego w RP ustawodawstwa

Rola i zadania wtadz lokalnych, o ktérych mowa w doku-
mentach ONZ, znajdujg w Polsce swe oparcie w stosunkowo sze-
roko juz dzié rozwinietych prawnych podstawach ochrony srodo-
wiska. Podstawy te nie ograniczaja sie do ustawy 2z 1980 r. o
ochronie i ksztattowaniu Srodowiska i ustawy o ochronie przy-
rody z 1991 r. Uksztaltowaly sie one w diugim procesie rozwo-
jowym, poczynajac od pierwszej kompleksowe] regulacji prawne]j
Zasadniczej Ustawy Sanitarnej z 1919 r., ktéra naktadala na
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organy zdrowia publicznego i na wtadze lokalne obowigzek m.in.

ochrony powietrza, wody i gleby, usuwania nieczystosci w mia-
stach i osiedlach, prowadzenie spraw uzdrowisk, hodowli i och-
rony roélin leczniczych i in. Niektére akty prawne z tego
okresu, tzn. z lat dwudziestych i trzydziestych biezacego stu-
lecia, obowiazuja do dzié. Sa to przede wszystkim nastepujace
akty prawne:

- rozporzadzenie Prezydenta RP z 22 sierpnia 1927 r. o zwal-
czaniu zarazliwych choréb zwierzecych, bedace do dzis pod-
stawa prawna do sprawowania nadzoru sanitarno-weterynaryjnego
i zwalczania epizootii. Gléwne zalozenia i podstawowe zasady
tej ustawy, zwtaszcza z zakresu, jak to dzi$ okreslamy "we-
terynaryjnej ochrony &rodowiska', wyprzedzity rozwiazania
zawarte w konwencji miedzynarodowej o zwalczaniu zarazliwych
choréb zwierzecych podpisanej w Genewie w 1935 r. i ratyfi-
kowanej przez Polske w 1938 r.;

- rozporzadzenie z dnia 22 marca 1928 r. o ochronie zwierzat
regulujace tzw. humanitarng ochrone zwierzat. Ten akt praw-
ny, choé obecnie wymaga pilnej nowelizacji, byl w czasie
w ktérym go ustanowiono bardzo postepowy, gdyz w swych glow-
nych zalozeniach wyprzedzit o 50 lat dokument o znaczeniu
ogbélnosSwiatowym - Deklaracje Praw Zwierzecia, =zatwierdzona
przez UNESCO w 1978 r.;

- ustawa z dnia 13 1lipca 1939 r. o nadzorze nad niektérymi
Srodkami zywienia zwierzat.

Sg to oczywiécie tylko wybrane przyktady. Do Zrdédel pra-
wa, pochodzacych z czaséw Drugiej Rzeczypospolite] nalezy za-
liczyé takze ratyfikowane przez Polske liczne konwencje mie-
dzynarodowe, poczynajac od najstarszej z obowiazujacych, a
mianowicie od konwencji paryskiej z 19 marca 1902 r. o ochro-
nie ptakéw pozytecznych dla rolnictwa. (Blizej na temat calo-
ksztaltu prawnych podstaw ochrony $Srodowiska, bedacych wyni-
kiem procesu rozwojowego od pierwszej W Polsce kompleksowe]
regulacji prawnej z 1919 r. do uchwalenia w 1980 r. ustawy o
ochronie i ksztaltowaniu S$rodowiska: 6. s. 35-40: z uwzgled-
nieniem obowiazujacego - w poszczegélnych dziedzinach ochrony
érodowiska wedlug stanu prawnego na dziei 30 czerwca 1994 r.
tamze, s. 5-423; uwag na temat koncepcji kodeksu ochrony sSro-
dowiska, jako docelowego modelu uporzadkowania polskiego usta-
wodawstwa sozologicznego, tamze, s. 40-44; na temat konwencji

paryskiej 3. s. 32-33).
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OczywiScie o szeroko rozwinietych podstawach prawnych do
konkretnych dziatan organow samorzadu terytorialnego w dzie-
dzinie ochrony Srodowiska mozemy mdéwié, opierajac sie na peil-
nej, a nie czastkowej znajomoSci obowiazujacego stanu prawne-
go, przy przyjeciu za podstawe:

po pierwsze - tredci znaczeniowej podstawowych pojeé
prawnie zdefiniowanych w uos$ ("uo$" skrét dalej uzywany na
oznaczenie ustawy o ochronie i ksztaltowaniu sSrodowiska), a
zwtaszcza takich pojeé, jak "Srodowisko", "ochrona Srodowis-
ka", "ucigzliwosci", "zagrozenia",

po drugie - wszystkich kierunkéw polityki ochrony Srodo-
wiska, wynikajgcych z obowigzujacego ustawodawstwa, okreslo-
nych ustawa uo$ jako podstawowe kierunki dziatania, a nie tyl-
ko dowolnie wybranych wycinkéw niektdrych kierunkéw tej poli-
tyki, co czyni sie czesto w praktyce lub opracowaniach typu
komentatorskiego (na przykltad: "OCHRONA SRODOWISKA'" - PORADNIK
PRACOWNIKA SAMORZADU TERYTORIALNEGO, B. Gorczynska i Z. Nowa-
czyk, Poznan 1992 r.). Autorzy tego poradnika ochrone Srodowi-
ska ograniczyli w dziedzinie racjonalnego gospodarowania zaso-
bami Srodowiska przyrodniczego tylko do gospodarki wodnej 2,
s. 9-40 (z pominieciem np. gospodarki rybackiej i ochrony Sro-
dowiska morskiego wymagajacej odpowiedniego wspdétdziatania
organéw gmin z organami administracji morskiej) i do gospoda-
rowania zasobami zieleni w miastach i wsiach, s. 41-49, pomi-
jajac cale obszary regulacji prawnej, jak racjonalne gospoda-
rowanie przestrzenia, ochrona gruntdéw rolnych i lesnych, za-
gadnienia z zakresu prawa Zlowieckiego (np. ustalanie szkéd
wyrzadzanych przez zwierzeta lowne) racjonalne gospodarowanie
zasobami $rodowiska w gminach uzdrowiskowych i in. Jako dzie-
dzine ochrony $rodowiska wymieniono gataz wiedzy przyrodni-
czej - Geologie (tytul rozdziatu VI, s. 67-70), a nie racjo-
nalne gospodarowanie zasobami kopalin z obowigzkiem np. usta-
nawiania filaréw ochronnych. Wycinkowo potraktowane =zostaty
tez uciazliwosci i zagrozenia,

po trzecie - prawnych podstaw dotyczacych wszystkich
dziedzin ochrony $rodowiska, prawem regulowanych, o ktérych
mowa w uo$, poczynajac od racjonalnej gospodarki przestrzenia
(art. 6-8 i 13-17 uo$ oraz przepisy szczegdblne ustaw, do kto-
rych odsyla uo$é), poprzez ochrone wéd i Srodowiska morskiego
(art. 18-24 uoé i przepisy szczegdlne ustaw, do ktorych odsyla
uoé), ochrone $wiata ro$linnego i zwierzecego, z uwzglednie-
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niem zwalczania zaraZliwych choréb zwierzecych wystepujacych
zaréwno u zwierzat dzikich, jak i udomowionych (art. 33-37 uo$
i liczne ustawy, do ktérych odsyla uo$) oraz ochrony Srodowi-
ska lub zdrowia i zycia ludzkiego przed rdéznego rodzaju zagro-
zeniami (art. 49-63 i 104-105 uo$ oraz liczne ustawy, do kto-
rych odsyla uo$) a na ochronie Srodowiska w dziatalnosci inwe-
stycyjnej i egzekwowaniu obowiazkéw sozologicznych od inwesto-
réw, projektantéw i wykonawcdéw robot koniczac (art. 68-69 uos i
przepisy szczegdlne ustaw, do ktérych odsyla uos), z uwzgled-
nieniem takze obowiazkéw konstruktordw, projektantéw i produ-
centéw maszyn i innych urzadzed technicznych (art. 74-77, 79
ust. 1 uoé oraz przepisy szczegdlne, do ktdérych odsyla uos).
Zrédta obowiazujacego w Polsce prawa ochrony Srodowiska
obejmuja obecnie kilkadziesiat aktéw normatywnych rangi usta-
wowej. Strukture przedmiotowa obowigzujacego w RP prawa ochro-
ny érodowiska odnoszaca sie do racjonalnego gospodarowania za-
sobami przyrodniczymi tego $rodowiska przedstawiono na s. 39
(blizsze objaénienia, dotyczace poszczegdlnych dziedzin ochro-
ny $rodowiska z uwzglednieniem podziatu kompetencji organow
administracji publicznej: w pracy autora 6. s. 67-422).
Najszerszy zakres kompetencji organdow samorzgdu teryto-
rialnego odnoszacych sie do ochrony $rodowiska wystepuje W
dziedzinie racjonalnego gospodarowania przestrzenia opartej
na przepisach ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. Nr 89, poz. 415), ktore zaczng obowiazy-
waé od 1 stycznia 1995 r. Miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego ustalane i uchwalane przez organy samorzadu
terytorialnego stanowia bowiem podstawowy instrument prawny
kompleksowej ochrony Srodowiska. Stanowig one bowiem nie tylko
podstawe do ustalania warunkdéw zabudowy 1 zagospodarowania te-
renu (z uwzglednieniem m.in. zapotrzebowania na wode, sposobu
odprowadzania Sciekéw i zagospodarowania odpaddw, ochrony zie-
leni w miastach i osiedlach oraz innych potrzeb w zakresie
infrastruktury technicznej). S}luzg takze celom ochrony gruntow
rolnych i leénych, obiektéw przyrody prawem chronionych, och-
rony waloréw wypoczynkowych 1lub krajobrazowych §rodowiska,
ochrony obiektéw, zasobdéw lub waloréw Srodowiska przyrodnicze-
go przed ujemnymi oddzialywaniami zaktadéw gérniczych (droga
ustanowienia w ramach planu zagospodarowania przestrzennego
filaréw ochronnych), ochrony dziedzictwa kulturalnego i natu-
ralnego. Do nalezytego wykorzystania tego instrumentu dla po-
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Schemat 1. Struktura polskiego prawa ochrony sSrodowiska w ujeciu
przedmiotowym dotyczacym racjonalnego gospodarowania zasobami
Srodowiska przyrodniczego

PRAWNE PODSTAWY REGLAMENTACJI KORZYSTANIA

e
ZASOBY SRODOWISKA I ZASOBOW
A. Zasady ogdlne B. Szczegdlowa regulacja
reglamentacji prawna
asoby powierz- Art. 6, 7, 13 ust. 112 Prawo o planowaniu
hni ziemi — 14 ust. 5, 40, 42, 69 przestrzennvm
uos
asobv gleby i Arct. 13 ust. 3-6, 14, Prawo o ochronie gruntéw
innvch gruntow —» 15 uos rolnych i leénych
rolnveh i leénvch
Lasy i inne zaso- Arct. 33 1 34 uos Prawo lesne, Prawo
bv gospodarki towieckie
[Zasoby wod srod- Art. 1B8-24 uos Prawo wodne, prawo o
lgdowych i Srodo- —™ rvbactwie Srddladowym
Wiska wodnego
Zasobv srodowiska Arc. 18, 19, 24, 73 Konwencja Helsinska o
morskiego ust, 1, pkt 3 uos ochronie srodowiska mor-

skiego obszaru Morza
Baitvckiego, Konwencja
Gdanska o ryvbolowstwie

i ochronie zywych zaso-
béw w Morzu Battyckim

i Beltach, Kodeks morski,
Prawo wodne, Prawo o ry-
botowstwie morskim

Kopaliny SATt. 16-17 uos Prawo geologiczne 1 gor-
nicze
asobv Swiata Art. 33-36 uos Prawo o ochronie przyro-
jrodlinnego 1 zwie- - dy, Prawo o hodowli i
rzgcego ochronie zwierzgt gospo-

darskich, Prawo o ochro-
| nie roslin uprawnych

asoby zieleni Art. 42-48 uos

iejskiej i na te- —w4 (kompleksowa regula-
renach wiejskich cia uog)

dpadv Art. 53, 53a-f,54-58, 66

_‘Pkt ﬁiBuué
(kompleksowa regula-
cja ucs)
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trzeb zréwnowazonego rozwoju z wymogami ochrony sSrodowiska
niezbedna jest jednak dobra znajomo$¢ podstaw materialnopraw-
nych ochrony $rodowiska, o ktérych byta wzmianka wyzej. W kaz-
dej bowiem dziedzinie ochrony Srodowiska objetej dziatalnosScia
reglamentacyjno-ochronna organy samorzadu terytorialnego maja
w systemie prawnym okreélong role do speiniania. Nie w kazdej
natomiast dziedzinie jest to rola dominujaca, przejawiajaca
sie w dziataniach wtadczych, z mozliwoécia zastosowania przy-

musu administracyjnego.

3. Prawne formy dzialania organéw samorzadu terytorialnego
stuzgce celom ochrony Srodowiska

W kazdej dziedzinie ochrony $rodowiska zadania i kompe-
tencje organdw administracji publicznej laczg sie ze stosowa-
niem okreélonej prawem formy dzialania administracji, tzn. ze
stosowaniem $rodka prawnego sluzacego osigganiu okreslonych
celéw. Organ administracji publicznej nie ma swobody wyboru
prawnej formy dzialania, obowigzany jest stosowaé tylko taka
forme, ktdéra przypisana jest dla danego rodzaju zadania.

W klasycznym ujeciu nauki prawa administracyjnego wyroz-
nia sie nastepujace rodzaje form dziatania administracji:

- akt normatywny polegajacy na ustanowieniu m.in. prze-
piséw powszechnie obowiazujacych na danym terenie. Przykladowo
w tej formie dokonywane sa uchwala rady gminy ustalenia miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego, okreslajace
(w zaleznoéci od potrzeb) m.in.: szczegdédlne warunki zagospoda-
rowania terenéw, w tym rowniez zakazy zabudowy, wynikajgce z po-
trzeb ochrony $érodowiska przyrodniczego i kulturowego, prawi-
dtowego gospodarowania zasobami przyrody; sposoby zagospodaro-
wania, urzadzania oraz uzytkowania terenu; tereny, na ktdérych
przewiduje sie stosowanie systemdw indywidualnych lub grupo-
wych oczyszczania §ciekéw, badz zbiornikdw bezodpiywowych;
granice obszaréw zdegradowanych; zasady i warunki podzialu te-
renu na dziatki budowlane. Integralna cze$Scia miejscowego pla-
nu zagospodarowania przestrzennego (w formie zatacznika) winna
byé prognoza skutkéw wptywu ustalen planu na drodowisko (majac
na uwadze w szczegdlno$ci inwestycje szczegdlnie szkodliwe dla
érodowiska i zdrowia ludzi oraz mogace pogorszyé stan Srodowi-
ska). Ponadto gminy winny ustanawiaé przepisy porzadkowe (np.
zatwierdzajace strefy ciszy), badz wydawac przepisy prawa miej-
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scowego, ustalajace okreSlone nakazy lub zakazy postepowania w
sytuacjach szczegdlnych zagrozen (np. dla zycia lub zdrowia
ludzi albo $wiata roélinnego lub zwierzecego),

- akt administracyjny, bedacy wyrazem konkretnych roz-
strzygnieé w indywidualnych sprawach z zakresu administracji w
formie decyzji administracyjnej lub postanowienia, wydanego w
trybie i na zasadach okreslonych przepisami kodeksu postepowa-
nia administracyjnego. Jest to podstawowa forma prawna w dzia-
taniach administracji samorzadowej. Przykladowo w formie de-
cyzji organu gminy rozstrzygane sa sprawy: o udzielenie zezwo-
lenia na usuniecie drzew i krzewéw (art. 48 ust. 1 uos), o
ustalenie linii brzegu (art. 38 ust. 1l pr.wod.), o przyznanie
odszkodowania za trwale zajecie gruntu przez wode plynaca sta-
nowiaca wtasnoéé Panstwa (art. 9 pr.wod.), nakazywanie uzytko-
wnikowi maszyny lub innego urzadzenia technicznego wykonania w
okreélonym czasie czynnosci zmierzajacych do ograniczenia
uciazliwoéci dla Srodowiska (art. 76 ust. 1 uos). W formie de-
cyzji administracyjnej organ gminy wyraza zgode na przejecie
gruntu rolnego lub leénego na cele nierolnicze lub nielesne.
Akty administracyjne, podobnie jak akty normatywne sa prawnymi
formami dziatania o charakterze wladczym: do ich wykonania mo-
ga byé stosowane $érodki przymusu administracyjnego, niezalez-
nie od skierowania sprawy do wtasciwych organéw ochrony praw-
nej w celu pociagniecia winnych wykroczen lub przestepstw do
odpowiedzialnoéci karnej (por. art. 109 ust. 2 uos). Na przy-
ktad karze pozbawienia wolno$ci podlega ten, kto przejmuje bez
wymaganej zgody organu gminy grunt rolny lub leény na cele
nierolnicze lub nielesne.

- ugoda, ktdérej istota jest porozumienie miedzy stronami
o sprzecznych interesach w toczacym sie postepowaniu adminis-
tracyjnym, wylaczajace rozstrzyganie tej sprawy przez organ w
formie decyzji, lecz wymagajace (dla nabrania mocy prawnej)
zatwierdzenia przez organ administracji publicznej. Zatwier-
dzona ugoda przez organ prowadzacy postgpowanie zastepuje akt
administracyjny kornczacy to postepowanie,

- uzgodnienie lub opinia, oznaczajace wyrazenie stano-
wiska organu administracji w okre$lonej prawem sprawie publi-
cznoprawnej. Przyktadowo przy wydawaniu przez Ministra Ochrony
Srodowiska Zasobdéw Naturalnych i Leénictwa (albo, w niektdrych
przypadkach przez wojewode) koncesji na wydobywanie kopalin ze
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z16z 1lub na poszukiwanie i wydobywanie surowcdéw mineralnych
znajdujacych sie w odpadach gérniczych wymagane jest uzgodnie-
nie z wtasSciwym organem samorzadu terytorialnego, wydane w for-
mie postanowienia, na ktére stuzy zazalenie (por. art. 15 i 16
ust. 5 pr. geol. i gdérn.). Sporzadzany przez wojewode program
wojewddzki zadan rzadowych, stuzgcych realizacji ponadlokal-
nych celéw publicznych (w zakresie ksztaltowania i realizacji
polityki przestrzennej panstwa) podlega zaopiniowaniu przez
sejmik samorzadowy (por. art. 59 ust. 2 ustawy o zagospodaro-
waniu przestrzennym),

- porozumienie administracyjme. Jest to dwustronna lub
wielostronna czynno$¢ z zakresu prawa administracyjnego, do-
konywana przez podmioty wykonujace administracje, a dochodzaca
do skutku na podstawie zgodnych oéwiadczen woli tych podmiotéw
(np. porozumienie wojewody i gminy albo kilku gmin). Porozu-
mienia sa podobne do uméw bedacych czynnoSciami cywilnoprawny-
mi, poniewaz opieraja sie na zasadzie rdéwnosci stron. Od czyn-
nosci cywilnoprawnych porozumienie odréznia przede wszystkim
jego przedmiot, ktéry lezy zawsze w sferze prawa administra-
cyjnego, a nie cywilnego. Porozumienia przewiduja badZ wspOlne
wykonywanie zadan (np. utworzenie spdéiki wodnej dla budowy i
utrzymania wspdlnej dla kilku gmin grupowej oczyszczalni scie-
kéw, albo utworzenie parku wiejskiego itp.), badZ przeniesie-
nia pewnych zadan z jednego podmiotu na drugi,

- umowy i inne czynnosci cywilnoprawne, oparte na prze-
pisach prawa cywilnego. Dotycza przede wszystkim tej sfery, w
ktérej administracja samorzgdowa zajmuje sie sprawami gospo-
darczymi, dokonujac zwlaszcza pewnych $wiadczen na rzecz spo-
teczenstwa dla zaspokojenia jego potrzeb jak np. dostarczanie
energii, wody, usuwanie nieczysto$ci, budowa i utrzymywanie
drég, tworzenie zakladdéw Swiadczacych usiugi, np. zaktadu zie-
leni, zaktadu utylizacyjnego, lecznicy zwierzat itp. Oprédcz
tego organy administracji publicznej musz3a same korzystaé z
réznych ustug, niezbednych dla ich sprawnego funkcjonowania
jak np. zakupywanie mebli, materialdéw biurowych, ogrzewanie 1
oéwietlanie pomieszczen itp.

- czynno$ci faktyczne. Wyrdzinia sie dwa rodzaje tych
dzialan:

a) dziatania spoteczno-organizacyjne,

b) czynnoSci materialno-techniczne,
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-~ dziatania spoleczno-organizacyjne administracji maja
najczeSciej charakter subsydiarny; stosowane sa obok dziatal-
noéci podejmowanej w innych formach dla uzyskania wigksze]
skutecznoéci dziatan, bez stosowania przymusu administracyjne-
go. Przyklad: w przypadku stwierdzenia pojawienia sie u zwie-
rzat wécieklizny gmina wydala przepisy porzadkowe nakazujace
gospodarzom i instytucjom okre$lony sposéb postepowania. Procz
tego podjeta zostalta akcja plakatowa i zorganizowane zostatly
otwarte zebrania dla wyjas$nienia zasadnosci takiego postepowa-
nia. Przy pomocy tego rodzaju dziatan spoteczno-organizacyj-
nych organ stara sie wesprzeé i wzmocnié skutecznosé¢ dziatania
aktu normatywnego.

Niekiedy dziatania spoleczno-organizacyjne przybieraja
postaé samoistna, gdy np. przepisy naktadaja na organ admini-
stracji obowigzek realizacji pewnych zadan czy celow, nie
przyznajac mu jednak zadnych konkretnych $rodkéw dziatania.

Wspélna cecha wszelkiego rodzaju dziatan spoleczno-orga-
nizacyjnych jest to, ze nie moga by¢é one podejmowane przez
organy administracji publicznej w sposéb catkowicie dowolny.
Ich cele musza sie mieécié w grupie celéw, do ktdrych realiza-
cji powotany zostat dany organ. Po drugie, nie jest dopusz-
czalne stosowanie jakichkolwiek $rodkéw przymusu za niepodpo-
rzadkowanie sie dzialaniom spoleczno-organizacyjnym, np. ape-
lom w sprawie dokonania wptat na okreslony fundusz spoteczny.
Natomiast dopuszczalne jest stosowanie nagrod za podporzadko-
wanie sie apelom i zaleceniom.

Mianem czynno$ci materialno-techmicznych okresla sie te
dziatania organéw administracji publicznej, ktdére bedac czyn-
noéciami faktycznymi, oparte sa na wyraznej podstawie prawnej
i wywotuja konkretne skutki prawne. Przykladem takich czyn-
noéci jest prowadzenie akt stanu cywilnego, prowadzenie ksiegi
wodnej ze zbiorem dokumentéw, zajecie rzeczy ruchomej przez
poborce skarbowego, sporzadzenie protokolu z dokonania czynno-
4ci, doreczenie =zawiadomienia o rozprawie administracyjnej,
dokonanie rozbiérki budynku grozgcego zawaleniem, postawienie
tablicy ostrzegawczej w miejscu publicznym, zatrzymanie obywa-
tela popetniajacego wykroczenie drogowe itp.

Ponadto niektdrzy autorzy podrecznikéw prawa administra-
cyjnego (np. J. Boé) do kategorii dziatan faktycznych zalicza-
ja dzialtania informacyjne administracji, ktére takze znajduja
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swoje oparcie w przepisach prawnych i wyrazaja sie badZz w pra-
wie zadania przez organ administracji publiczne] okreélonych
informacji od dziatajacych na danym obszarze jednostek organi-
zacyjnych, badZ w obowigzku dostarczania okreslonym ustawa
organom pewnych $ci$le okreslonych informacji. Przykladowo,
zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 22 marca 1990 r. ustawy o te-
renowych organach administracji ogélnej, wojewoda ma obowiazek
przedstawiaé sejmikowi samorzadowemu - nie rzadziej niz dwa
razy do roku - informacje o swojej dziatalnos$ci: stosownie do
art. 28 ust. 1 ustawy z 20 lipca 1991 r. ustawy o Panstwowe]
Inspekcji Ochrony Srodowiska. Panstwowa Inspekcja Ochrony Sro-
dowiska obowiazana jest do zapewnienia informowania spoleczen=-
stwa o stanie $rodowiska, a w mys$l art. 28 ust. 2 tej ustawy
organy Pafistwowej Inspekcji Ochrony Srodowiska winny udostep-
niaé organom administracji publicznej (w tym rdwniez gminom)
wyniki badarh i obserwacji oraz oceny stanu Srodowiska uzyskane
w ramach pafistwowego monitoringu ochrony $rodowiska, jako sy-
stemu pomiardéw, ocen i prognoz stanu érodowiska.

W obowiazujacym systemie prawa ochrony Srodowiska, kazda
z tych form wyzej wymienionych i objasnionych, znajduje zasto-
sowanie jako prawna forma dzialania organdw samorzgdu teryto-
rialnego w dziedzinie ochrony Srodowiska. O tym natomiast, w
jakim przypadku i w jakim zakresie dana forma moze mieé za-
stosowanie decyduje konkretna norma prawna, tzn. konkretna
podstawa materialnoprawna obowigzujacego w RP porzadku praw-
nego w dziedzinie ochrony Srodowiska. W przypadku za$ stoso-
wania wladczych form dziatania (dotyczy aktéw normatywnych 1
aktéw administracyjnych) dla zapewnienia skutecznosci tych
dzialah niezbedna jest ponadto dobra znajomo$¢ u pracownikow
administracji przepiséw o postegpowaniu przymusowym w admini-
stracji.

Stosunkowo najsiabszym ogniwem w systemie prawnoustro-
jowym ochrony $rodowiska RP zardwno w zakresie prawnomaterial-
nych, jak i prawnoustrojowych podstaw organizacji i funkcjo-
nowania organdéw samorzadu terytorialnego jest stan prawny do-
tyczacy polskich uzdrowisk. Od momentu uchylenia w 1966 r.
ustawy o uzdrowiskach z 1922 r., jednej z najbardziej poste-
powych aktéw prawnych w skali ogdlnoeuropejskiej z czasow Dru-
giej Rzeczypospolitej (umiejetnie 13czacej podstawy gospodarki
wolnorynkowej z interesem publicznym dot. racjonalnego gospo-
darowania zasobami leczniczymi &érodcwiska przyrodniczego) na-
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stagpito uwlaszczenie polskich uzdrowisk. Zlikwidowane zostaly
samorzady uzdrowiskowe (komisje zdrojowe jako organy o kompe-
tencjach wtadczych) i fundusze specjalne zapewniajgce uzdro-
wiskom samodzielno$é finansowg. Do dzi$ nie wiadomo co to jest
uzdrowisko, gdyz w przeciwienstwie do dawnej ustawy z 1922 r.
ustawa z 1966 r. nie definiuje tego pojecia. Jest zatem rzecz3
niezmiernie pilng uporzadkowanie tego stanu prawnego. Dawny
bowiem system centralistycznego zarzadzania uzdrowiskami, nie
znajdujgcy zreszta w ogdle swego odbicia w ustawie o uzdrowi-
skach i lecznictwie uzdrowiskowym z 1966 r. (podstawy tego
systemu okreélaly tylko akty normatywne bylej Rady Ministréw i
Min. Zdrowia nie publikowane!), zostal zlikwidowany, a nowych
warunkéw prawnoustrojowych sprzyjajacych rozwojowi polskich
uzdrowisk nie stworzono. Podnosilem ten problem w wielu swoich
publikacjach (blizej: 5).

4. Funkcje zlecone administracji publicznej z zakresu ochrony
Srodowiska realizowane przez samorzady gospodarcze
w dziedzinie gospodarki wodnej

Chodzi o organizacje spodiek wodnych, jedna z najstar-
szych organizacji samorzadowych zwigzanych z gospodarka wodng,
o dawnych i bogatych tradycjach w kulturze europejskiej (m.in.
w Hiszpanii, Holandii, Szkocji, Anglii, Austrii, w Niemczech,
na Wegrzech i w Polsce).

Nazwa "spditka" jest mylaca, na co zwracalo uwage wielu
profesoréw zardéwno przed wojna (np. S. Kasznica), jak i po
wojnie (np. M. Zimmerman). W istocie jest to instytucja prawa
publicznego (a nie prywatnego jak np. spoiki prawa handlowe-
go). Ma bowiem na celu zawsze interes publiczny, a nie korzysé
materialna (co zreszta wyraznie podkreslata ustawa wodna z
1922 r., obowiazujaca przez ponad 40 lat w Polsce). Spoéika
wodna moze wydawaé wigzace czlonkéw akty normatywne i korzys-
taé z uprawnienn o charakterze wltadczym (stosowanie Srodkow
egzekucyjnych, opartych na postepowaniu przymusowym w admini-
stracji). Dlatego tez S. Kutrzeba, zaliczajgc spoitki wodne do
kategorii samorzadéw gospodarczych, uzywal okreslenia '"spdika"
zawsze w cudzysiowie.

Osobliwoécia polskich spdétek wodnych jest to, ze byla to
jedyna forma organizacji samorzadowej, ktéra przetrwata w Pol-
sce od przed wojny. W innych panstwach tzw. bloku socjalisty-
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cznego zostaly one zlikwidowane: na Ukrainie juz w latach dwu-
dziestych, a w pozostalych krajach, m.in. na Wegrzech, w Bui-
garii, w Czechostowacji i w NRD, w latach czterdziestych. Nie-
mniej do polowy lat piecdziesiatych byia to organizacja w Pol-
se zaledwie tolerowana, gdyz, jak stwierdzono w niektdérych do-
kumentach politycznych, organizacja ta "opéZnia marsz wsi pol-
skiej do socjalizmu'", co nie pozostalo, to rzecz oczywista,
bez ujemnego wplywu na pozycje prawng tych organizacji samo-
rzadowych. Przede wszystkim zlikwidowane zostaly meliorycyjne
sp6tki wodne dziatajace przed wojna 1 przez kilka lat po woj-
nie na duzych obszarach zmeliorowanych (np. zalozona w 1856 r.
Spétka Melioracyjna Labiszynsko-Bydgoskich %ak Nadnoteckich,
dzialajaca na obszarze kilku powiatéw). W oderwaniu od syste-
méw wodnoprzyrodniczych narzucono sztuczne struktury organi-
zacyjnoprzestrzenne tzw. gminnych sp6tek wodnych, pozbawiajac
ich dawnej sily witalnej. Ponadto w kolejnych wersjach prawa
wodnego z 1962 r. i 1974 r. nadwatlone zostaly prawne podstawy
organizacji i funkcjonowania spdiek wodnych. Wprowadzono do
praktyki wiele fikcji i dziatan pozorowanych. I tak np. wediug
dawnego prawa wodnego (ustawy wodnej z 1922 r. kojarzacej
umiejetnie reguly gospodarki wolnorynkowej z wymogami interesu
publicznego) podstaw3a merytoryczng zatozenia sp6lki wodnej dla
udowodnienia, ze ma ona na celu interes publiczny, wymagana
byta z mocy ustawy odpowiednia dokumentacja przygotowana przez
wtadze prowadzaca postepowanie (zwana projektem). Dokumentacja
ta precyzowala konkretny program dziatania, oparty na rozpoz-
naniu techniczno-przyrodniczym (np. poprawe stanu czystosci
wéd danego cieku, rolnicze wykorzystanie $ciekdéw, odwodnienie
i nawodnienie itp.). Zawierata starannie przygotowany wykaz
cztonkéw i proporcjonalne ustalenie korzySci i ciezardéw na
rzecz spétki wodnej w formie opiat z mozliwo$cia zastosowania
przymusu egzekucyjnego (w stosunku do czlonkéw i nieczlonkéw
odnoszacych korzyéci z urzadzen spotki wodnej). Projekt musial
byé: dopuszczalny, technicznie wykonalny i gospodarczo uzasad-
niony. Z dokumentacji tej, odpowiednio w postegpowaniu admini-
stracyjnym skorygowanej, wynikaly konkretne zadania, funkcje,
procedury i czynno$ci samorzgdnej i samofinansujacej si¢ orga-
nizacji spéiki wodnej (blizej: 4). Na tych zasadach tworzy sie
nadal i opiera sie cala organizacja sp6tek wodnych w RFN i in-
nych krajach zachodnioeuropejskich, majacych na celu m.in.
utrzymanie wod w czystosci i dziatajacych na obszarach zlewni.
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W Niemczech prawne podstawy tworzenia, organizacji i funkcjo-
nowania spdtek wodnych zostaty tak rozwiniete, ze po ostatniej
nowelizacji prawa wodnego RFN uzyskaly forme i rangg odrebnej
ustawy (por.: WVG - Wasserverbandgesetz Vom 12 Februar 1991).

Natomiast zmiany polskiego ustawodawstwa posziy w nie-
wtasciwym kierunku. Elementy przymusu administracyjnego zos-
taty zachowane, natomiast wymdég ustawowy podstaw materialno-
-technicznych upowazniajacych do zastosowania takiego przymusu
(w postaci projektu, ktoéry powinien by¢ "dopuszczalny" - siu-
zyé dobru publicznemu, "technicznie wykonalny" i "gospodarczo
uzasadniony") =zostal catkowicie usuniety. Ten stan prawny,
utrzymujacy sie do dzis, nie sprzyja sanacji spotek wodnych w
Polsce jako organizacji samorzadowej, o dawnych i bogatych '
tradycjach w dziedzinie gospodarki wodnej. Dotychczas przygo-—
towane projekty prawa wodnego nie uwzgledniaja nalezycie tych
potrzeb.

Innym mankamentem prawa wodnego jest wadliwa konstrukcja
podzialu wtasno$ci woéd na prywatne 1 panstwowe. Celowe byloby
przywr6cié, znany ustawie wodnej z 1922 r. podziat witasnosci
wéd na wody publiczne (wtasnoéé panstwowa + wiasnosS¢ komunal-
na) i wody prywatne, dostosowany do istniejacych juz realidw
prawnoustrojowych samorzadu terytorialnego (w zwiazku z tzw.
komunalizacja jezior).

5. Stopien $wiadomo$ci potrzeb ochrony Srodowiska wsrod
dziataczy i pracownikéw organéw samorzadéw terytorialnych

Nie ma materiatdéw zrdédtowych, ktdére by upowaznialy do
dokonywania teoretycznych uogdlnien. Swoje poglady opieram
tylko na bezpoérednich kontaktach z radnymi, uczestniczic w
pracach i posiedzeniach Komisji Ekologicznej Sejmiku Samorza-
dowego w Bydgoszczy, jako staty jej czlonek (w charakterze
eksperta) przez caly okres minionej kadencji. Ponadto kontakty
z radnymi mialem podczas uczestnictwa W posiedzeniach Rady
Nadzorczej Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska w Bydgo-
szczy, w posiedzeniach Wojewddzkie] Komisji Ochrony Przyrody i
wreszcie z pracownikami administracji samorzadowej, bedacymi
studentami zaocznych studiéw prawa lub administracji. Otdéz te
kontakty utwierdzilty mnie w przekonaniu, ze w ciggu ostatnich
dziesieciu lat zaszly korzystne zmiany wsréd szerokich warstw
dziataczy samorzadowych, gdy chodzi o rozumienie i docenianie
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potrzeb ochrony sSrodowiska oraz zaangazowanie ideowe w jego

ochrone. Najlepszym tego przykladem jest fakt, ze gdy jeszcze
nie tak dawno, bo przed kilkunastu laty, trzeba bylo namawiac
niejednego naczelnika gminy, by podjal sie zrealizowania inwe-
stycji np. oczyszczalni Sciekéw (przy przyznaniu mu Srodkéw
finansowych) to dzis§ wéjtowie, burmistrzowie i prezydenci nie
szczedza trudu w zabiegach uzyskania kredytu, by mozliwie jak
najszybciej zrealizowa¢ inwestycje na swoim terenie, siuzgca
celom ochrony Srodowiska, uzywajac rzeczowo rozwinietej argu-
mentacji. Niektdére rady (np. miasta Bydgoszczy) podjely dzia-
tania zmierzajgce do opracowania lokalnego programu ochrony
Srodowiska sluzgcego celom diugofalowej polityki ekologicznej
miasta, oglaszajac publiczny przetarg na przyjecie tej oferty.

Stabg strona natomiast w dziatalnoSci administracji sa-
morzadowej jest pewien niedowlad organizacyjny administracji
samorzadowej w sferze dzialalnoSci wladczej, gdy chodzi o wy-
konywanie i egzekwowanie obowiazkéw sozologicznych od posz-
czegélnych podmiotdéw gospodarczych, korzystajacych z zasobdéw
S§rodowiska, lub wywierajacych wplyw na stan tego S$rodowiska.
Wytwarza sie w zwigzku z tym pewien dystans miedzy formalna
trescia uprawnien organéw administracji samorzadowej a fak-
tycznym ich wykorzystaniem w praktyce. Na przyktad na terenach
wiejskich mozna zauwazy¢é w administracji samorzadowej objawy
pewnego asekuranctwa; unikanie wladczych form dziatania doty-
czgcych wprowadzania pewnych nakazdéw lub zakazdéw, niezbednych
dla ochrony Srodowiska, przewaznie z przyczyn czysto subiek-
tywnych (podyktowanych zalezno$ciami ukladdw kolezenskich, sa-
siedzkich, politycznych lub innych).

Rzecz znamienna, ze przy nagminnym Zlamaniu przepisow
obowigzujacego prawa ochrony s$rodowiska (o znamionach wykro-
czen lub nawet przestepstw sozologicznych) do rzadkosci naleza
przypadki wystepowania w tych sprawach o ukaranie winnych do
kolegiéw do spraw wykroczen. Tego rodzaju przypadki biernosci
lub asekuranctwa lub stronniczosci (dostrzegane sa latwo przez
otoczenie spoleczne) nawet jesli wystepuja sporadycznie, wy-
rzadzaja duza szkode samorzadom terytorialnym, obnizajgc auto-
rytet wiadzy lokalnej.
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Wnioski

. Rola i zadania organdéw samorzadu terytorialnego w ochronie
rodowiska wynikaja z istoty wspdiczesnych probleméw ochrony
$§rodowiska. Muszag byé one dzi§ rozwigzywane roéwnolegle - co
podkre$slaja od dawna dokumenty ONZ - w rdéznych skalach: lokal-
nej, regionalnej, ogélnokrajowej, miedzynarodowej i globalnej
(ogdlnosSwiatowe]j).

Nie ma dziedziny ochrony $rodowiska, ktdorej problemy mo-
glyby byc¢ rozwiagzywane tylko przez administracje centralna
albo tylko przez wladze lokalne. I tak np. w dziedzinie zacho-
wawczej ochrony Srodowiska (konserwatorskiej ochrony przyrody)
w innej skali musza by¢ rozpatrywane problemy zachowania dla
potomnosci narodowego dziedzictwa naturalnego lub kulturowego
w postaci np. parku narodowego albo pomnika historii niz np.
ochrona zieleni o znaczeniu lokalnym np. w postaci parku wiej-
skiego albo tzw. indywidualnej ochrony przyrody w postaci pom-
nika przyrody, stanowiska dokumentacyjnego, uzytku ekologicz-
nego czy zespotu przyrodniczo-krajobrazowego. Podobnie w przy-
padku ochrony sSrodowiska przed odpadami; inny charakter maja
zadania gminy przy zapewnianiu organizacyjnych i technicznych
warunkdéw usuwania lub sktadowania odpadéw pospolitych, zwiaza-
nych z utrzymywaniem porzadku i czysto$ci na terenie miasta, a
jeszcze inny w przypadku skladowania odpaddéw promieniotwér-
czych albo tranzytu odpaddéw niebezpiecznych przez terytorium
RP.

1
S

Spojrzenia ''lokalne" i "centralne" (ogélnopanstwowe) na
zjawiska i fakty oraz na wynikajace z nich problemy sozologi-
czne musza byé w procesie formulowania celéw i zalozen polity-
ki ochrony $rodowiska panstwa traktowane metodologicznie jako
sp6jna catoéé. Przy kazdym spojrzeniu - lokalnym i ogdlnopan-
stwowym - rézne s3 bowiem kryteria wartosciowania, rdézne skale
ocen i rézne wynikajace z tych ocen problemy sozologiczne. Do-
piero umiejetne kojarzenie obu tych punktéw widzenia - lokal-
nego i ogdlnopanstwowego moze doprowadzi¢ do wiasSciwego kom-
promisu miedzy tym co chciatoby sie osiagna¢ a tym na co poz-
wala rzeczywistosé.

2. Wzrastajaca rola organdéw samorzadu terytorialnego, podkre-
§lana w wielu dokumentach ONZ, znajduje juz dzié w Polsce
oparcie w stosunkowo dobrze rozwinietych podstawach prawnych
ochrony $rodowiska. Np. postulat sformulowany pod adresem po-
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szczegdlnych panstw czlonkowskich w materiatach przygotowanych

na konferencje ONZ w Sztokholmie przez Oérodek Mieszkalnictwa,
Budownictwa i Planowania Sekretariatu ONZ uzasadniajacy po-
trzebe regulacji prawnej rangi ustawodawczej, ktéra by tworzy-
1a podstawy do planowania przestrzennego i okreslata jego role
na szczeblu ogdlnopanstwowym, regionalnym i lokalnym (postulat
zaakcentowany ponownie w materiatach z tzw. Szczytu Ziemi w
Rio de Janerio) w warunkach polskich odnosi sig od dawna nie
do tworzenia, lecz do procesu udoskonalania istniejacych in-
strumentéw prawnych planowania przestrzennego i do wlasSciwego
postugiwania sie tymi instrumentami w praktyce. Przykiadem
tego sa dwie nowe ustawy, tworzace organiczng catoséé¢ z lipca
1994 r.: ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym i ustawa pra-
wo budowlane (Dz.U. Nr 89), ktére wejda w zycie z dniem 1 sty-
cznia 1995 r. Powazna przeszkoda w osigganiu celéw ekorozwoju,
ktéry ma byé w mysl art. 1 ust. 1 ustawy o zagospodarowaniu
przestrzennym - podstawa do dziatan planistyczno-przestrzen-
nych jest stabe przygotowanie pracownikéw administracji samo-—
rzadowej do tych nowych jako$ciowo zadan, szczegblnie gdy cho-
dzi o znajomo$é przepiséw obowiazujacego prawa ochrony $rodo-
wiska i umiejetno$ci ich stosowania w planowaniu przestrzen-
nym.

3. Niepokojacy jest fakt, ze prawie p6iroczny okres vacatio
legis przewidziany ustawami z 7 lipca 1994 r. tworzgcymi od 1
stycznia 1995 r. nowy porzadek prawny w dziedzinie prawa bu-
dowlanego i prawa o planowaniu przestrzennym Zz 1994 r. nie
zostal dotychczas wykorzystany do przeszkolenia odpowiednich
stuzb administracji terenowej w celu ich przygotowania do tych
nowych jakoéciowo zadan, dotyczacych ochrony Srodowiska w pla-
nowaniu przestrzennym. Organizowane okazjonalnie dotychczas
przez rézne osrodki spotkania konsultacyjne z administracja
samorzadowa na temat ochrony Srodowiska tej problematyki nie
uwzgledniaja. Inicjatywy procesu doksztatcania pracownikoéw
administracji samorzadowej winny byé podjete w trybie pilnym
przez stuzby do spraw planowania przestrzennego urzedow woje-
woédzkich, przy wspdbipracy z organami sejmikéw samorzadowych,
organami Panstwowej Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz organami
Pahstwowej Inspekcji Sanitarnej. Doksztalcanie w dziedzinie
ochrony érodowiska winno by¢ procesem cigglym.

4. Powaznym mankamentem w dzialalno$ci organdw administracji
samorzadowej jest takze brak tekstow aktow prawnych, szcze-



51

gélnie tych, ktdore s3 najstarszymi zZrédtami obowigzujacego
prawa i odnoszg sie do agrarnych probleméw ochrony Srodowiska,
nieraz o podstawowym dla gminy znaczeniu, np. okre$lajacych
zasady przeciwdziatania szerzeniu sie zarazliwych chordb zwie-
rzecych lub ich zwalczania. Pod tym wzgledem sytuacja gmin
jest dzi$§ gorsza niz w pierwszych latach po wojnie, kiedy to
byte Ministerstwo Administracji Publicznej wydawalo zeszyty
pn. Przepisy z zakresu prawa administracyjnego w kolejnosci
wedlug dzialdéw, zawierajace teksty ustaw z aktami wykonawczymi
i tezami orzecznictwa sadowego (por. np. Zeszyt 13 zawierajacy
teksty prawa wodnego, Warszawa 1947 r.). Staba strona dotych-
czasowej praktyki wydawniczej jest wybidorcze publikowanie
zbiordéw tekstdéw aktdow normatywnych z mylacymi nazwami, sugeru-
jacymi w tytutach caloSciowe ujecie problematyki (np. Ochrona
Srodowiska - zbidr tekstdw prawnych albo Prawo ochrony &rodo-
wiska - zbidr przaepisow).
5. Gdy chodzi o potrzeby nowych rozwigzan prawnych, to do naj-
bardziej pilnych spraw, z punktu widzenia sprawnego wykonywa-
nia zadan ochrony Srodowiska przez organy samorzgdu teryto-
rialnego, zaliczam przede wszystkim:

a) uporzadkowanie stanu prawnego uzdrowisk polskich za-
réwno w dziedzinie prawnomaterialnych, jak i w zakresie praw-
noustrojowych podstaw organizacji i funkcjonowania uzdrowisk.
Pomocna dla podjecia prac legislacyjnych i doprowadzenia do
uchwalenia odpowiedniej ustawy moze by¢ wykonana juz krytyczna
analiza stanu prawnego obowiazujacego dotychczas. Nalezy roéw-
niez sformulowaé wnioski do potrzeb i kierunkow mozliwych w
tej dziedzinie rozwigzan. Moim zdaniem opracowanie to powinno
byé udostepnione senatorom i postom odpowiednich komisji oraz
wszystkim gminom dziatajacym na terenach uzdrowisk. Materiatem
tym dysponuje Izba Gospodarcza "Uzdrowiska Polskie", Warszawa,
ul. Rolna 179/181 tel. 43-34-60, fax. 42-21-71. Konsultacji
moze w tych sprawach udzielié prof. dr inz. Andrzej Madeyski,
wybitny znawca problematyki uzdrowiskowej (nie tylko polskiej,
ale i zagranicznej), Prezes Izby Gospodarczej 'Uzdrowiska Pol-
skie",

b) nowelizacje prawa wodnego z uwzglednieniem nowej re-
gulacji stosunkéw witasnoSciowych i nowych, bardziej rozwinie-
tych podstaw prawnych dotyczacych tworzenia oraz organizacji i
funkcjonowania samorzadéw gospodarczych w dziedzinie gospodar-
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ki wodnej w postaci spdtek wodnych. Celowe wydaje sie skorzys-

tanie z dobrych doéwiadczen niemieckich spdétek wodnych oraz
najnowszych rozwigzan prawnych RFN w tej dziedzinie. W pozo-
statych dziedzinach ochrony $rodowiska porzadkowanie stanu
prawnego winno przebiegal, moim zdaniem, wedtug pewnej jasno
okre$lonej koncepcji, majac na uwadze przede wszystkim - ko-
deks ochrony $rodowiska, jako docelowy model rozwigzan praw-
nych ochrony S$rodowiska w Polsce. Konieczne jest w zwiazku z
tym okreSlenie gléwnych zaltozen dotyczacych kodeksu ochrony
érodowiska, program rozpoczecia 1 zakonczenia prac nad tym
kodeksem oraz cele i zalozenia programowe prac legislacyjnych,
obejmujacych etapowe dzialania, majace na uwadze catosciowe
uporzadkowanie obowigzujacego stanu prawnego w dziedzinie och-

rony Srodowiska.
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Summary

The article consists of the five parts. In the first is
described the main tasks of the self-governments which are co-
nnected with the realisation of UN environment policy goals,
especially those which are based on the Global Programme for
Sustainable Development estabblished in Rio de Janerio (1992).

In the parts two, three and four the author characteri-
zases the self - gorvernments tasks and the formes of their
activities in the domain of the environment protection which
are based on the Polish environment protection law. The author
ascertaines that the widest environmental protection competen-
ces of the local athorities are in the domain of space plan-
ning.

In conclusion the author indicates the urgent need of
the realization of some taks of environmental education for
persones actively engaged in self - governments and for self -
government s office workers.



