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OCHRONA SRODOWISKA W PRZEKSZTALCENIACH WEASNOSCIOWYCH
PRZEDSTEBIORSTW PANSTWOWYCH

1. Zagadnienia wstepne

Dziatalno$éé gospodarcza, szczegdlnie od czasu rewolucji
przemystowej, nieodlacznie powiazana jest ze Srodowiskiem na-
turalnym. Czerpanie zasobdédw naturalnych i wydalanie odpadéw
poprodukcyjnych bezpoSrednio wplywa na stan Srodowiska. Wraz z
coraz wiekszym niekontrolowanym uprzemystowieniem stan réwno-
wagi zostal zachwiany.

Zanieczyszczanie Srodowiska przez przemysi dalo o sobie
znaé takze w Polsce. Industrializacja ze szczegdlnym naciskiem
na energochtonny przemysl ciezki; nie liczgce sig z warunkami
$rodowiskowymi umiejscawianie zakladéw, schemizowane rolnic-
two, rabunkowa eksploatacja zasobéw naturalnych doprowadzity
kraj na krawedz katastrofy ekologicznej. DwadzieScia siedem
obszaréw ekologicznego zagrozenia obejmuje 11 7 powierzchni
kraju zamieszkane przez 35 7 ludnosci Polski.

Usuniecie przyczyn zanieczyszczania Srodowiska to zada-
nie wymagajace czasu i olbrzymich naktadéw finansowych. Dobrym
sposobem na to jest proces restrukturyzacji i prywatyzacji go-
spodarki oraz wprowadzenie nowych, zaostrzonych wymogow praw-
nych.

Najwazniejszymi aktami prawnymi wyznaczajacymi corocznie
priorytety w przeksztalceniach wiasnosciowych sa uchwaly Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej o podstawowych kierunkach prywatyza-
cji. Uchwaty takie sa podejmowane od 1991 r. Pierwsza wzmianka
o ochronie $rodowiska w prywatyzacji pojawila sie w uchwale z
12 lutego 1993 r. w sprawie podstawowych kierunkdéw prywatyza-
cji (M.P. nr 9, poz. 64). Uwypuklono w niej, ze Rzad powinien
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dazyé przy przeksztalcaniu przedsiebiorstw takze do inwestycji
zmniejszajacych ucigzliwo$é przedsiebiorstw dla Srodowiska.

Kolejne Kierunki prywatyzacji w 1994 r. stanowily juz
zatacznik nr 10 do ustawy budzetowej na 1994 r. (Dz.U. nr 52,
poz. 209). Pierwszy punkt tego opracowania Priorytety przek-
sztatcer wtasnosciowych stanowi, ze Rzad bedzie wigzal pro-
jekty prywatyzacji 2z programami restrukturyzacji (wzrostem
inwestycji krajowych i zagranicznych) prowadzacymi m.in. do
zmniejszenia ucigzliwoSci przedsiebiorstw dla Srodowiska na-
turalnego.

Warto podkre$sli¢, ze przy prywatyzacji bezposredniej
Rzad bedzie stosowal nastepujace zasady:

- przy sprzedazy przedsiebiorstw przedmiotem negocjacji oprodcz
cen beda m.in. zobowiazania zwiazane z ochrona $rodowiska na-
turalnego,

- przy wnoszeniu przedsiebiorstw do spbiek oprécz wartosci
wktadu inwestora negocjowane beda takze kwestie inwestycyjne,
ekologiczne i dotyczace zatrudnienia.

Obserwujac kolejne uchwaly sejmowe, mozna zauwazyé wzra-
stajaca role ochrony Srodowiska i zwiazanych z nig bezposSred-
nio, badZz posrednio zagadnien w procesie prywatyzacji. Jak za-
deklarowal ostatnio Minister Przeksztaicen Witasnos$ciowych Wie-
staw Kaczmarek, "problemy ekologii i ochrony $rodowiska sa
waznym elementem procesdéw prywatyzacji".3 Widaé¢ to wyraznie w
Kierunkach prywatyzacji w 1994 r.

Forma prawna prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych w
pierwszym rzedzie zalezy od jego charakteru. Odrebny sposéb
przeksztalcen zostal ustanowiony dla przedsiebiorstw gospodar-
ki rolnej oraz przedsiebiorstw o szczegdlnym znaczeniu dla go-
spodarki panstwa.

Duze i w dobrej sytuacji ekonomicznej firmy podlegaja
prywatyzacji kapitalowej. Male i Srednie przedsiebiorstwa o
réwniez dobrej kondycji finansowej przeksztalcane sa w trybie
art. 37 ustawy o prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych z 13
lipca 1990 r., tj. likwidowane w celu sprywatyzowania.

Przedsiebiorstwa o zdecydowanie zlej sytuacji ekonomicz-
nej, nie podlegajgce jednak przepisom o upadlosci, przeksztal-
cane s3 w trybie art. 18a i 19 ustawy o przedsiebiorstwach
panstwowych z 25 wrzesnia 1981 r. Szczegdélnymi formami przek-
sztalcen wltasnosciowych sa:
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prywatyzacja restrukturyzacyjna,

komercjalizacja przedsiebiorstwa w celu jego przystapienia
do programu Narodowych Funduszy Inwestycyjnych,
reprywatyzacja,

komunalizacja.

1

2. Ochrona érodowiska w procesie prywatyzacji kapitalowej

Prywatyzacja kapitalowa jest wzorowana na uznawanych za
klasyczne i wypracowanych na Zachodzie technikach prywatyza-
cyjnych. Pierwszym jej krokiem jest komercjalizacja, czyli
przeksztalcanie przedsiebiorstwa panstwowego w jednoosobowg
spétke Skarbu Panstwa. Drugi etap polega na faktycznym spry-
watyzowaniu przedsiebiorstwa przez udostepnienie akcji 1lub
udziatldéw osobom trzecim.

Zaklady prywatyzowane w ten sposéb stanowia powazne za-
grozenie dla Srodowiska - wérdd nich sa najwieksi truciciele.
Okolo 23 7 skomercjalizowanych przedsiebiorstw znajduje sig¢ na
czarnych listach fabryk wywolujacych najwieksze zagrozenie
érodowiskowe. %

26 lutego 1993 r. porozumieniem pomiedzy Ministerstwem
Przeksztatcen Wtasnoéciowych, Ministerstwem Ochrony Srodowi-
ska, Zasobdéw Naturalnych i Lesnych i Giéwnym Inspektoratem
Ochrony Srodowiska utworzono staly miedzyresortowy zesp61 ds.
zagadnien ekologicznych w procesie prywatyzacji kapitalowej.
Zadaniem zespolu jest czuwanie nad ochrong §rodowiska przy tej
éciezce przeksztalcern wlasnosciowych.

Istotng role przed podjeciem decyzji prywatyzacyjnej od-
grywa przeglad ekologiczny przedsiebiorstwa. Pozwala on ocenic
powstale i przyszle straty Srodowiskowe i ich skutki, zebrad
informacje o koniecznych inwestycjach i ich kosztach oraz oce-
nié¢ skale zobowiazan finansowych, ponoszonych przez przedsie-
biorstwo ze wzgledu na ochrong $rodowiska.

W poczatkowym okresie procesdw prywatyzacyjnych przeglad
taki dokonywany byl gldéwnie na zyczenie 1 czasem na koszt
przysztego inwestora. Minister przed podjeciem decyzji o pry-
watyzacji wymagal jedynie skrétowego opisu wpiywu przedsie-
biorstwa na Srodowisko.

Sytuacja ta zdecydowanie sie poprawila po powolaniu mie-
dzyresortowego zespoiu ds. zagadnien ekologicznych w procesie
prywatyzacji kapitatowej. Zespol opracowal m.in. wypelniany
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przez zarzady spélek szczegblowy kwestionariusz, kontaktowal

sie takze z terenowymi wtadzami ochrony $rodowiska w celu zwe-
ryfikowania kwestionariuszy, sprawdzal je czasem takze na
miejscu w przedsigbiorstwie.

W okresie od 1.01.1993 r. do 31.10.1993 r. metoda pry-
watyzacji kapitalowej zostalo przeksztalconych czterdziesci
jeden przedsiebiorstw. Dziatajacy od 26.02.1993 r. zesp6l nad-
zorowal w tym czasie dwadziescia pieé przegladéw ekologicznych
wykonywanych przez firmy konsultingowe, wystal pieédziesiat
pieé kwestionariuszy ekologicznych do spélek oraz zweryfikowatl
w ponad dwudziestu przypadkach posiadane informacje u lokal-
nych organéw ochrony Srodowiska. Do kofica marca 1994 r. liczby
te zwiekszyly sie do ponad trzydziesci przegladow, ponad stu
kwestionariuszy, kilkudziesieciu weryfikacji u terenowych
wtadz ochrony érodowiska. Ponadto zespol samodzielnie przepro-
wadzil wizje lokalne w dziesieciu spétkach podlegajacych pry-
watyzacji oraz zlecil wykonanie ponad dziesieciu badan stanu
érodowiska na terenie prywatyzowanych przedsiebiorstw, obejmu-
jacych wiercenia i analizy wystepowania ewentualnych skazen
gruntu.

Efektem przeprowadzenia przegladu sa odpowiednie klauzu-
le zamieszczane w pdzZniejszych kontraktach prywatyzacyjnych.
Faktem jest, ze Ministerstwo Przeksztalcen Wltasnosciowych w
trakcie negocjacji czesto gwarantuje w podpisywanych umowach z
inwestorami zagranicznymi i krajowymi podjecie zobowiazan in-
westycyjnych o charakterze proekologicznym.

Bezpoéredni udzial w negocjowaniu szeregu klauzul praw-
nych dotyczacych m.in. podziatu odpowiedzialnosci ekologiczne]
za zanieczyszczenia przeszle oraz okreélenia zobowiazan inwes-
tycyjnych, brat miedzyresortowy zesp6l ds. zagadnien ekologi-
cznych w prywatyzacji kapitalowej. Zesp6l analizowal nadesiane
przez inwestora informacje i poréwnywal oferty potencjalnych
nabywcéw przedsiebiorstwa.

Zesp6l zlecil wykonanie ekspertyz dotyczacych spraw eko-
logicznych w procesie prywatyzacji, w tym m.in.:

- dwie ekspertyzy geologiczno-gérnicze,

- dwie ekspertyzy oceny ekonomicznej kosztéw rekultywacji i/
/lub zabezpieczenia gruntow,

- jednej ekspertyzy odnosz3ce] sie do choréb zawodowych w
spbtce,
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- jednej ekspertyzy dotyczacej opracowania materialdéw nadesla-
nych z zagranicy jako pomoc prawng dla zespolu.

Zesp6l samodzielnie wykonal wizje lokalne w okolo dzie-
sieciu spotkach podlegajacych procesowi prywatyzacji dla spraw-
dzenia czy otrzymywane dane odpowiadaja prawdzie oraz spraw-
dzit bezposSrednio w Ministerstwie Przeksztatcen Wtasnosciowych
nadeslane przez niektdre spétki dokumenty, takie jak: aktualne
oceny oddzialywania na Srodowisko, kopie decyzji administra-
cyjnych. Uzyskane informacje maja stuzyé lepszemu formultowaniu
kontraktow prywatyzacyjnych.8 Do 30.11.1993 r. opublikowane
zostatly informacje o zobowigzaniach niepienieznych dotyczace
szedédziesieciu szedciu sprywatyzowanych droga kapitalowa
przedsiebiorstw.9

W wypadku szeScdziesieciu czterech przedsigbiorstw w
umowie prywatyzacyjnej zostaly zagwarantowane zobowigzania in-
westycyjne zmierzajace do zmodernizowania i zrestrukturyzowa-
nia zaktadu. Inwestycje takie maja czesto bardzo pozytywny
wplyw na poprawienie stanu i ochrony Srodowiska w przedsie-
biorstwie.

W wypadku osiemnastu przedsiebiorstw zagwarantowano udo-
stepnienie przez kupujacego rozwigzan technicznych, w szcze-
gélnoéci nowych technologii, know-how i licencji lub innych
praw do wyrobéw. Ma to tym wieksze znaczenie, ze w wigkszosci
wypadkéw nabywca jest inwestor dziatajacy w te] same]j lub po-
krewnej branzy, dysponujacy dostepem do najnowoczes$niejszych i
najczystszych rozwigzan technicznych. Inwestor, zwlaszcza za-
graniczny zdajac sobie sprawe z dazenia Polski do Wspolnoty
Europejskiej stara sie dostosowaé produkcje do czesto bardzo
restrykcyjnych norm panujacych na jej terenie.

W jedenastu przypadkach w kontraktach zawarte zostaly
bezpo$rednie zobowigzania inwestycyjne z ochrony $rodowiska.
Réwniez w innych umowach, w ktérych zawarto zobowigzania in-
westycyjne czes$é z nich wiaze sie bezposrednio, badz posrednio
z ochrona Srodowiska.

Redaktorzy biuletynu Ministerstwa Przeksztalcen Wtasno-
éciowych Prywatyzacja zauwazaja, ze w wielu przypadkach nowi
inwestorzy realizujg wigce] niz to wynika tylko z obecnych
przepiséw i w krétkim czasie doprowadzaja dziatalno$é spélek
do zgodno$ci z przepisami polskiego prawa ochrony S$rodowis-

ka.lo
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Sytuacje w sprywatyzowanych przedsiebiorstwach panstwo-
wych najlepiej mozna zbadaé na przyktadzie spdiek, ktorych
akcje zostaly dopuszczone do publicznego obrotu. S3 one wdzie-
cznym obiektem do obserwacji zachodzacych w nich zmian ze wzg-
ledu na wymég podawania do publicznej wiadomos$ci wszelkich
istotnych dla nich informacji.

Z drugiej strony spOtki gieldowe s3 tymi, ktore wyrdz-
niajg sie korzystnie na tle ogdlu podmiotdéw gospodarczych. Do
prywatyzacji w tej formie wybierane byly 2z reguily najlepsze
przedsiebiorstwa, gwarantujace zbyt ich akcji.

Liczne dziatania w nich, zmierzajace do poprawy stanu
Srodowiska i lepszej jego ochrony wynikaja z dobrej lub bardzo
dobrej kondycji finansowej tych spdlek, ktére po prostu na to
staé oraz z ich dbalosSci o "image" ekologiczny firmy.

Uwaznie studiujac prospekty emisyjne firm, ktdére dopiero
sa wprowadzane do obiegu publicznego, jak i tych, ktére pod-
wyzszaja swdj kapital akcyjny oraz informacje plynace ze spod-
lek, codziennie podawane m.in. przez "Gazete Wyborcza", "Rzecz-
pospolita", '"Nowa Europe" zauwazyé mozna liczne przedsiewzie-
cia z dziedziny ochrony érodowiska.ll Efekty tych przedsie-
wzieé widoczne beda w calej pelni pod koniec lat dziewiecdzie-
siatych tego wieku.

3. Ochrona Srodowiska w procesie prywatyzacji likwidacyjnej
i przy szczegdélnych formach prywatyzacji

Prywatyzacja przedsiebiorstwa panstwowego poprzez likwi-
dacje w celu sprywatyzowania dokonywana jest w oparciu o art.
37 ustawy z 13 lipca 1990 r. o prywatyzacji przedsiebiorstw
panstwowych (Dz.U. nr 51, poz. 298).

Jest to likwidacja w ujeciu podmiotowym. Likwidacji ule-
ga przedsiebiorstwo panstwowe jako osoba prawna, a na jego
miejscu powstaje przedsigbiorstwo prywatne. Nie ulega likwida-
cji przedsiebiorstwo w ujeciu przedmiotowym, rozumiane jako
zesp6l skladnikéw materialnych i niematerialnych przeznaczo-
nych do realizacji okreslonych zadan gospodarczych. Od pocza-
tku procesdéw prywatyzacyjnych do 30.09.1993 r. Minister Przek-
sztalcen WlasnoSciowych wyrazil zgode na prywatyzacje w tym
trybie osiemset pieédziesieciu dwéch przedsiebiorstw panstwo-
wych. Sto siedemnas$cie przedsiebiorstw zostalo sprzedanych, w
tym szeéédziesiat dziewieé poprzez tzw. 'szybka sprzedaz",
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trzydzieSci dziewie¢ wniesionych do spdétek, szeééset trzydzie-
§ci trzy oddanych w calosci do odptatnego korzystania, a w
szeSédziesieciu trzech przypadkach zagospodarowano mienie przy
zastosowaniu formy mieszanej. W efekcie tego powstato ok. sie-
demset tzw. spdélek pracowniczych. Okolo 90 % z nich rozszerzy-
to od sprywatyzowania swoja dziatalnos$é, a okolo 75 % znacznie
podniosio wydajnoéé.12

Przy tym sposobie prywatyzacji nie jest w zaden sposob
wymagany przez przepis prawny, i w rezultacie nie jest wyko-
nywany, przeglad ekologiczny przedsiebiorstw. Brakuje wiec
wyceny z punktu widzenia strat i zobowiazan z ochrony $rodo-
wiska.

Wiazaé sie z tym moze fakt, ze nabywcami sa prawie wy-
tacznie inwestorzy krajowi - w wiekszo$ci tzw. spdlki pracow-
nicze.13 Charakterystyczne dla tych spdlek jest oczekiwanie
przez ich udziatowcéw szybkich korzysci zwigzanych z prywaty-
zacja, w szczegdlnosSci korzySci finansowych. Podobne cele majg
inwestorzy zewnetrzni, dysponujacy niewielkimi pakietami ak-
cji. Konsumowanie zyskdéw jest jedna z przyczyn braku kapitalu
na procesy restrukturyzacyjne. Najlepsze rezultaty w restruk-
turyzacji osiagnely te spdétki, w ktérych znaczny pakiet akcji
byt w rekach menedzeréw. Maja oni zwykle strategiczne cele i
dlugoterminowa koncepcje rozwoju firmy.14 Dotyczy to takze
inwestycji zwiazanych z ochrona Srodowiska.

Bardzo istotna role, z punktu widzenia zagadnien ekolo-
gicznych odgrywa to, kto jest organem zalozycielskim prywaty-
zowanego przedsiebiorstwa - centralny organ administracji pan-
stwowej, wojewoda czy organ samorzadu terytorialnego. Zauwazyé
mozna, ze czym organ bardziej zblizony do miejsca dzialania
przedsiebiorstwa, czym bardziej lokalny, tym wieksza uwage
poéwieca sie sprawom ochrony Srodowiska.

Zdarzaja sie takze przypadki, ze Wydzial Przeksztalcen
WtasnoSciowych i Wydziat Ochrony Srodowiska tego samego urzedu
wojewédzkiego maja rézne preferencje i zainteresowania.

Prywatyzacja moze odegraé pozytywna role poprzez czesto
zdarzajace sie ograniczenie dziatalnoSci przedsiebiorstwa do
niektérych tylko jego obiektdéw oraz zamykanie tych, ktére wy-
wotuja najwieksze zagrozenie dla $rodowiska, powodujac kon-
sekwencje w rodzaju optat i kar za korzystanie 1 zanieczysz-

czanie Srodowiska.
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Likwidacja przedsiebiorstwa panstwowego ze wzgledu na
zl3 sytuacje finansowg dokonywana jest w oparciu o ustawe o
przedsiebiorstwach panstwowych z 25 wrzeénia 1981 r. (tekst
jednolity: Dz.U. Nr 18 z 1991 r., poz. 80 z pézn. zm.).

Celem tej likwidacji jest zakonczenie bytu prawnego i
ekonomicznego przedsiebiorstwa z powodu ztego stanu finansowo-
ekonomicznego, czyli usuniecia z grona podmiotdéw gospodarczych
niezdolnego do dalszego funkcjonowania w gospodarce rynkowej
przedsiebiorstwa - bankruta. Stworzono w ten sposdb mozliwos¢
oczyszczenia gospodarki z nieefektywnych podmiotéw, zagrazaja-
cych bezpieczenstwu i wiarygodnoSci obrotu gospodarczego oraz
umozliwiono lepsze zagospodarowanie pozostalego po likwidacji
przedsiebiorstwa panstwowego majatku. Od poczatku procesdéw li-
kwidacyjnych do 30.09.1993 r. zlikwidowanych zostalo w tym
trybie tysiac trzynascie przedsiebiorstw.l6

Bardzo waznym zagadnieniem jest sprawa przejecia zobo-
wiazan z zakresu ochrony $rodowiska. Biorac pod uwage trudno-
$ci wynikajace z realizacji procesdw prywatyzacyjnych opartych
na art. 37 ustawy o prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych,
przepisach kodeksu cywilnego oraz ustawie o przedsiebiorstwach
panstwowych widaé, Ze sprawa ta jest nieunormowana. Rzadko zda-
rza sie sptacenie dlugdéw przedsiebiorstwa w czasie likwidacji,
badz przeniesienie ich na kupujacego przedsiebiorstwo w calo-
Sci.

Wiascicielem mienia pozostalego po likwidacji jest Skarb
Panstwa. Nie przejmuje on jednak zobowiazan zlikwidowanego
przedsiebiorstwa. O przeznaczeniu mienia decyduje organ zalo-
zycielski zgodnie z ustawa o prywatyzacji przedsiebiorstw pan-
stwowych.

Prawie zupelnie niemozliwe jest przeniesienie zobowigzan
na nabywce, gdy przedmiotem kupna sg tylko indywidualne skilad-
niki mienia np. linie technologiczne, grunty czy pojedyncze
nieruchomosci.!®

Zwykle przy tym rodzaju likwidacji, ze wzgledu na nega-
tywne skutki finansowe, sprzedajacy dazy do jak najszybsze]j
sprzedazy przedsiebiorstwa w calosci lub jego mienia. Ma to
wpiyw na:

- brak czasu na dokladne negocjowanie z przysziymi nabywcami,
- brak mozliwo$éci sprzedazy czy wniesienia mienia jako calosci
lub zorganizowanej cze$ci tego mienia,
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- niesprzedanie nieefektywnych, materialnie zdekapitalizowa-
nych skladnikéw mienia,

- trudno$¢ w sprzedazy przedsiebiorstwa z jego zobowiazaniami.

Bardzo trudne jest uzyskanie zgody nabywcy na przejecie zobo-

wiazaf z ochrony érodowiska.l?

Nie splacone zobowiazania z ochrony $rodowiska m.in.

przez likwidowane przedsiebiorstwa wyniosty w I pol. 1992 r.

ok. 20-30 7 naleznych sum.20 Stan ten trwa nadal.

Zwyktymi efektami zwigzanymi z ochrona Srodowiska tego
procesu prywatyzacji sa:

- brak mozliwo$ci uzyskania optat i kar za korzystanie i za-
nieczyszczanie Srodowiska naturalnego,

- brak nadzoru nad ekologicznymi efektami dziatalnoSci przed-
siebiorstwa w okresie 1likwidacji, dewastacja istniejace]j
infrastruktury ochrony Srodowiska,

- niemozno$é sprzedazy emitordéw zanieczyszczen,

- pozostawienie odpadéw, zuzytych maszyn i instalacji, niewy-
korzystanych surowcOw i innych materiatow, zdekapitalizowa-
nych srodkéw transportu etc.,

- pozostanie skazen po zlikwidowanych przedsiebiorstuach.Zl

Niestety nie ma prawnych rozwigzan tych problemow. Ich
eliminacja to wydatek bardzo powaznych sum - zburzenie komina

w jednej ze stalowni pod koniec 1991 r. kosztowalo kilkaset

milionéw zlotych. Koszt zburzenia koksowni to kilka miliardéw

zlotych.22
Za najbardziej pozytywny efekt tych przeksztalcen nalezy

uznaé zamykanie znacznej czeSci emitordéw zanieczyszczen i

ograniczanie dziatalnosci produkcyjnej do czeSci przedsiebior-

stwa. Powoduje to zmniejszenie iloSci emitowanych zanieczysz-
czen.

Prywatyzacje przedsiebiorstw gospodarki rolnej mozna po-
dzielié ze wzgledu na jej podstawy prawne na dwa okresy:

1) w latach 1990-91,
2) od roku 1992.

W latach 1990-91 przeksztalcenia w rolnictwie normowane
byty przez ustawe z 13 lipca 1990 r. o prywatyzacji przedsie-
biorstw panstwowych oraz przez ustawe z 25 wrzesSnia 1981 r. o

przedsiebiorstwach panstwowych.
Efekt stosowania tych przepiséw byl bardzo nikily. Nie

znalazta w ogdle zastosowania droga kapitalowa. W stan likwi-
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dacji na dzied 31 grudnia 1991 r. na ogélng liczbe dwdch ty-

siecy dwustu trzydziestu trzech postawiono dziewiecddziesiat
trzy PGR-y, w tym jedynie pieé na podstawie ustawy o prywaty-
zacji przedsiebiorstw panstwowych.

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uchwalit 19 pazdziernika
1991 r. ustawe o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi Skar-
bu Pahstwa oraz o zmianie niektdrych ustaw. Na jej podstawie
powolano Agencje Witasnoéci Rolnej Skarbu Panstwa. Jest to pan-
stwowa osoba prawna, ktdrej Skarb Panstwa na zasadach powier-
nictwa powierzyl wykonywanie prawa wlasnosci i innych praw
rzeczowych na jego rzecz w stosunku do panstwowego mienia rol-
nego.

Zagadnienia ochrony $rodowiska powinny odgrywa znaczgca
role w przeksztalceniach przedsiebiorstw gospodarki rolnej.
Przechemizowana, w latach rabunkowej gospodarki intensywnej
uprawa, w wiekszoéci brak jakichkolwiek zabezpieczen i Srodkow
ochrony $rodowiska przy fermach hodowlanych, brak infrastruk-
tury z zakresu ochrony S$rodowiska na wsiach i w pojedynczych
gospodarstwach doprowadzit do katastrofalnego stanu. Coraz
wieksza zapadalnoéé¢ na raka na wsi jest tego jednym z objawodw.
Przeksztalcenia i restrukturyzacja dawnych PGR sa doskonaiag
szansa, by to zmienic¢. Niestety nie podjeto w tej materii zad-
nych krokow. Narastajace na wsi bezrobocie, upadajace 1 zadlu-
zone byte Pafstwowe Gospodarstwa Rolne - to problemy, ktére w
pierwszym rzedzie Agencja stara sie rozwigzal. Wida¢ to nie
tylko na przyktadzie prywatyzacji - brak jest ogdlnych uwarun-
kowan, poza éwiadomoéciowymi i tylko czesSciowo ekonomicznymi,
przejécia na rolnictwo biodynamiczne, organiczne. Konwencjo-
nalne nastawienie na plon maksymalny, a nie optymalny bierze
gére. Konserwatywne przyzwyczajenia na wsi sa silniejsze niz
gdziekolwiek.24

Aktualnie najbardziej pozytywny rezultat ekologiczny
tych przeksztalcen osiaga sie odlogujac grunty, badZz przekazu-
jac je Lasom Panstwowym i Parkom Narodowym.

W dniu 5 lutego 1993 r. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
uchwalil ustawe o przeksztalceniach niektérych przedsiebiorstw
paistwowych o szczegélnym znaczeniu dla gospodarki paristwa
(Dz.U. Nr 16, poz. 69 z pdézZn. zm.). Ustawa ta dotyczy przed-
siebiorstw wytwarzania wegla kamiennego, handlu hurtowego we-
glem kamiennym, wydobycia wegla brunatnego, wytwarzania oraz
przesytu i zbytu energii elektrycznej i cieplnej, i tych, dla
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ktérych podstawowym przedmiotem dziatania jest produkcja uz-
brojenia lub sprzetu wojskowego. W wyzej wymienionych branzach
dziata wiele przedsiebiorstw, ktdére stanowia bardzo znaczne
zagrozenie dla Srodowiska. Ich prywatyzacja dopiero sig¢ rozpo-
czyna. Istotne wigc jest, aby Minister Przemystu i Handlu uz-
nal wazng role zagadnien ekologicznych w prowadzonych przek-
sztalceniach wtasno$ciowych do zminimalizowania negatywnego
wplywu tych przedsiebiorstw na Srodowisko naturalne.

Polski program powszechnej prywatyzacji przewiduje szyb-
ka prywatyzacje sporej czesci przedsiebiorstw panstwowych i
powszechny w niej udzial obywateli. Opiera sie on na ustawie z
30 kwietnia 1993 r. o narodowych funduszach inwestycyjnych i
ich prywatyzacji (Dz.U. Nr 44, poz. 202).

Na listach przedsigbiorstw przyjetych do programu znaj-
duja sie zaklady bedace najwiekszymi trucicielami srodowiska.
Ponad osiemdziesiat z wybranych przedsigbiorstw znajduje sie
na "czarnych listach" wojewddzkich, obejmujacych osiemset
pieédziesiat dziewieé firm, a siedemna$cie znajdowalo sig na
opublikowanej w 1990 r. przez Ministerstwo Ochrony Srodowiska,
Zasobéw Naturalnych i Leénictwa liscie osiemdziesieciu najwie-
kszych krajowych trucicieli.??

Kwestionariusz przedsiebiorstwa kandydata do programu
narodowych funduszy inwestycyjnych zawieral rozdzial poswie-
cony ochronie $rodowiska. Proszono w nim o opisanie nastgpu-
jacych probleméw:

- rodzaju i rozmiaru ponoszonych kar i oplat z tytutu korzy-
stania i zanieczyszczania $rodowiska,

- opisu projektéw dzialtan zmierzajacych do zmniejszenia pla-
conych kar,

- podania kosztéw dziatan prewencyjnych,

- przedstawienia zagrozen, ktore przedsiebiorstwo powoduje
wzgledem $rodowiska naturalnego,

- podanie wynikéw kontroli i przegladéw z ochrony Srodowiska,

- przytoczenia wypadkéw 2z ochrony érodowiska z ostatnich 5
lat.?

Program obejmujacy swoim zakresem tyle przedsigbiorstw,
z ktdérych czesé stanowi znaczne zagrozenie dla Srodowiska po-
winien w swoich zarysach uwzglednial zagadnienia zmniejszenia
ucigzliwoéci Srodowiskowej tych firm.

Na firme zarzadzajaca moga by¢ natozone odpowiednie obo-
wiazki i uprawnienia z zakresu ochrony érodowiska w umowie
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pomiedzy funduszem a firmg zarzadzajacg oraz w statucie fundu-

szu. Pozwoli to zindywidualizowaé dziatania odnos$nie konkret-
nych przedsiebiorstw. Wzorcowy statut i umowa opracowane przez
Ministerstwo Przeksztalcen WlasnoSciowych powinny zawierac
przepisy z tej dziedziny.

4. Zakonczenie

Rozpoczecie od konca lat osiemdziesiatych i poczatku
dziewieédziesigtych procesdéw prywatyzacyjnych i restruktury-
zacyjnych w przedsiebiorstwach panstwowych stanowiio doskonaig
okazje, by sprdobowad¢ zmienié ten stan rzeczy.

W poczgtkowym okresie tych procesdéw, tworzgc je od pod-
staw i bedac pionierami w skali Swiata w zakrojonym na tak du-
23 skale prywatyzowaniu gospodarki panstwowej, nie przywiazy-
wano do zagadnien ochrony Srodowiska zbyt wielkiej wagi.

Tak wtedy, jak i w wiekszo$ci wypadkéw obecnie prymat
nad zagadnieniami ekologicznymi maja sprawy socjalne, w szcze-
gélnoéci zwigzane z liczba zatrudnionych pracownikéw i wysoko-
§cia wynagrodzen. Zdarzaja sie takze réznice w interpretowaniu
problematyki ochrony $rodowiska przez roézne organy administra-
cji panstwowej.

Sytuacja ta, ale tylko w zakresie prywatyzacji kapitalo-
wej zmienila sie od 1993 r.

Wpiyw na to miata z pewno$Scia uchwala Sejmu z 12 lutego
1993 r., po raz pierwszy uwypuklajaca dazenie do inwestycji
zmniejszajacych uciazliwoéé przedsiebiorstw dla $rodowiska
jako jeden z celdw prywatyzacji. W tymze samym roku powolany
zostal przy Ministerstwie Przeksztalcen WtasnoSciowych mie-
dzyresortowy zesp6l ds. zagadnien ekologicznych w procesie
prywatyzacji kapitalowej.

Poza sformutowaniami zawartymi w uchwatach Sejmu zaden
inny akt prawny nie méwi o potrzebie uwzglednienia ochrony
S§rodowiska w procesie prywatyzacji.

W celu lepszego uwzglednienia zagadnien z zakresu ochro-
ny érodowiska w procesach prywatyzacyjnych proponowaibym:

1. Dokonaé zmian w istniejacych, badZz uchwalié nastepujace
akty prawne dotyczace poszczegélnych proceséw przeksztaicen
wlasno$ciowych:
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a) prywatyzacja kapitatowa:
- wprowadzi¢ w ustawie o prywatyzacji przedsiebiorstw parnstwo-
wych wymoég dokonania przegladu ekologicznego przed udostepnie-
niem akcji lub udziaidéw spdtki osobom trzecim,
- wprowadzié¢ w rozporzadzeniu Rady Ministrdw w sprawie szcze-
gbétowych warunkéw, jakim powinien odpowiadaé prospekt papieréw
wartoSciowych wprowadzanych do publicznego obrotu wymég umiesz-—
czenia w nim opisu przegladu ekologicznego spoiki;
b) prywatyzacja likwidacyjna:
- w ustawach o przedsiebiorstwach panstwowych i o prywatyzacji
przedsiebiorstw panstwowych oraz w aktach wykonawczych do nich
ustalié: kto odpowiada za zobowigzania sprzedanego przedsie-
biorstwa, okreslié¢ tryb likwidacji, w tym efekty prawne zadys-
ponowania mieniem przedsiebiorstwa,
- w rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej Prawo upadios-
ciowe wprowadzié =zapisy uwzgledniajgce ochrone Srodowiska w
postepowaniu upadlosciowym;
c) prywatyzacja przedsiebiorstw gospodarki rolnej:
- w uchwale Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej wezwaé Rzad do
uwzglednienia zagadnien ochrony $rodowiska w prowadzonych w
tych przedsiebiorstwach procesach prywatyzacyjnych i restruk-
turyzacyjnych,
- w ustawie o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu
Pafstwa wprowadzié zapis moéwiacy o powotaniu jednego czlonka
Rady Agencji Wtasnoséci Rolnej Skarbu Panstwa przez Ministra
Rolnictwa w porozumieniu z Ministrem Ochrony Srodowiska, Za-
sobéw Naturalnych i Le$nictwa;
d) prywatyzacja przedsiebiorstw panstwowych o szczegdlnym zna-
czeniu dla gospodarki panstwa:
- w uchwale Sejmu Rzeczypospolitej Polskie] wezwaC Rzad do
szczegélnego uwzglednienia zagadnien ochrony Srodowiska przy
tej formie prywatyzacji ze wzgledu na znaczng ilos¢ emitowa-
nych zanieczyszczen przez ww. przedsigbiorstwa;
e) program narodowych funduszy inwestycyjnych:
- w uchwale Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej wezwaé¢ Rzad do
uwzglednienia zagadnien ekologicznych przy wdrazaniu w zycie
tego programu, w tym: przy opracowywaniu wzorcowego statutu
narodowego funduszu inwestycyjnego oraz w odpowiednich posta-
nowieniach uméw pomiedzy funduszami a firmami zarzadzajacymi.
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2. Powolaé zespoly ds. uwzglednienia zagadnien ekologicznych w
prywatyzacji przy nastepujacych organach:

- naczelnych (centralnych) organach administracji panstwowej
bedacych organami zaltozycielskimi dla przedsiebiorstw panstwo-
wych, w tym szczegdlnie przy Ministrze Przemysiu i Handlu;

- wojewodach;
- Agencji Wtasnoéci Rolnej Skarbu Panstwa i jej oddzialach te-

renowych;

- Agencji do Spraw Prywatyzacji.

3. Zapewnié nadzér Panstwowej Inspekcji Ochrony Srodowiska nad
uwzglednieniem zagadnien ekologicznych w procesach prywatyza-
cyjnych, w tym nad wdrazaniem w zycie unormowan umownych.

4. Powotaé fundusz celowy, na ktéry wplywal bedzie 5 7 kwot
uzyskiwanych z prywatyzacji, a ktére wydatkowane beda na och-
rone $rodowiska, w tym na usuwanie zagrozen powstalych w upad-
tych przedsiebiorstwach oraz w mieniu przejetym przez Skarb
Panstwa po zlikwidowanych przedsiebiorstwach.

Powyzsze dzialania umozliwia bardziej skuteczng ochroneg
$§rodowiska w prowadzonych procesach przeksztatcen wtasnoScio-

wych.

PRZYPISY

1Zagadnieniu temu poswiecona jest ksiazka profesora fizyki
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Summary

This disertation concerns taking into consideration en-
vironmental protection in processes of capital privatisation,
liquidation due to the bad financial standing, liquidation in
order to privatise, privatisation of state-owned enterprises
in agricultural sector, privatisation of important for natio-
nal economy state-owned enterprises and in programme of Natio-
nal Investment Funds (mass privatisation programme).

Only in capital privatisation the environmental protec-
tion is seriously takes into consideration by state adminis-
tration s bodies.

In disertation I propose to put into execution some le-
gal and organizational solutions to change this bad to envi-
ronmental situation.



