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SYSTEM FINANSOWY SPOLEK RADIOWYCH I TELEWIZYJNEJ
Uwagi wstepne

W Polsce radio i telewizja uksztaltowaly sie jako mono-
polista, dzialajac pierwotnie jako panstwowa korporacja - naj-
pierw z czeSciowym, a potem catkowitym udzialtem panstwa. Po-
wojenny totalitaryzm zamrozil wszelkie dazenia do demonopoli-
zacji. Wszak dzialalno$é rozgloéni regionalnych i osrodkow te-
lewizyjnych mozna bylo uznaé jedynie za przejaw dekoncentracji
mediéw audiowizualnych. Szanse rozwoju polskie radio i telewi-
zja uzyskaly dopiero na poczatku lat dziewiedédziesigtych, a
éciélej od momentu wprowadzenia w zycie ustawy o radiofonii 1
telewizji, tj. z dniem 1 marca 1993 roku.! W my$l tej ustawy
system radia i telewizji zostat tak uksztaltowany by mogl
sktadaé sie z trzech sektorow:

1) publicznego, jedynego ktory ma obowiazek byé apolityczny,
bezstronny, obiektywny i pluralistyczny,

2) spolecznego, zlozonego ze stacji tworzonych przez rozne
partie, ugrupowania, organizacje, mniejszo$ci oraz spole-
cznoséci lokalne i regionalne,

3) komercyjnego, zlozonego ze stacji prywatnych, finansowanych
z reklamy i podporzadkowujacych dziatalnoS¢é programowg ce-
lom maksymalizacji zysku.

Stworzenie tego systemu w ramach tworzonego Nowego tadu
informacyjnego wymagalo uchwalenia cytowanej ustawy o radio-
fonii i telewizji, znowelizowania ustawy o tacznos$ci w zakre-
sie telekomunikacji na potrzeby komunikowania masowego, znowe-
lizowania prawa prasowego oOraz tworzenia warunkéw prawnych i
technicznych do rozwoju nowych nadawcow oraz systemdédw radio-

wych i telewizyjnych.
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W my$l nowej ustawy o radiofonii i telewizji zniesiono

monopol panstwa w dziedzinie tworzenia i rozpowszechniania
programéw. Podstawowym nadawca pozostalta publiczna radiofonia
i telewizja. Zadania w zakresie rozpowszechniania programéw
pelnia nadal panstwowe jednostki organizacyjne (PPIT).

Cytowana ustawa zniosta funkcjonujacy od 1960 roku Komi-
tet do Spraw Radia i Telewizji "Polskie Radio i Telewizja".
Mienie oraz prawa i obowiazki p.j.o. RiTV staty sie mieniem
oraz prawami Polskiego Radia SA i Telewizji Polskiej SA dzia-
tajacych na podstawie nowej ustawy.

Analizujac system finansowy Polskiego Radia SA i Tele-
wizji Polskiej SA w obecnym stanie prawnym, nalezaloby poswie-
cié kilka s16w zmianom form organizacyjnych, jakie miaty miej-
sce w omawianych instytucjach na przestrzeni ostatnich trzy-
dziestu lat.

Ewolucja zmian wlasnosciowych

Podstawa funkcjonowania Polskiego Radia i Telewizji byty
ustawy: ustawa z 2 grudnia 1960 roku o Komitecie do Spraw Ra-
dia i Telewizji2 oraz z 15 listopada 1984 roku o tacznodei.>
Na mocy tychze ustaw Komitet do spraw Radia i Telewizji dzia-
tat jako centralny urzad administracji panstwowej, a jego prze-
wodniczacego powolywal prezes Rady Ministréw. Organ ten mial
status jednostki budzetowej i prowadzil swa dziatalno$¢ finan-
sow3d na podstawie ustawy - Prawo Budzetowe z 5 stycznia 1991
roku.% Tak wiec zgodnie z zasada budzetowania brutto, jednos-
tka ta zwiazana byla z budzetem peinymi kwotami swych dochodow
i wydatkéw oraz byla zobowiazana w calodci przekazywaé don
osiagane przez siebie przychody. W caltosSci takze otrzymywala z
budzetu panstwa Srodki finansowe niezbedne na pokrycie swych
wydatkow.

Polskie Radio i Telewizja funkcjonowalo jako panstwowa
jednostka organizacyjna, majgca osobowoS¢ prawna, posiadala
status jednostki samobilansujacej sie, dziatajacej na zasadach
pelnego wewnetrznego rozrachunku gospodarczego. Byla zatem
jednostka gospodarcza samodzielna, prowadzgca dzialalno$¢ na
wtasny rachunek i ryzyko, z obowigzkiem pokrywania wszystkich
naktaddéw z wplywdw uzyskanych na przyktad ze sprzedazy ustug.

P.j.o. swa gospodarke finansowa prowadziia zgodnie z za-
sadami okres$lonymi w uchwale Rady Ministréw nr 146/85 z dnia
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16 wrzesSnia 1985 roku w sprawie szczegdlowych zasad gospodarki
finansowej p.j.o. PRiTV.

Obok cytowanej uchwaly Rady Ministrow, gospodarka finan-
sowa p.j.o. regulowana byla w przepisach ogdlnych, obowigzuja-
cych przedsigbiorstwa panstwowe w dostosowaniu do potrzeb wew-
netrznych PRiTV, w zakresie rozliczen finansowych, obrotu go-
téwkowego, rozliczen bezgotdwkowych, gospodarki kasowej, mate-
rialowej, inwestycyjnej oraz zasad prowadzenia ksiegowosci,
sporzadzania sprawozdawczo$Sci oraz kwestii zwigzanych z opo-
datkowaniem i rozliczaniem sie z budzetem.

Na mocy zarzadzenia przewodniczacego Komitetu do Spraw
Radia i Telewizji, p.j.o. PRiTV zostala postawiona w stan li-
kwidacji z dniem 1 lipca 1992 roku (zarzadzenie nr 24 przewod-
niczacego Komitetu do Spraw Radia i Telewizji "Polskie Radio i
Telewizja" z 2 lipca 1992 roku w sprawie postawienia w stan
likwidacji p.j.o. Polskie Radio i Telewizja). Fakt ten skloniil
do podjecia szybkich krokéw w celu opracowania projektu po-
dziatu mienia miedzy Polskie Radio SA i Telewizje Polska SA.
Na mocy ustawy o Radiofonii i Telewizji powolano 19 jednooso-
bowych spolek skarbu panstwa: jedna telewizyjna, jedna radio-
wa, w ramach ktérej nadawane sa cztery programy ogdlnopolskie
oraz siedemnasScie spdlek radiofonii regionalnej. Omawiana us-
tawa calkowicie rozdzielila instytucje Polskiego Radia i Tele-
wizji. Powstata jedna spotka telewizyjna: Telewizja Polska SA,
w formie jednoosobowej spditki skarbu panstwa i jej oSrodki
terenowe: w Gdansku, Szczecinie, Krakowie, todzi, Warszawie,
Wroclawiu, Poznaniu, Bydgoszczy, Katowicach i Rzeszowie.

Z drugiej strony powolano Polskie Radio SA skupiajace cztery
programy ogdlnopolskie i siedemnasScie spélek regionalnych sa-
modzielnych i niezaleznych. Wszystkie omawiane spdéiki stanowia
jednoosobowe spdétki skarbu panstwa, s3 podmiotami prawa hand-
lowego i jako spdtki kapitatowe nabyly osobowo$S¢ prawng zgod-
nie z procedurg rejestrowa. Do instytucji tych maja wiec za-
stosowanie przepisy kodeksu handlowego w zakresie organizacji
ich organéw oraz kwestii zwigzanych ze sporzadzaniem bilanséw
rocznych i ich kontrolg. W spdétkach tych powotano takie orga-
ny, jak zarzady i rady nadzorcze, natomiast kompetencje zgro-
madzenia wsp6lnikéw naleza do ministra finanséw, reprezentujag-
cego skarb panstwa. Jest wiec to dos¢ specyficzna struktura
wlasnosciowa, gdyz w kwestiach proceduralnych maja zastosowa-
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nie zardwno przepisy kodeksu postepowania cywilnego, jak i

kodeksu postepowania administracyjnego.

Formy dziatalnosci dochodowej Polskiego Radia SA i Telewizji
Polskiej SA

Omawiajac problematyke systemu finansowego, jaki uksztai-
towal sie w wyniku zmian wlasnoSciowych polskiego radia i te-
lewizji, pragnelabym pos$wiecié¢ kilka uwag instytucjom skltada-
jacym sie na Ow system. Przede wszystkim bylyby to kwestie
zwigzane ze Zrdédlami dochoddéw, gromadzeniem Srodkéw finanso-
wych w formie funduszy, planowaniem, wydatkowaniem, jak i spo-
rzadzaniem bilansow rocznych i ich kontrola.

Niezbednym elementem pozwalajacym w sposob prawidiowy i
rzetelny rozdysponowac¢ Srodki finansowe jest sporzadzanie pla-
néw. Kompetencje w tym zakresie nalezg do zarzadow spdiek,
natomiast kwestie ich =zatwierdzania i weryfikowania do rad
nadzorczych. Problematyka ta znalazia swoje odzwierciedlenie w
statutach spoiek, jak i w regulaminach wewnetrznej organizacji
ich funkcjonowania.

Zarzady spoétek formutujg piecioletnie i roczne plany
dziatalnosci, ktore stanowia podstawe jej gospodarki finanso-
wej. Przy sporzadzaniu plandw zarzady kieruja sie w szczegdl-
noéci: wynikami badan OBOP na temat oceny jako$ci programdw
przez radiostuchaczy i telewidzdow, wielkosScia godzin produkcji
i emisji programéw radiowych i telewizyjnych, potrzebami roz-
wojowymi, mozliwoSciami finansowymi spbélek. Najpowszechniej
sporzadzane sg plany roczne obejmujace swa treScia: plan uslug
programowych, plan emisji programu, plan kosztdéw usitug progra-
mowych, plan dochodéw wlasnych, plan dochodéw z budzetu pan-
stwa, plan inwestycji, plan gospodarki dewizowej, plan finan-
Sowy .

Najwieksza dowolno$¢ i swobode w kwestii planowania maja
spotki regionalne, ktore na podstawie wyzej cytowanych kryte-
riéw sporzgdzaja wlasne plany, dostosowane do ich lokalnych
potrzeb.

Uksztatitowanie Telewizji Polskiej SA jako osrodka cen-
tralnego sita rzeczy powoduje, ze zarzad spbéiki opracowuje
szczegblowe zasady dotyczgce planowania w oddzialach tereno-
wych w formie wytycznych w sprawie sporzadzania planu na kon-
kretny rok sprawozdawczy.
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Plany sporzadza sie wediug struktury organizacyjnej ist-
niejacej w dniu 1 lipca danego roku, z uwzglednieniem przewi-
dywanych wewnetrznych decyzji spdétki. Poza tym bierze sig¢ pod
uwage ceny stawek wynagrodzen, stawek podatkowych, taryf i
optat abonamentowych w dniu 1 lipca danego roku. Kazdy ze spo-
rzadzonych planéw powinien sktadaé sie z dwu czeSci: tabelary-
cznej, zawierajacej zestawienia liczbowe, jak 1 opisowej, W
ktérej nalezy oméwié ksztaltowanie sie planu i przewidywanego
wykonania z roku ubieglego, a takze zalozen planu na rok bie-
zacy, ze szczegdlnym uwzglednieniem czynnikow, ktére spowodo-
waly wzrost lub spadek w stosunku do planowych zadan rzeczo-
wych. Ponadto w uzasadnieniu nalezy wyodrebnié¢ koszty i docho-
dy o charakterze jednorazowym wystepujace w roku poprzednim i
w projekcie na rok przyszty.

Kazda 2z nowo powolanych spdélek dysponuje okreslonymi
érodkami pienieznymi pochodzacymi z rdéznych Zroddet, ktdore sa
wydatkowane na cele statutowe.” Mowa tutaj o funduszach.

Na finansowanie swej dziatalno$ci poszczegdlne spotki
tworza fundusze statutowe, rozwoju, rezerwy, popierania twor-
czoéci radiowo-telewizyjnej, zakladowe fundusze mieszkaniowe 1
socjalne. Istotna role, wywierajaca duzy wplyw na wielkos¢
funduszy finansowych jakimi dysponuja sp6tki maja fundusze:
statutowy, rezerwowy i rozwoju. Podstawe dzialalnosci gospo-
darczej omawianych spdétek stanowi fundusz statutowy. Obejmuje
on rachunkowo ujety majatek spdlek. Odzwierciedla on w duzej
mierze wartosé érodkéw trwalych i obrotowych, a takze wartosci
niematerialne i prawne.6 Wazna role odgrywa takze fundusz re-
zerwowy, ktdéry nie moze byé nizszy niz 10 procent zysku do
podzialu.7 Fundusz ten stanowi zaplecze finansowe na pokrycie
strat. Jezeli po pokryciu strat Srodki tego funduszu przekra-
czaja roéwnowarto$¢ 2 proc. kosztow dziatalnosci w roku spra-
wozdawczym, to nadwyzka ta jest z reguly przeznaczana na zasi-
lanie funduszu rozwoju i funduszu zalogi.

Ostatni z omawianych funduszy: fundusz rozwoju tworzony
jest z calo$ci odpisow amortyzacyjnych majatku trwatego, wpiy-
wéw abonamentowych w wysoko$ci 20 proc. z odpisu z zysku do
podziatu.

Srodki zgromadzone w tym funduszu przeznaczone S3 glow-
nie na spltate kredytu bankowego, finansowanie inwestycji, uzu-
petnienie funduszu statutowego W czeéci dotyczacej S$rodkow
obrotowych. Na koniec tej problematyki pragng wspomnieé o je-
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szcze jednym funduszu specyficznym dla omawianych spéiek, a

mianowicie o funduszu popierania twdérczo$Sci radiowo-telewizyj-
nej. Fundusz ten tworzy sig 2z narzutéw obcigzajacych koszty
dziatalnoéci Polskiego Radia SA i Telewizji Polskiej SA w wy-
sokosci 0,5 proc. kwoty wynagrodzen osobowych wyptacanych do
wysokoéci normy okreélonej w odrebnych przepisach. Srodki z
tego funduszu przeznacza sie przede wszystkim na nagrody in-
dywidualne oraz zespolowe za szczegdlne osiagniecia w dziedzi-
nie artystycznej, literackiej, naukowej i oéwiatowej w dzie-
dzinie radiofonii i telewizji. Kryteria przyznawania i wyso-
kosé tych nagrdd pozostaje w gestii zarzadow spodiek.

Nalezaloby teraz skoncentrowaé sie na rdéznych formach
dziatalno$ci dochodowej Polskiego Radia SA i Telewizji Pol-
skiej SA. Mozemy wyrdéznié¢ dwa zespoly form dziatalnosci:

1) dochody scentralizowane,
2) dochody zdecentralizowane.

Dochody scentralizowane obejmuja wplywy z oplat abonamento-
wych, dotacje z budzetu panstwa na realizacje kosztoéw progra-
méw radiowych dla zagranicy powiekszone o dziesiecioprocentowy
zysk naliczony od kosztéw przerobu, dotacje przedmiotowe z
budzetu panstwa od optat abonamentowych.

Najistotniejszym Zrodiem dochoddéw scentralizowanych sa
optaty abonamentowe. Instytucja ta znalazla swoje miejsce w
ustawie o tacznosSci z 1984 roku. Tej problematyce sa poSwie-
cone artykuly 12 i 13. Zrédlem oplat jest najpierw rejestracja
odbiornikow. Na uzytkownikach takze ciazy obowiazek uiszczania
stosownych optat.

0d 1990 roku przyjeto w naszym kraju zasade indeksacji -
znang wczesniej we Francji, Irlandii, we Wloszech i Wielkiej
Brytanii. Przyjeto, ze wysokoS¢ wyplaty nie moze byé wyzsza
niz 1,5 proc. przecietnego wynagrodzenia w gldéwnych dzialach
gospodarki, ustalonego co kwartal przez prezesa Glownego Urze-
du Statystycznego. WysokoSci wyplaty nalezy powiazac¢ z fakty-
cznie ponoszonymi kosztami oraz 2z dochodami spéiek z innych
tytuldéw, uwzgledniajgc przy tym niebezpieczenstwo odmowy pla-
cenia abonamentu lub wyrejestrowania odbiornikéw przy zbyt
wysokiej optacie. Kazda z omawianych spdéiek pod koniec roku
budzetowego opracowuje plan dochoddéw z oplat abonamentowych.

W przypadku Telewizji Polskiej SA na poczatku kolejnego roku
jednostka padrzedna w styczniu roku budzetowego przesyla oS-
rodkom terenowym zatwierdzone prowizorium w ramach podziatdw
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wplywow abonamentowych. OSrodki te co kwartat dokonuja analizy
wydatkéw w poréwnaniu do planu na rok budzetowy. W przypadku
braku &rodkéw na pokrycie wydatkéw jednostka moze wystapié do
zarzadu sp6tki Telewizji Polskiej SA o korekte wplywdéw abona-
mentowych. Wysoko$éé wptywdéw abonamentowych ustala Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji w porozumieniu z Ministrem Finansow.
Instytucje te moga przyznaé¢ okresSlonym osobom, grupom os6b 1lub
instytucjom znizki lub zwolnienie z oplat.

Dochody zdecentralizowane sg zmobilizowane przez poszczegdlne
sp61ki. Dochody te sa zasobami niezaleznymi od spdétki nadrzed-
nej w przypadku spétki telewizyjnej. Sp6tki w przedmiocie do-
chodéw zdecentralizowanych w peini samodzielnie dysponuja swo-
imi érodkami. Dochody zdecentralizowane pochodza gldéwnie z re-
klam, jak réwniez ze sprzedazy programow na anteng ogdlnopol-
ska, sprzedazy programu lokalnego w ramach sprzedazy wewnet-
rznej dla innych osrodkéw i rozglos$ni w kraju, sprzedazy czasu
antenowego, wynajmu pomieszczeﬁ, urzadzen, studidéw. Najwiekszy
udzial w omawianych dochodach ma dziatalno$é¢ reklamowa i zwia-
zane z nia kwestie sponsoringu, programdéw sponsorowanych, de-
monstracji towardw i ustug, a takze patronatu.

Dziatalnodé reklamowa. W rozwinietych gospodarkach wolnorynko-
wych reklama, w tym reklama upowszechniania za posSrednictwem
radia i telewizji stuzy jako instrument stymulowania popytu 1
sterowania nim. Radio i telewizja w tym tzw. ''nowe media"
(telewizja kablowa i satelitarna, teletekst, wideotekst itp.)
nabieraja tez coraz wigkszego znaczenia, jako samodzielny
dzial gospodarki, ze wzgledu na powaznie rosnace zatrudnienie
w nich, jak réwniez na kluczowe znaczenie techniki telekomuni-
kacyjnej w spoleczenstwie informacyjnym. Jej rozwdj staje sie
sita napedowa rozwoju gospodarczego W ogodle.

Treéé przekazu reklamowego moze dotyczyé okreslonego
dobra, ustugi lub idei, zwlaszcza zaé znaku towarowego, Ktorym
jest oznaczony dany produkt, informacji o okre$lonej sprzedazy
czy dodatkowo S$wiadczonych ustugach, jak réwniez sprzedazy se-
zonowej (np. przecena produktdw).

Zasady dziatalnosci reklamowej zostaly szczegdlowo omo6—-
wione w ustawie o radiofonii i telewizji.

Programy sponsorowane. Sponsorowanie to uczestnictwo osoby fi-
zycznej lub prawnej niezaangazowanej Ww dziatalno§¢ radiowo-
telewizyjna lub w produkcje dzialéw audiowizualnych. Jak rdw-
niez dotyczy to osob nie uczestniczacych w finansowaniu lub
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wspotfinansowaniu produkcji audycji przez nadawce lub na jego

zlecenie - w celu promowania nazwy, znaku towarowego lub wize-
runku tej osoby. Przez sponsorowanie audycji osoby takie nie
nabywaja praw do emisji reklamy. Moga natomiast za odrebnag
optate na ogdlnych zasadach nadawaé swoje reklamy przed audy-
cjami lub po ich zakonczeniu badZ tez w innym czasie. Sponsor
nie moze wplywaé na zawartosS¢ i czas emisji programu, a takze
w inny sposéb ograniczal niezalezno$¢ nadawcy i jego odpowie-
dzialno$é za zawartos$é dziela.

Audycji nie moga sponsorowal osoby, ktorych podstawowa

dziatalnoéé wiaze sie z produktami lub ustugami, ktérych re-
klama jest zabroniona. Jedna osoba nie moze sponsorowaé pro-
graméw zajmujacych wiecej niz 10 proc. czasu antenowego.
Demonstracja towaréw i ustug. Forma ta polega na bezplatnym
dostarczaniu lub oplaceniu kosztéw wyprodukowania lub zakupu
débr wykorzystanych podczas realizacji programu (rekwizytow,
eksponatéw, elementéw dekoracji) lub tez bezplatnym Swiadcze-
niu ustug na rzecz realizacji audycji w celu jej reklamy badz
promocji nazwy, producenta i ustugodawcy. W przypadku, gdy
demonstrowanymi towarami sa nagrody w quizach czy konkursach,
dopuszcza sie stwierdzenie podczas trwania programu faktu
ufundowania nagrdd przez okreslone osoby, wymienienie nazw
handlowych oraz prezentacje tych wyrobdw czy usiug bez nad-
miernego ich eksponowania.
Patronat jest to uczestnictwo osoby fizycznej lub prawnej nie-
zaangazowanej w dziatalno$¢ radiowo-telewizyjna lub w produk-
cje dziatalnosci audiowizualnej, finansowanie lub wspotfinan-
sowanie produkcji lub zakupu audycji oSwiatowej, artystycznej,
kulturalnej. Nie wigze sie to z bezposrednia promocja nazwy,
znaku handlowego lub wizerunku tej osoby badz z emisja reklam,
jej towardéw lub ustug. Moze ona natomiast informowa¢ o swym
zwiagzku z programem w ramach odrebnej dziatalnosSci reklamowej
czy marketingowej oraz programem radiowym lub telewizyjnym.

Obecnie istotnym problemem jest uniknigcie uzaleznienia
produkcji radiowo-telewizyjnej od wplywoéw z reklamy i sponso-
rowania, a wiec takze od reklamodawcdéw i sponsorow. Siuzy temu
okreslenie gornego limitu udziaiu reklamy w czasie antenowym.
Obliczenia wskazuja, ze 20 minut reklamy na jednym kanale
telewizyjnym zapewnia obecnie rentownos$¢ Telewizji Polskiej
SA, a przy tym nie obcigza nadmiernie programu reklamg. Dla
dodatkowego zabezpieczenia sie przed wpiywem reklamy na decyzje
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programowe przyjmuje sie zasade, ze wysoko§é wplywdéw z reklamy
nie ma bezpos$redniego wplywu na zarobki pracownikéw programo-—

wych.

Zagadnienie rozliczen kosztow wilasnych

Dotychczasowy uktad organizacyjny i system rozliczen w
Polskim Radiu SA i Telewizji Polskiej SA powoduje stosunkowo
niewielki udziat kosztéw bezpos$rednich w cato$ci kosztdw pro-
dukcji programu. Stanowia je gldéwnie honoraria. Koszty posSre-
dnie wydzialowe sa wliczane po wtérnym rozliczeniu w ciezar
kosztéw produkcji programu.

Natomiast koszty stuzb techniczno-pomocniczych pozostaja
w duzej mierze poza kontrola i mozliwosScia oddzialywania re-
dakcji i komérek programowych. BezposSredni twércy programu nie
moga wiec mieé wplywu na obnizenie kosztdw jego produkcji, co
wiecej normatywy produkcji programéw, taryfikatory i systemy
honoracyjne sprzyjaja rozrzutnemu wykorzystywaniu sprzetu i
studiéw oraz stwarzaja mozliwoSci nienaleznego podnoszenia
honorariéw. W pewnym stopniu niektére opisane tu zjawiska ule-
gna zmianie po wprowadzeniu systemu producenckiego, dajacego
producentowi kontrole nad wszystkimi etapami produkcji progra-
mu.

Podstawowym warunkiem zainicjowania strategii racjonali-
zacji funkcjonowania omawianych spbétek w aspekcie ekonomicznym
i finansowym jest stworzenie systemu i sformulowania programu
naprawy nieefektywnej i niewydajnej produkcji programowej,
wiazacej sie z ponoszeniem znacznie zawyzonych kosztow. Ten
skomputeryzowany system, opierajacy sie na dokumentacji pro-
gramowej, technicznej, produkcyjnej i transportowej umozliwi:
1. wtaéciwa wycene bezposrednich kosztéw produkcji;

2. wtaéciwa wycene kosztow osobowych;

3. okreélenie udzialu kosztéw posrednich i innych w catosci

kosztéw programu;

ocene wydajnoéci personelu;

ocene produktywno$ci sprzetu;

kontrole i weryfikowanie kosztéw wiasnych;

. dokonywanie wlasciwego wyboru ekonomicznego w warunkach
konkurencji wewnetrznej i zewnetrznej.

~N oy U B
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Komisja do spraw reformy radiofonii i telewizji, koncen-
trujagc sie na wybranych, najistotniejszych aspektach systemu
ekonomiczno-finansowego, przedstawila dwa jego warianty:

Wariant I. Zachowanie rozliczen wewnetrznych

Zdaniem niektdrych specjalistow rozliczenia wewnetrzne w
toku procesu produkcji powinny zosta¢ zachowane w celu wy-
muszenia sprawnego i oszczednego dysponowania S$rodkami reali-
zacji, poprawy gospodarno$ci, racjonalizacji, wykorzystania
§rodkow i urzadzen. Zgodnie z tym rozwigzaniem komdérki reali-
zujace program i jednostki organizacyjne obstugi technicznej
powinny dzialaé na zasadach wewnetrznego ograniczonego rozra-
chunku gospodarczego. Dyrektorzy programéw powinni okreslié
koszty dich realizacji i zleci¢ je redakcjom dziatajacym w
strukturze programéw albo poza nig. Redakcje i redakcje na-
czelne uzgadnialyby wykorzystanie $rodkéw ze stuzbami techni-
cznymi i finansowalyby obstuge techniczna w ramach swoich Sro-
dkéw. Kazda jednostka prowadzitaby dla swoich potrzeb opera-
tywna ewidencje dochodéw i kosztow.

Wariant II. Zniesienie rozliczen wewnetrznych

Zespoly programéw radiowo-telewizyjnych otrzymuja srodki
na finansowanie ich kosztow pomniejszone o wydatki zwigzane z
dostawami i usitugami pozaabonamentowymi, ktdére sa finansowane
z dochoddéw, jakie z tego tytulu realizuja oba zespoly. Nastep-
nie kierownictwa zespoldw dokonuja rozdzialu Srodkéw na finan-
sowanie kosztdéw ogdélnych zespoldéw oraz kosztéw realizacji po-
szczegdlnych audycji radiowo-telewizyjnych. Jednostki progra-
mowo-produkcyjne i ustugowe finansowane sa przy zastosowaniu
normatywnego rachunku kosztdéw, na zasadach centralnego zasila-
nia planowanych kosztdéw (waloryzowanych, zgodnie z obowiazuja-
cymi zasadami poprzez wyrdwnanie rentownosci).

Drobne przeniesienia wydatkdéw, jak rowniez wzajemne
ustugi s3 dokonywane na podstawie wystawianych not, natomiast
zysk osiagany jest w sprzedazy wewnetrznej, wzglednie z tytulu
oszczednoSci kosztow. Cel sprawnego i oszczednego dysponowania
Srodkami realizacji osigga sie przez przestrzeganie $cislej
dyscypliny realizacyjnej, rygorystyczne przestrzeganie norma-
tywow produkcji programow, Scista kalkulacje kosztdéw i bezpo-
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Srednia odpowiedzialno$éé realizatora, rezysera i kierownika
produkcji za przekroczenie jej.

System ptac

Decyzja o zniesieniu badZz zachowaniu rozliczen wewne-
trznych ma istotne znaczenie dla systemu plac. Zniesieniu roz-
liczen wewnetrznych powinno towarzyszyé wprowadzenie systemu
ptac wzorowanych na systemach zachodnich, tj. zniesienie sys-
temu honoracyjnego, zaréwno w przypadku dziennikarzy, jak i
pracownikéw realizacji. Wliczenie sum obecnie wyptacanych w
formie honoraridéw za prace dziennikarskie, artystyczne, reali-
zatorskie i pomocnicze do wynagrodzen ryczaltowych oraz pod-
niesienie ich dzieki likwidacji przerostdéw zatrudnienia pozwo-
1i na wyptacenie pracownikom atrakcyjnych wynagrodzen. Pozwo-
litoby to na znaczne uproszczenie rozliczen i redukcje prac
administracyjnych i ksiegowos$ci, zlikwidowaloby mozliwosci
manipulacji stawkami dla podniesienia zarobkdéw i wyeliminowa-
toby akordowy charakter pracy pokaZnej czeSci osdéb zaangazo-
wanych w tworzenie programu. Czynnikiem dyscyplinujacym powin-
no byé natomiast upowszechnienie pracy kontraktowej (na umowe
na czas okre$lony), w ramach ktdérej przediuzenie i warunki
kontraktu bylyby co roku przedmiotem negocjacji miedzy pracow-
nikiem a przelozonym, gldéwnym zas$ kryterium oceny pracownika -
jego dorobek w ciggu ostatniego roku. System honoracyjny obo-
wigzywalby wylacznie w odniesieniu do wspéipracownikow.

Rachunkowosé

W zyciu gospodarczym Polski coraz wieksza role zaczynaja
odgrywaé réznego rodzaju spdéiki. Nalezy przewidywaé, ze w naj-
blizszych latach wtaénie one beda najbardziej dynamicznym ele-
mentem dziatalnos$ci produkcyjnej, ustugowej i handlowej. Wzmo-
cnienie wiec i usprawnienie systemu nadzoru oraz kontroli ich
dziatalnoéci to problem szczegdlnej wagi, ktérego rozwigzanie
warunkuje prawidiowe rozliczanie sie firm z budzetem panstwa.

W spétkach kapitatowych do sprawowania nadzoru nad dzia-
talnoécia gospodarcza powolane sa rady nadzorcze, a dodatkowo
komisje rewizyjne. Kodeks handlowy zapewnia tym organom niez-
bedne kompetencje kontrolne oraz naklada prawny obowigzek ba-
dania bilansu przedsiebiorstwa oraz rachunku zyskéw i strat.
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Niezaleznie od tego, roczne sprawozdanie finansowe (bilans i

rachunek zyskéw i strat) wszystkich spéiek akecyjnych oraz wie-
kszych spdétek z o.o. powinno byé badane przez biegiych rewi-
dentdéw. W literaturze wymienia sie kilka typéw rad. Tradycyjna
rada nadzorcza sklada sie z o0s6b reprezentujgcych zardéwno in-
teresy zewnetrzne, jak i kierownictwa przedsigbiorstwa. Rada
bedaca reprezentantem interesdw spolecznych sktada sie wylacz-
nie z osdéb reprezentujacych interesy zewnetrzne. W przyjetym u
nas modelu rady nadzorczej w jednoosobowej spéice skarbu pan-
stwa eksponuja spoleczne aspekty przedstawicielstwa, nadajac
im niekiedy charakter publiczny. Zaakceptowany przez legisla-
tora model rady nadzorczej powinien zatem cieszy¢ sie spolecz-
nym uznaniem. Tymczasem pod ich adresem formuiowane sa gorzkie
slowa, a nawet zarzuty kwestionujace ich racje bytu.

Na tle obowiazujacych przepisdéw, zwlaszcza kodeksu hand-
lowego z 1934 roku, mozna postawié teze, ze regulacja w nim
zawarta jest prawng podstawa do funkcjonowania tychze rad. Nie
jest to jednak model idealny, gdy chodzi o kwestie prawne.
Dziatalnos¢ rad w znacznej mierze ksztaltuja umowy, statuty
oraz regulaminy wewnetrzne spOlek. Podobne rozwigzanie organi-
zacyjno-prawne znalazlo swoje zastosowanie w nowopowstailych
radach nadzorczych spdéiek: Polskiego Radia SA, Telewizji Pol-
skiej SA 1 rozglosni regionalnych. Rady te maja szczegdlne
kompetencje do sprawowania kontroli w zakresie ogdlnie pojetej
rachunkowosci.

W literaturze polskiej do czesSci sktadowych tej instytu-
cji zalicza sie tradycyjnie ewidencje ksiegowa, rachunek kosz-
téow, sprawozdawczo$¢ finansowa (bilans i rachunek wynikéw).9
Rachunkowo$¢ opiera sie przede wszystkim na przepisach praw-
nych regulujacych zasady jej prowadzenia. S3 to ustawy: z 29
wrzeénia 1994 r. o rachunkowoscil® i z 19 pazdziernika 1994 r.
o biegltych rewidentach i ich samorzadzie.ll
Sporzadzanie bilansu rocznego. Bilanse s3 sporzadzane na okre-
sy miesieczne, kwartalne, péiroczne i roczne. W omawianych
spotkach dominuje sporzadzanie bilansow rocznych, analizowa-
nych w dwoch przekrojach: a) pionowym - analiza struktury ak-
tywéow i pasywow oraz dynamiki struktury, b) poziomym - analiza
prawidtowosci sfinansowania majatku spdélek (aktywa) za pomoca
sktadnikow pasywéw.lz

Na koniec roku sporzgdza sie rdowniez sprawozdania finan-
sowe, ma ktoére sktada sie rachunek wynikéw i bilans. Sprawoz-
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dania te przekazywane s3 wlasciwemu dla siedziby spditki Urze-
dowi Skarbowemu nie pézniej niz do 90 dnia, po okresie, na ja-
ki ma byé dokonane zamkniecie ksigg rachunkowych. Sprawozdania
te trafiaja rdéwniez do wlasciwych organdw statystyki panstwo-
wej (GUS) 1lub urzeddw okreslonych w obowiazujacych przepisach
lub statucie spdtki w terminach w nich okreslonych. Bilans
sporzadzany jest przez gldéwnego ksiegowego spdtki. Kazdy bi-
lans musi by¢ nastepnie zweryfikowany przez bieglego rewiden-
ta. Biegty weryfikujac bilans sprawdza po stronie aktywéw i
pasywéw zgodnoéci sum bilansowych i stwierdza, zZe zostal on
sporzadzony rzetelnie lub, 2ze zawiera uchybienia. W przypadku
znacznych uchybien zarzad spétki jest zobowiagzany do korekty
bilansu i sporzadzenia drugiej wersji.

Wynik finansowy. Stanowi on roéznice miedzy przychodami ze
sprzedazy a kosztami wlasnymi i kosztami sprzedazy, zwigkszong
o nalezne dotacje i zmniejszona o podatek od towaréw i ustug
oraz podatek dochodowy od oséb prawnych, skorygowana o rozli-
czenia wyrdwnawcze oraz saldo strat 1 zyskow nadzwyczajnych.
Wynik finansowy w omawianych spdtkach ponadto jest rdéznica
miedzy dochodami z uwzglednieniem odpisu z oplat abonamento-
wych na fundusz rozwoju, a kosztami dziatalnosSci spoiki.
Telewizja Polska SA, Polskie Radio SA i sp6étki regional-
ne w obecnym ksztalcie organizacyjno-finansowo-prawnym funk-
cjonuja od poczatku 1994 roku. Warto zatem dokona¢ krétkie]
oceny zmian, ktére nastapily. Najistotniejszym faktem w his-
torii naszych mediéw bylo zniesienie monopolu panstwa w tym
zakresie i rozdzielenie instytucji Polskiego Radia i Telewi-
zji. Ze wzgledu na fakt, iz nowo powstale sp6lki charaktery-
zuja sie roézna struktura organizacyjna, trudno obecnie powie-
dzieé, ktére z rozwiazan jest trafniejsze. Czy pewna centrali-
zacja strukturalna, jak w przypadku spo1ki telewizyjnej, czy
tez pelna niezalezno$é spdétek regionalnych. Ostatnie raporty
Najwyzszej Izby Kontroli, sporzadzane na podstawie kontroli
przeprowadzonej w Telewizji Polskiej SA powoduja, ze w zakre-
sie funkcjonowania tej instytucji pojawia sieg wiele zastrzezen

i uwag krytycznych.
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Summary

Radio and TV began as a government monopoly at first ha-
ving port contribution of capital, and afterwards complete.

TV and radio were able to develop in the early 1990°s
after the introduction the Statute of Radio and TV (on the 1
of March 1993).

This act distributed the radio and TV institutions. One
State corporation was founded: Polish Television Corporation,
and its satellites in Gdansk, Szczecin, Krakdéw, Loédz, Warsza-
wa, Wroclaw, Poznan, Bydgoszcz, Katowice, Rzeszow.

The Polish Radio S.A. was also established and divided
into all-Polish programmes and seventeen local independent
corporations.

The article discusses the problems connected with finan-
cial system above corporations. The evolution of ownership
changes which took place in the radio and TV institutions is
also presented. The important part of this article shows the
forms of profitable activity, expenses, the problems of finan-
cial results, valency, taxes, and the pay-system.



