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Informacje o autorze: Chorwacja stala si¢ 1 lipca 2013 r. dwudziestym ésmym

cztonkiem Unii Europejskiej, po efektywnym zakonczeniu skompliko-
Maciej Gérecki - Autor jest magistrem, wanych rokowan akcesyjnych w ramach 35 rozdzialéw akcesyjnych.
doktorantem w Instytucie Nauk Po- Nadrzednym celem realizowanego w latach 2008-2011 procesu
litycznych Uniwersytetu Kazimierza negocjacyjnego byto dostosowanie lokalnego prawa do acquis
Wielkiego. Jego dorobek naukowy communautaire — prawa wspdélnotowego. Wskazane wydarzenie
stanowi 14 publikacji, w tym 8 pod skfania do zadania pytania: czy w Srednioterminowej perspektywie
redakcja. Powiecone s one m.in. te- czasowej (10 — 15 lat) mozliwe sg dalsze rozszerzenia Wspdlnoty?
matom Europejskiej Polityki Sasiedz- W niniejszym artykule przedstawiona zostata opinia na temat
twa, polityki zagranicznej Unii Euro- ksztaltowania procesu akcesyjnego przez oficjalnych kandydatéw,
pejskiej, miedzynarodowym stosun- dokonana na podstawie analizy charakteru ich relacji z Unia
kom politycznym w regionie Europy Europejska.

Wschodniej oraz teorii stosunkow . . ) .
miedzynarodowych. Jest cztonkiem Obecnie (stan na 28.05.15) siedem panstw posiada status

Bydgoskiego Towarzystwa Naukowego. kandydata'. Nalezg do nich: Albania, Bosnia i Hercegowina, Mace-
donia, Kosowo, Czarnogora, Serbia i Turcja. Ponizej przedstawiona
zostala lokalna specyfika ksztaltowania ich relacji akcesyjnych.

Albania uzyskala oficjalny status panstwa kandydujacego do Wspolnoty 27.06.2014 r.?, a jako potencjalny
cztonek zostala uznana juz w 2004 r. podczas szczytu Rady Europejskiej w Salonikach. Umowa stowarzysze-
niowa z partnerem weszta w zycie 1 kwietnia 2009 r. O wptywie Unii Europejskiej na Albanie swiadcza dazenia
Wspolnoty do przeprowadzenia koniecznych w przypadku ewentualnej akcesji reform wladzy sadowniczej,
wprowadzania mechanizméw antykorupcyjnych czy zwalczania przestepczosci zorganizowanej, przedstawio-
nych w raporcie Komisji Europejskiej z 2013 r. Przyszte negocjacje akcesyjne z Albanig moga by¢ stopowane
w zwigzku z trudnoscig porozumienia si¢ w niniejszych kwestiach.

W 2008 r. Bosnia i Hercegowina podpisala z Unig umowy w sprawie ulatwien wizowych, readmisji
i wymiany handlowej. Umowa stowarzyszeniowa zostala ratyfikowana, ale nie weszta ostatecznie w zycie.
27.06.2012 r. zainicjowany zostal dialog wysokiego szczebla w sprawie procesu negocjacyjnego. Jednoczesnie
tez w Bosni nadal przebywa ok. 600 Zolnierzy w ramach misji EUFOR/Althea. Skomplikowane problemy reli-
gijno-narodowosciowe, niestabilno$¢ gospodarcza i korupcja powoduja, iz inne unijne panstwa batkanskie takie
jak Chorwacja i Stowenia foruja pomyst stworzenia dla Bosni ,,indywidualnego procesu akcesyjnego’, opartego

1. Potencjalnymi kandydatami sa réwniez nieposiadajace oficjalnego statutu kandydata, ale majace z Unig
Europejska podpisane umowy stowarzyszeniowe panstwa. Naleza do nich: Motdawia (umowa weszta w zycie
1 wrzesnia 2014 r.) oraz Gruzja (umowa podpisana zostala 27 czerwca 2014 r.).

2. Delegation to European Union to Albania. Political and economic relations, http://eeas.europa.eu/delegations/
albania/eu_albania/political_relations/index_en.htm, [dostep 29 sierpnia 2014].
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na odrebnych zasadach’.

Macedonia ztozyla wniosek o cztonkostwo w UE w marcu 2004 r., a Komisja Europejska wydata pozytywna
opinie (avis) o jej czlonkostwie w listopadzie 2005 r. Miesigc pozniej Rada podjeta decyzje o przyznaniu statusu kraju
kandydujacego. Dalszym krokiem stalo si¢ zalecenie przez Komisje rozpoczecia dialogu negocjacyjnego podczas szczytu
w Skopje 29.03.2012 r. Przeciwna akcesji Macedonii do Wspdlnoty jest Grecja, protestujaca wobec okredlania
batkanskiego panstwa mianem historycznej krainy greckiej. Rozpoczecie negocjacji utrudniajg takze wspomniane,
charakterystyczne dla panstw batkanskich problemy - koniecznos¢ reformy stuzb policyjnych, sadownictwa,
zapobiegania korupcji i rozwoju dziatalnosci przestepcze;.

Unia Europejska wyraza gotowos¢ politycznego i gospodarczego wspierania Kosowa. 25 lipca 2014
r. parafowany zostal Uklad o Stabilizacji i Stowarzyszeniu. Uznawane formalnie przez 109 panstw (w tym
23 z Unii) Kosowo jest silnie uzaleznione od unijnej pomocy gospodarczej. Tylko w latach 2009-2011 przekazano
na rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego 1,4 miliarda euro®.

Niepodlegta od 2006 r. Czarnogdra uwazana jest za formalnego kandydata, ktéry najszybciej moze
sta¢ sie dwudziestym dziewigtym czlonkiem Wspolnoty®. Juz w 2007 r. podpisana zostala umowa sto-
warzyszeniowa. W 2010 r. Komisja wystawila pozytywna opini¢ (avis) w sprawie ewentualnego cztonko-
stwa Czarnogdry. Dalszym politycznym krokiem do przyjecia panstwa w struktury Unii Europejskiej jest
pomyslne zakonczenia rokowan akcesyjnych, realizowanych w ramach 35 rozdzialéw negocjacyjnych.
Od czaséw rozpoczetych 29 czerwca 2012 r. rozmoéw, Czarnogora zamknela jeden rozdzial - ,,Nauka
i badania” (18.12.2012 r.).

Stosunki Unii Europejskiej z kolejnym analizowanym panstwem — Serbig dopiero wkrocza w faze ne-
gocjacyjna. W sierpniu 2013 r. podpisana zostata umowa stowarzyszeniowa. 21 stycznia 2014 r. odbywala si¢
w Brukseli miedzyrzadowa konferencja, w ktdrej zasygnalizowano rozpoczecie negocjacji z Serbia®.

Do sierpnia 2014 r. najwigksze pod wzgledem gospodarczym i terytorialnym panstwo kandydujace -
Turcja otworzyla negocjacje w 13 ze wspomnianych 35 rozdziatéw negocjacyjnych. 01.06.2006 r. zamknigto
jeden - dotyczacy nauki i badan. 11.12.2006 r. Turcja odmdwita wlaczenia do protokotu dodatkowego umowy
stowarzyszeniowej Cypru, co spowodowalo zablokowanie 8 rozdzialéw negocjacyjnych przez strone¢ europej-
ska. Wydaje sie, iz ewentualng akcesje Ankary do Wspdlnoty bedzie utrudnia¢ postepujaca autokratyzacja
tureckiego systemu panstwowego. Powyzsza diagnoze potwierdzaja wyniki pierwszych bezposrednich wybo-
réw prezydenckich z 10 sierpnia 2014 r., w ktérych to w pierwszej turze zdecydowanie wygral dotychczasowy
premier Recep Tayyipa Erdogan. Kampania wyborcza realizowana byta przy ignorowaniu przez media innych
kandydatéw. Powyzsze przestanki sklaniajg opinie publiczng do forowania prognoz o postepujacych tendencjach
autokratycznych w Turcji. Wedtug nich, wygranie wyboréw parlamentarnych w 2015 r. pozwoli rzadzacej Partii
Sprawiedliwosci i Rozwoju zmieni¢ konstytucje i powoltaé tzw. republike prezydencka.

Wobec aktualnie oddalajacej si¢ akcesji Turcji (oraz zbyt odleglej Gruzji, Moldawii
i Ukrainy) wydaje sie, iz Wspdlnota bedzie kontynuowac ,,kierunek batkanski” w dalszych rozszerzeniach.
Szczegolnie duze szanse na bycie 29 panstwem czlonkowskim ma Czarnogoéra, gdyz jej negocjacje

3. A. Zanki, Bosnia i Hercegowina: na specjalnych warunkach?, http://www.euractiv.pl/polityka-zagraniczna/
artykul/bonia-i-hercegowina-na-specjalnych-warunkach-005730, [dostep 30 sierpnia 2014].

4. European Union Special Representative in Kosovo. Political & economic relations, http://eeas.europa.eu/dele-
gations/kosovo/eu_kosovo/political_relations/index_en.htm, [dostep 30 sierpnia 2014].

5. L. Reszczynski, Cichy faworyt? Czarnogéra na drodze do Unii Europejskiej, http://www.geopolityka.org/pub-
likacje/537-cichy-faworyt?-czarnogora-na-drodze-do-unii-europejskiej, [dostep 20 sierpnia 2014].

6. First Accession Conference with Serbia, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/

EN/genafl/140676.pdf, [dostep 30 sierpnia 2014].
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Dalsze rozszerzenia Unii Europejskiej...

z Unig Europejska sa najbardziej zaawansowane. Moze sta¢ si¢ ona przykltadem dla kolejnych, zwlaszcza
Serbii, Albanii czy Bosni i Hercegowiny. Ich ewentualna akcesja, podobnie jak w przypadku Chorwaciji,
ze wzgledu na stosunkowo niski potencjal mi¢dzynarodowy (terytorialny, ludnosciowy,
gospodarczy) nie zmieni instytucjonalnego charakteru Wspdlnoty. Nie powinna wigc powo-
dowac sprzeciwu panstw tzw. ,starej Unii” Kluczowe wydaje sie zadanie pytania ,czy neka-
ne sporami narodowos$ciowo-religijnymi oraz problemami korupcji, patologii systemu sagdowniczego
i braku efektywnie dzialajacych instytucji demokratycznych panstwa beda zdolne dostosowacd
swe prawodawstwo do Acquis (prawa wspdlnotowego)?”. Niewatpliwie bedzie ono determinowac unijne relacje
z potencjalnymi czlonkami we wskazanej $rednioterminowej perspektywie.
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