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Streszczenie

Od 2000 roku w Butgarii maja zastosowanie nowe rodzaje polityk przestrzennego rozwoju
miast. Szczegolne znaczenie ma obecnie opracowanie ogolnych planéw zagospodarowania
przestrzennego duzych miast i ich obszarow aglomeracyjnych. Przyjecie podstawowych
ustaw (2001-2004.) zwiazanych z rozwojem przestrzennym, przyspieszylo ten proces.
Przestrzenne planowanie w Bulgarii po 2004 roku realizowane jest na dwoch
podstawowych kierunkach: rozwoj regionalny i zwiazane z nim programowanie
I planowanie oraz planowanie zagospodarowania. Dla celéw planowania przestrzennego
uzywane s3 jednostki NUTS 3 oraz NUTS 4. Podstawowy poziom terytorialny
przestrzennego zagospodarowania stanowi gmina (NUTS 4) oraz osiedle (NUTS 5).
Dobrymi przyktadami w planowaniu przestrzennym sa wymagania obwiazujace, co do
mozliwos$ci spoteczno-gospodarczego rozwoju 1 przestrzennego planowania (w kontekscie
ESDP) przez opracowywanie og6élnych planéw zagospodarowania przestrzennego gmin.

Stowa kluczowe: Bulgaria, miasto, zarzadzanie przestrzenia, polityka wladz lokalnych

Wprowadzenie

Zarzadzanie procesami przestrzennego rozwoju miast jest bardzo waznym,
interesujacym i aktualnym zagadnieniem zaréwno z punktu widzenia naukowego, jak
| praktycznego. Rozwo6j tych proceséw w warunkach glebokich zmian spoteczno-
ekonomicznych i gospodarki rynkowej wymaga rewizji dotychczasowych dziatan i polityk,
w tym tych dotyczacych planowania przestrzennego 1 zarzadzania miastami oraz
aglomeracjami. W duzej mierze odnosi si¢ to do krajow Europy Srodkowej i Wschodniej,
w tym réwniez do Bulgarii.

Nowe kierunki polityki przestrzennego rozwoju miast maja zastosowanie
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w Bulgarii od 2000 roku. Istniejace do tego czasu ogoélne plany zagospodarowania
przestrzennego nie odpowiadaty zmieniajacym si¢ warunkom, w ktorych rozwijaty sig
miasta. Rowniez brak aktualnych plandw zagospodarowania przestrzennego niektérych
duzych miast oraz opo6znienia w ich opracowaniu na poczatku okresu przejSciowego
przeszkadzal takze w prowadzeniu odpowiedniej polityki planowania i organizacji
przestrzeni miejskiej i strefy podmiejskiej ze strony wiladzy lokalnej. Wedlug opinii,
zawartej w Programie Operacyjnym Rozwdj Regionalny - "Plany zagospodarowania
przestrzennego osiedli,, (ogdlne i szczegotowe) sa juz stare i niefunkcjonalne po procesach
restytucji i prywatyzacji. Wykonanie czastkowych zmian to bledna praktyka, ktora
powoduje powazne problemy w zarzadzaniu miastem. Wykonanie nowego Kkatastru
i nowych planow zagospodarowania przestrzennego to konieczno$¢ i nie mozna tego
odktada¢ w czasie. Szczegdlne znaczenie ma tu stworzenie ogdlnych plandéw
zagospodarowania przestrzennego duzych miast 1 ich obszarow aglomeracyjnych"
(Program Operacyjny .... , 2007).

Wyniki badan

Polityka regionalna prowadzona w Bulgarii zaktada zwigkszenie roli miast
w rozwoju regionalnym, zwtlaszcza w odniesieniu do duzych i $rednich osrodkow
miejskich. Ich potencjal gospodarczo-demograficzny okresla (i bedzie okreslat
W przysztosci) wiodaca role Sofii i innych duzych miast w stosunku do osiedli i obsztyn'
z ich otoczenia i zaplecza.

Duzymi miastami w Bulgarii sa miasta majac ponad 100 tys. mieszkancow. Do tej
grupy wedtug stosowanej klasyfikacji zalicza si¢ miasta duze 1 bardzo duze (Sofia). Jako
miasta $rednie okresla si¢ jednostki, ktére maja od 30 do 100 tys. mieszkancow (tab. 1).

Tab. 1. Klasyfikacja miast w Bulgarii (2001r.)

Kategorie miast Lic?zba Miasta Ludnosé¢ Ludnos¢

miast w % w tys. w %

Bardzo mate (ponizej 10 tys.) 158 65,9 741,6 13,5
Mate (10 tys.-30 tys.) 49 20,4 823,0 15,0
Srednie (30 tys.-100 tys.) 24 10,0 1347,6 24,7
Duze (100 tys.-400 tys.) 8 3,3 1470,7 26,9
Bardzo duze (powyzej 400 tys.) 1 0,4 1091,8 19,9
Razem 240 100 54745 100

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Narodowego Instytutu Statystyki.

W  wyniku niesprzyjajacych procesow demograficznych w  ostatnich dwodch
dziesigcioleciach w Bulgarii obserwuje si¢ wyrazna tendencje zmniejszenia liczby
ludnosci, w tym liczby ludnosci miejskiej (tab. 2). W okresie 2001-2007 liczba duzych
miast wyraznie si¢ zmniejszyta. W 2007 r. do tej grupy zaliczalo si¢ tylko 7 miast.
Dotychczasowe dwa duze miasta, tj.: Dobrycz i Sliwen "przeszty" do kategorii miast
srednich. Jednoczes$nie z tym wzrdst udzial ludnosci miejskiej w ogolnej liczbie ludnosci
I koncentracja ludnosci w duzych i $rednich miastach, przy ogdélnym zmniejszeniu si¢
liczby ich mieszkancow. W 2007 roku w 33 miastach duzych i §rednich skoncentrowana
byta ponad potowa ludnosci kraju (50,7 %), w tym 71,8 % ludnosci miejskiej. W miastach

! Obsztyna — jednostka podziatu administracyjnego, ktorej w Polsce odpowiednikiem jest gmina
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powyzej 100 tys. mieszkancéw - Sofia, Plowdiw, Warna, Burgas, Ruse, Stara Zagora,
Plewen - mieszka 44,7 % ludno$ci miejskiej Bulgarii, w tym w Sofii 21,4 %.

Tab. 2. Zmiana liczby miast i liczby ludnosci w Butgarii w latach 1946-2007.

Liczba osiedli Liczba ludnosci (w tys.) Odsetek | Odsetek

Lata ludnosei | ludnosei

Ogotem | Miasta Wsie Bulgarii | miejskiej | wiejskiej | Miejskiej | wiejskie]
(%) (%)
1946 6033 105 5926 7029,3 1753,2 5294,2 24,7 75,3
1956 5903 112 5791 7613,7 2556,1 5057,6 33,6 66,4
1965 5687 175 5512 8227,9 3822,8 4405 46,5 43,5
1975 5373 214 5159 8727,8 5061,1 3666,7 58,0 42,0
1985 5383 237 5146 8948,6 5799,9 31487 64,8 35,2
1992 5336 238 5098 8487,3 5704,6 2782,8 67,2 32,8
2001 5340 240 5100 7928,9 54745 2454 4 69,0 31,0
2007 5305 253 5032 7640,2 5403,2 2237 70,7 29,3

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Narodowego Instytutu Statystyki.

Miasta duze i $§rednie w Bulgarii rozmieszczone sa nierdwnomiernie (ryc. 1). Tylko
W pigciu z 28 oblasti®, znajduje si¢ wigcej niz jedno duze lub $rednie miasto. "Sytuacja
sieci miejskiej pokazuje, ze nierownomiernie potozenie duzych miast tworzy kontrast na
tle prawie rownomiernego potozenia matych miast oraz wsi. W wyniku tego znaczne
obszary kraju pozostaja w znacznym oddaleniu od duzych os$rodkow miejskich, co
powoduje zjawisko "centrum-peryferia". Nierownomierny rozwoj sieci duzych miast jest
przyczyna rdéznic w rozwoju spoteczno-gospodarczym kraju, wyrazajacych si¢ czgsciowo
w roznicach migdzy planami regionalnymi, ale przewaznie w zréznicowaniu wewngtrznym
regionow" (Program Operacyjny ...., 2007, s. 46).

Ryc. 1. Rozmieszczenie miast w Bulgarii w 2007 roku.
Zrodto: Program Operacyjny Rozwoj Regionalny, 2007.

2 Oblasti — jednostka podziatu administracyjnego, ktorej w Polsce odpowiednikiem jest wojewodztwo.

180



Przestrzen geograficzna, w  ktorej realizuje si¢ plany przestrzennego
zagospodarowania w Bulgarii, utworzono w wyniku stopniowego, trwatego stosowania
podstawowych zasad rozwoju strategicznego 1 planowania obszaru kraju oraz jego czegsci.
Przys$pieszenie tego procesu nastapilo w wyniku przyjecia podstawowych ustaw,
zwiazanych z rozwojem przestrzennym: Ustawa 0 zagospodarowaniu przestrzennym
(2001) oraz Ustawa o rozwoju regionalnym (1999, 2004, 2008). W tej chwili opracowanie
Plandéw przestrzennych rozwoju regiondéw, Plandéw rozwoju obsztyn, Strategii Narodowej
Rozwoju Regionalnego oraz Strategii rozwoju regionalnego oblasti jest na bardziej
zaawansowanym etapie, aplany i schematy przestrzennego zagospodarowania nie sa
dostatecznie rozwinigte.

Aspekty przestrzennego planowania w Bulgarii po roku 2004 prowadzone sa
w dwoéch podstawowych kierunkach, zwiazanych z procesami przestrzennego rozwoju:
rozwdj regionalny i1 zwigzane z nim programowanie i planowanie; oraz planowanie
zagospodarowania 1 zwigzany z nim rozwdj urbanistyczny. Realizowane w ostatnich
5 latach praktyczne kroki w rozwoju przestrzennym Bulgarii sa bardziej znaczace
w stosunku do rozwoju regionalnego niz do planowania przestrzennego.

W celow organizacji regionalnego rozwoju w Butlgarii uzywane sa dwa poziomy
podstawowych jednostek podziatu terytorialnego (NUTS) - NUTS 2 (6 regiondw
planowania) oraz NUTS 3 (28 oblasti). Schemat regionalny, ktory zostat przyjety w 1999
roku zaktadat 6 regionow planowania, w kazdym z nich byto od 3 do 6 oblasti. Jednakze
w jednym z nich - Potnocno-Zachodnim, ktoéry obejmowal 3 oblasti, nie bylo nawet
jednego duzego miasta. W potowie 2008 r. zgodnie z nowa Ustawa o regionalnym rozwoju
ulegly zmianom schematy regiondw. Obecnie do poszczegdlnych regiondw wlaczone sa
4 lub 5 oblasti i we wszystkich regionach rozmieszczone sa duze miasta (ryc. 2).
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Ryc. 2. Regiony planowania w Butgarii (2008 r.)
Zrddto: Program Operacyjny Rozwoj Regionalny, 2007.

Dla celow planowania przestrzennego praktycznie uzywane sa jednostki NUTS 3
oraz NUTS 4. Instrumentami planowania przestrzennego na poziomie NUTS 3 sa
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schematy zagospodarowania przestrzennego (ogdlne i wyspecjalizowane), na poziomie
NUTS 4 -plany zagospodarowania przestrzennego (ogodlne i szczegdélowe). Kompetencje
struktur instytucjonalnych w planowaniu przestrzennym przydzielone sa gubernatorowi
oblasti oraz odpowiedniej strukturze administracji oblasti (NUTS 3). Nie ma
wyspecjalizowanych struktur administracyjnych z kompetencjami w dziedzinie
planowania przestrzennego na poziomie NUTS 2. Podstawowymi poziomami
terytorialnymi planowania przestrzennego sa: poziom gmin (NUTS 4) oraz poziom osiedli
(NUTS 5). Dla tych lokalnych pozioméw opracowuja si¢ ogolne oraz szczegétowe plany
zagospodarowania. Wedtug Ustawy o lokalnym samorzadzie i lokalnej administracji
(1995) miasta Butgarskie nie sq oddzielone od sasiednich osiedli na poziomie gminy i nie
sa samodzielnym niezaleznym organami lokalnego samorzadu. Tylko 2 miasta - Plowdiw
I Dobrycz, sa wyjatkiem tej zasady, poniewaz jako miasta sa jednoczesnie pojedynczymi
gminami. Trzeba tutaj zaznaczy¢, ze w odroznieniu od Polski, samorzad w Butgarii istnieje
tylko na nizszym poziomie podziatlu administracyjnego - w gminach. Organem samorzadu
jest w tym przypadku Rada Gminy (Obsztynski savet).

W procesie zarzadzania zatwierdzone sa réznego rodzaju dokumenty jako
instrumenty osiagnigcia celdéw administrowania przestrzenia miast i ich otoczenia.
W praktyce prac wiadz lokalnych Butlgarii sa to: rozporzadzenia (dokumenty najwyzszego
statutu) oraz regulaminy organizacji i zarzadzania dziatalnoscia, decyzje Rady Gminy.
Wszystkie one przyjmowane sa zwykle decyzja odpowiedniego gminnego samorzadu.

W okresie po 2000 r. zapewniono $rodki na opracowanie nowych ogélnych planow
zagospodarowania przestrzennego. W zwiazku z rozwojem regionalnym oraz
przestrzennym zagospodarowaniem do realizacji uchwalanych na 5 latach plandéw istnieje
obowiazek opracowania do celow zarzadzania wyspecjalizowanych dokumentow
nazywanych ,,Programami ramowymi realizacji planéw". Programy ramowe staja si¢
waznymi sktadowymi systemu dokumentéw zarzadzania operacyjnego, planowania
| stymulowania rozwoju poszczegdlnych duzych miast i ich przylegltego otoczenia.
Z zasady programy te powinny by¢ dobrze zintegrowane z dzialajacym systemem
dokumentéw zarzadzania, a takze normatywno-prawnym i planowo-strategicznym
charakterem samorzadu gminnego. Programy te maja status obowiazujacego dokumentu
dla administracji gminnej, na podstawie ktorych koordynuja si¢ dziatalnosci ich réznych
struktur zarzadzania oraz dzialalno$ci innych struktur - rzadowych i1 pozarzadowych,
majacych wptyw na kompleksowy rozwoj spoteczno-gospodarczy i zagospodarowanie
przestrzenne poszczegdlnych miast 1 stref ich wplywu. Dobrymi przyktadami
W planowaniu przestrzennym sa wymagania dajace mozliwosci spoteczno-gospodarczego
rozwoju 1 przestrzennego planowania (w kontek$cie ESDP) przez opracowanie ogdlnych
planéw zagospodarowania przestrzennego gmin (NUTS 4), ktérych osrodki sa gtownymi
centrami regionow planowania (NUTS 2). Sa to plany gmin trzech najwigkszych miast
Bulgarii - Sofia, Plowdiw 1 Warna (Ryc. 3). Rekomenduje si¢ opracowanie programow
ramowych realizacji planow tez dla innych miast, dla ktorych beda tworzone nowe ogodlne
plany zagospodarowania.

¥ Oblasten uprawitel (po bulgarsku), stanowisko, odpowiednie wojewodzie w Polsce
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Ryc. 3. Zmiana liczby ludno$ci najwickszych miast Bulgarii (1887 -2007).
Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych Narodowego Instytutu Statystycznego

Plan Sofii, stanowiacej glowny osrodek regionu Potudniowo-Zachodniego, jest
obecnie gotowy. Plany miast Plowdiw (o$rodek Potudniowego Centralnego regionu)
I Warna (osrodek regionu Poétnocno-Wschodniego) sa w procesie opracowania. Wedtug
prawa butgarskiego, Ogolny Plan Zagospodarowania Przestrzennego miasta stolecznego
Sofii zatwierdzany jest przez gtosowanie w Parlamencie, plany wszystkich innych miast —
zatwierdza si¢ na poziomie lokalnych wtadz. Nowy Plan gminy Sofii to pierwszy plan
zagospodarowania, w ktorym wydzielone strefy funkcjonalne (ryc. 4), dopuszczalne
rezymy i parametry zabudowy.

e / ‘ i

Ryc. 4. Strefa bezposredniego i aktywnego wplywu Sofii.
Zrédto: Ogoélny Plan Przestrzennego Zagospodarowania Gminy Stolecznej. Sofia, 2005.
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Duze znaczenie dla okreslenia wspotczesnej polityki wladz lokalnych gmin
W zarzadzaniu przestrzenia miast i ich otoczenia ma struktura lokalnej administracji
i jednostek, ktore zajmuja si¢ rozwojem przestrzennym 1 zarzadzaniem. Wedlug
stosowanego obecnie prawa bulgarskiego, a konkretnie wedlug Ustawy Lokalnego
Samorzadu 1 Lokalnej Administracji (1995) nie ma jednolitych wymagan i kazda gmina
sama decyduje i okresla strukturg¢ swojej administracji. Z tego powodu w gminach Butgarii
rozne jednostki administracji gminnej zajmuja si¢ zarzadzaniem przestrzenia miasta i jego
otoczenia.. Aby zilustrowac ta sytuacje zostana przedstawione teraz rdznice struktury
administracji gmin Sofii (Gmina Stoteczna) 1 Plowdiw, ktére odpowiedzialne sa za
wdrozenie "Programéw ramowych realizacji planéw". Wedlug administracyjno -
zarzadzajacej struktury Gminy Stolecznej, dziatajacej w 2008 r., za rozw0j przestrzenny
odpowiadaja bezposrednio: dyrekcje, departamenty i sektory, w tym: 14 dyrekcji, 23
departamentéow oraz 10 sektorow, realizujacych 7 kierunkow dziatan: "Integracja
Europejska, legalno$¢ 1 porzadek spoteczny", "Finanse i dziatalno$¢ gospodarcza",
"Transport 1 komunikacja transportowa", "Zielony system 1 uzytkowanie ziemi", "Kultura,
edukacja, sport i prewencja zaleznosci", "Architektura" oraz "Administracja gminna".
Jednostki administracji gminy Plowdiw, ktére zajmuja si¢ wdrazaniem Ramowego
programu dla realizacji Ogolnego Planu Zagospodarowania Przestrzennego gminy to:
dyrekcje, departamenty i sektory administracji ogolnej i administracji wyspecjalizowanej,
tj.: 6 departamentdow i1 6 sektorow w 2 dyrekcjach ogoélnej administracji oraz 9
departamentéw 1 9 sektoréw w 1 dyrekeji wyspecjalizowanej administracji.

Sofia, stolica Bulgarii, jest jedynym miastem z Iudno$cia ponad 1 miln
mieszkancow (w 2007 roku liczyla 1,2 mln mk.). Miasto Sofia jest osrodkiem
administracyjnym dwoch oblasti (wojewodztw) - Sofii-stolicy i Sofijskiej oblasti.
W oblasti Sofii-stolicy utworzono tylko 1 gming - Stoliczna obsztina (Gmina Stoteczna).
Gmina Stoteczna jest najwigksza, co do liczby ludnosci i1 jedna z najwigkszych, co do
obszaru wsérod gmin w kraju. Skfada si¢ ona z 4 miast i 34 wsi i ma bardzo ztozona
planowo-przestrzenna makrostrukturg (ryc. 5).

Ryc. 5. Planowo-przestrzenna makrostruktur

Zrédto: Ogolny Plan Przestrzennego Zagospodarowania Gminy Stotecznej. Sofia, 2005.

a Gmin;/_ Stoteczne;.

184



Specyficzne parametry 1 funkcje miasta Sofii oraz Gminy Stotecznej w kontekscie
wizji europejskich o stworzeniu policentrycznej struktury przestrzennej kraju, wymagaja
traktowania Sofii jako "miasta-regionu" w zarzadzaniu rozwojem przestrzennym osrodka.
Miasto i gmina Sofia maja mocno rozwinigta stref¢ wpltywu, w ktorej mozna jednak
oddzieli¢ strefe bezposredniego 1 posredniego wptywu (ryc. 4), znajdujaca si¢ na obszarze
Potudniowo-Zachodniego regionu planowania. Sa to obiektywne uwarunkowania, ktére
prowadzaja do:

. mozliwo$ci bilansowanego 1 zréwnowazonego rozwoju catego obszaru
Gminy Stolecznej, funkcjonujacej w organiczna jedno$¢ wszystkich jednostek,
realizujacych dziatalno$¢ w jej obrebie;

. koniecznos$ci skoordynowanych poczynan wspolnego interesu z lokalnymi
wladzami gmin sasiednich oraz z regionalna administracja i innymi strukturami
zarzadzania Potudniowo-Zachodnim regionem planowania;

. stworzenia atrakcyjnych warunkéw dla biznesu, zamieszkania, rekreacii,
przez nowa co do charakteru gospodarke nie tylko na obszarze miasta Sofii, ale tez
w strefie jej wpltywu;

. wsparcia ogolnych dziatan wiladzy lokalnej (Rady Gminy Stotecznej oraz
Administracji Gminy Stotecznej) i wiadzy oblasti dla realizacji celow i priorytetow
rozwoju spoteczno-gospodarczego zagospodarowania przestrzennego miasta Sofii i gminy
Sofii, zawarte w Planie Gminy, w Strategii rozwoju oblasti i w Planie przestrzennego
zagospodarowania (Program ramowy ...., 2007).

Ptowdiw to jedna z nielicznych gmin w Bulgarii, w sktad ktérych wchodzi tylko
1 miejscowos$¢. Plowdiw, jedno z najstarszych miast w Butlgarii, drugie co do wielkosci
miasto w kraju (345 tys., 2007 r.), jest waznym osrodkiem przemystowym, handlowym,
transportowym, turystycznym, naukowym, uniwersyteckim, kulturowym.

Gmina Plowdiw ma bardzo maly obszar, ale co do liczby ludnosci jest wsrod
najwigkszych gmin w kraju. Ogélny Plan Zagospodarowania Gminy zawiera specjalny
rozdzial poswigcony strefie wplywu miasta, w ktorej wchodza 4 gminy - Kuklen, Rodopi,
Maryca, Sadowo. W przysztoSci bedzie rowniez opracowany regionalny schemat
zagospodarowania tej strefy. Dziatalno§¢ wtadz lokalnych gminy Plowdiw w zarzadzaniu
przestrzenia w ostatnich latach zabezpiecza si¢ coraz lepiej "wlasnymi" aktami prawnymi.
Ponownie przeanalizowane beda niektére z wazniejszych rozporzadzen aby pokazaé
réznorodno$¢ probleméw, ktéorych mozna rozwigza¢ tym rodzajem dokumentow:
rozporzadzenie o koncesjach, rozporzadzenie o nabyciu 1 zarzadzaniu majatkami,
wlasnos$cia gminy; rozporzadzenie o zarzadzaniu odpadami na obszarze gminy itd.

Praktyka krajow rozwinigtych wskazuje wyraznie na zainteresowanie kapitalu
I biznesu intensywnym uzytkowaniu terenow duzych miast, jader aglomeracji miejskich
| zwlaszcza ich stref zurbanizowanych. Praktyka te obserwuje si¢ takze obecnie w Bulgarii.
Tym samym wigcej niz kiedykolwiek potrzebna jest ukierunkowana polityka zarzadzania
uzytkowaniem i zagospodarowaniem przestrzeni oraz znalezienie najbardziej
odpowiednich miejsc lokalizacji obiektow roéznego typu. Proces restrukturyzacji
wewnatrzmiejskiej przestrzeni 1 stref podmiejskich oraz budowa nowych zaktadach
produkcyjnych i ustugowych jest odpowiedni, ale zwigzany z interesami inwestoréw, ktore
nie zawsze sa odpowiednie interesom spoleczenstwa. Dlatego niezbgdna jest interwencja
organdéw zarzadzajacych oraz decyzje wladz lokalnych, ktore bazowac bgda na przyjgtym
I zatwierdzonym planie zagospodarowania i rozwoju przestrzennego. W Bulgarii do konca
lat 80-tych istniala okreslona specyfika wlasnosci ziemi i niebrany byl pod uwagg tak
wazny czynnik jak cena ziemi. Po prowadzeniu restytucji i odbudowy wtasnosci ziemi
rolniczej, cena ziemi istotnie wptywa na rynek nieruchomosci i wykorzystanie jej pod
zabudoweg na rézne co do charakteru i przeznaczenia obiekty inwestycyjne.
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Niewatpliwie, przestrzenny rozwd¢j organizméw miejskich zwiazany jest
Z nieustannym procesem zmian w funkcjonalnym przeznaczeniem roznych kategorii
uzytkowania ziemi. W procesie tym szczegOlne miejsce odgrywaja plany
zagospodarowania oraz plany przestrzennego rozwoju. Nalezy wskaza¢ tu inna ceche
specyficzna dla procesu przestrzennego rozwoju i1 zagospodarowania miast w Bulgarii,
zwiazany z wysokim odsetkiem wlasno$ci prywatnej mieszkan, doméw i dziatek. W celu
przeprowadzenia renowacji centralnych cze$ci miast (na miejscu zburzonych starych
domoéw, i/lub kamieniczek) i1 zabudowania ich np. nowymi publicznymi albo
mieszkaniowymi budynkami, bardzo trudno jest skoordynowaé interesy duzej liczby
wladcicieli prywatnych. W niedalekiej przesztos$ci to wlasnie bylo przyczyna lokalizacji
nowych osiedli na peryferiach miast. W ostatnich latach w duzych miastach, takze w Sofii,
przeprowadza si¢ czg§ciowa rewitalizacja centralnych dzielnic, gtéwnie przez zggszczenie
istniejacej zabudowy (przez zabudowe¢ pojedynczych wolnych dziatek albo przez
zburzenie poszczeg6lnych doméw mieszkalnych / kamieniczek).

Duze miasta, jak w/w, wedtug Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego, sa
I beda rozwijaty si¢ jako dynamiczne centra z r6znorodnymi narodowymi i regionalnymi
funkcjami, ktore wplywaja pozytywne na ich otoczenie i ich zaplecze. Oprocz nich istnieja
w kraju tez inne obszary i regiony, potozone daleko od duzych miast, ktére sa zacofane
W swoim rozwoju, a niektorych ich czgsci, sa nawet wyludniane. Na tych obszarach
potozone sa niektore $rednie miasta, ale nie moga one kompensowac brak duzego
organizujacego centrum. Srednie miasta posiadaja tylko funkcje uzupetniajace
I W warunkach kryzysu gospodarczego oraz przejscia do gospodarki rynkowej w ostatnich
dwoch dziesigcioleciach ich znaczenie funkcjonalne spadto do okreslonego putapu.
W zwiazku z tym obserwuje si¢ w miastach $rednich, a zwlaszcza w miastach matych
bardzo niesprzyjajacy przebieg proceséw demograficznych i zmniejszenie si¢ liczby
ludno$ci. Wsrod nich wystgpuja miasta, ktore sa o$rodkami administracyjnymi oblasti,
jednakze stracity one swoja aktywna, organizacyjna rolg jako centra wzrostu i rozwoju.
Dlatego "koniecznie jest stymulowanie rozwoju tych miast przez odpowiednia polityke
aby mogty one przywroci¢ do swojej porzadkujacej roli dla obszaréw wokot nich"
(Program Operacyjny ....., 2007, s. 111).

W zwiazku z tym, w kraju zidentyfikowano 36 obszarow aglomeracyjnych (ryc. 6).
Obejmuja one 86 ze wszystkich 264 gmin w kraju. W sktadzie tych obszaréw wchodzi
miasto (centralne miejskie jadro) 1 otoczenie, ktore jest czgscia tego samego bieguna
wzrostu. "Narodowy przestrzenno-urbanistyczny model okresla w tej chwili
3 hierarchiczne poziomy miast-osrodkow i ich przylegtych aglomeracji, na ktore
podzielony jest obszar Butgarii" (Program Operacyjny ... , 2007, s. 46). Miasto stoteczne
Z jego obszarem aglomeracyjnym postawiono nha pierwszym, najwyzszym poziomie, na
drugim z kolei pozostale 6 duzych miast liczacych ponad 100 tys. mieszkancow -
Plowdiw, Warna, Burgas, Ruse, Plewen, Stara Zagora, wraz z swoimi obszarami
aglomeracyjnymi. Na trzecim, 29 miast razem z obszarami aglomeracyjnymi. Wsrod
ostatniej grupy sa miasta Srednie 1 liczace miasta ponad 20 tys. mieszkancow, oraz miasto
Panagiuryszte, ktorego liczba ludnosci jest mniejsza niz 20 tys., ale przyjmuje sig, ze
osrodek ten ma mozliwosci potencjalnego wzrostu. W Programie Operacyjnym Rozwdj
Regionalny aglomeracja stolicy Sofii oceniono najnizsza kategoria 4 wedtug skali wzrostu
europejskich regionow stotecznych (MEGA), a urbanistyczne strefy nast¢gpnych co do
wielkosci 1 funkcji trzech miast w kraju - Plowdiw, Warna i Burgas wskazano jako
europejskie funkcjonalne regiony.
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Ryc. 6. Obszary aglomeracyjne w Butgarii.
Zrodto: Narodowe Centrum Rozwoju Regionalnego.

W sktad wskazanych obszarow aglomeracyjnych, rozwdj, ktoérych stymulowany
jest polityka regionalna wchodzi 43,3 % obszaru Bulgarii (tab. 3). W tych gminach
mieszka 75,9 % ludnosci kraju. Obszar aglomeracyjny stolicy jest najwigkszym wsrod nich
obszarowo i ludnosciowo, na drugim miejscu pod wzglgdem powierzchni uplasowat sig
obszar aglomeracyjny miasta Burgas, a pod wzgledem liczby ludno$ci - obszary
aglomeracyjne miast Plowdiw 1 Warny. Mapa (ryc. 6) uwidacznia istnienie obszaréw
peryferyjnych nie tylko w strefach przygranicznych kraju, ale tez obecnos$¢ peryferii
wewngtrznych na Rowninie Naddunajskiej] w potnocnej czgéci kraju oraz w niektdrych
gminach, potozonych na terenach gorskich w centralnej czg$ci kraju lub na Nizinie
Trackiej. Pozytywny wplyw na rozwdj miast przygranicznych bedzie mial rozwdj
wspoOlpracy transgranicznej - miasta naddunajskie, w euroregionach na granicach z Grecja,
Serbia, Macedonig itd.
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Tab. 3. Obszary aglomeracyjne miast w Bulgarii.

Obszar Ludno$é
: % liczba 0
Obszary aglomeracyjne W km? DOW. ludn. % N
. ludnosci
kraju | (wtys.)
I. Obszar aglomeracyjny stolicy 3908,1 3,52 13539 | 17,54
Il. Obszary aglomeracyjne 6 duzych miast | 13094,5 | 11,80 | 1910,8 | 24,75
1. [Plowdiw 2821,8 2,54 575,3 7,45
2. Warna 2275,0 2,05 416,6 5,40
3. |Burgas 3045,2 2,74 318,2 4,12
4. Ruse 543,2 0,49 175,9 2,28
5. Plewen 2278,0 2,05 211,3 2,74
6. [Stara Zagora 2131,3 1,92 213,4 2,77

III. Obszary aglomeracyjne miast srednich

i miast liczacych ponad 20 tys. mk. 304548 | 27,98 | 2567.1 | 3361

Zrédto: Program Operacyjny Rozwéj Regionalny, 2007

Podsumowanie

Dla osiagnigcia zrownowazonego i Otwartego rozwoju miast i ich otoczenia
konieczna jest koordynacja i optymalizacja zarzadzania wielostronnym procesem
zagospodarowania przestrzennego, rozwojem spoleczno-gospodarczym, ekologicznym,
itd. Na obecnym etapie rozwoju nie ma odpowiednich organéw zarzadzajacych.

Istniejacy stan moglby si¢ zmieni¢ poprzez utworzenie specjalnego wspolnego
organu zarzadzajacego, w pracach ktorego uczestniczyliby przedstawiciele wiladzy
lokalnej, organizacji pozarzadowych, stowarzyszen itd. Prowadzenie skutecznej polityki
wiladz lokalnych 1 regionalnych, sprzyjajacej rozwojowi gospodarczemu obszaréw
aglomeracyjnych, doprowadzitoby w efekcie do wzrostu roli miast duzych 1 $rednich jako
osrodkow organizujacych swoje zaplecze, a tym samym do wzrostu ich roli.

Literatura
Obszt gradoustrojstwen plan na Stolicznata obsztina (Ogoélny Plan Przestrzennego
Zagospodarowania Gminy Stotecznej), Sofia, 2005

Operatiwna programa ,,Regionalno razwitie” (Program Operacyjny Rozwoj Regionalny),
Sofia, 2007. www.mrrb.government.bg

Ramkowa programa za prilagane na Obsztija gradoustrojstwen plan na Stolicznata obsztina

(Ramowy program dla realizacji Ogolnego Planu Przestrzennego Zagospodarowania
Gminy Stofecznej), Sofia, 2007.

Zakon za mestnoto samouprawlenie i mestnata wlast (Ustawa lokalnego samorzadu i
lokalnej administracji), Ministerstwo na regionalnoto razwitie (Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego), Sofia, 1995, www.mrrb.government.bg

Zakon za regionalnoto razwitie (Ustawa rozwoju regionalnego), Ministerstwo na
regionalnoto  razwitie  (Ministerstwo  Rozwoju  Regionalnego), Sofia, 1999,
www.mrrb.government.bg

188


http://www.mrrb.government.bg/
http://www.mrrb.government.bg/
http://www.mrrb.government.bg/

Abstract

New kinds of policy for territorial development are applied after 2000 in Bulgaria.
Working out of general plans for territorial organization of cities and their agglomeration’s
areas is of great importance now. The approving of the fundamental laws, connected with
territorial development (2001-2004), speeded up this process. Territorial planning in
Bulgaria after 2004 is presented in the two main directions: regional development and
connected with it programming and planning and territorial organization and connected
with it urban development. NUTS 3 and NUTS 4 are used for the territorial planning
purposes in Bulgaria, NUTS 4 and NUTS 5 - for the territorial organizations ones. As good
examples in the territorial planning since 2000 can serve the requirements for integration
of social-economic and infrastructural development (in the context of ESDP) through
working out of general territorial organization plans of the municipalities (NUTS 4).

Key words: Bulgaria, urban settlement, management of urban territory, local authorities
policy
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