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Streszczenie

Badanie bezrobocia jako zjawiska jest bardzo wazne dla badan ekonomiczno-
geograficznych. Poréwnanie bezrobocia regionalnych rynkéw pracy w wojewodztwie
kujawsko-pomorskim (Polska) i Sofijskiej oblasti (Butgaria) pokazuje podobne cechy oraz
tendencje zmian bezrobocia. Glownymi priorytetami polityki na rynku pracy w obu
regionach w ostatnich latach sa aktywne dziatania, dotyczace zmniejszenia bezrobocia oraz
wdrazanie narodowych, regionalnych i lokalnych projektow i programéw dla stymulacji
zatrudnienia.

Stowa kluczowe: bezrobocie, regionalny rynek pracy, polityka na rynku pracy, Polska,
Bulgaria, wojewodztwo Kujawsko-Pomorskie, Sofijska oblast

Wprowadzenie

Badanie bezrobocia jako zjawiska spoteczno-gospodarczego na poziomie jednostek
terytorialnych ma ogromne znaczenie. Wynika to z faktu, ze bezrobocie jest problemem,
ktory dotyczy nie tylko bezposrednio osob bez pracy, ale obejmuje rowniez gospodarstwa
domowe i rodziny (Wectawowicz 2002), a w konsekwencji rzutuje na kondycje calej sfery
spoteczno-gospodarczej danej jednostki terytorialnej.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie i poroOwnanie zjawiska bezrobocia
na regionalnych rynkach pracy Polski 1 Bulgarii z uwzglednieniem bezrobocia na
obszarach wiejskich. Oczywiscie tak krotki artykul nie umozliwia dokonania
wszechstronnej charakterystyki i oceny tak skomplikowanego zjawiska jakim jest obecnie,
dlatego charakterystyka objgte zostaly jedynie niektore wazniejsze jego aspekty.

Charakterystyka porownawcza badanych obszaréw

W ostatnim dwudziestoleciu Polska i Bulgaria rozwijaja si¢ identyczna droga - od
poczatku lat 90-tych zaczgly one przejscie od gospodarki centralnie planowanej do
gospodarki rynkowej. W czasie przystosowania si¢ do akcesji w UE wprowadzaly
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podobnie reguly 1 wspdlne polityki, co w efekcie zaskutkowalo dla obu z nich
pelnoprawnym cztonkostwem w UE.

Analizowane obszary stanowia dwie wybrane jednostki stanowiace najwyzszy
szczebel podzialu administracyjnego. W odniesieniu do Polski jest to wojewoddztwo
kujawsko-Pomorskie, natomiast w przypadku Bulgarii - sofijska oblast'. Obie badane
jednostki roznig si¢ od siebie obszarowo oraz ludnosciowo (tab. 1).

Tab. 1. Wojewddztwo kujawsko-pomorskie i Sofijska oblast na tle kraju (2007r.).

Woj. kujawsko-pomorskie Sofijska oblat
Wskazniki udziat w udziat w
Wartos¢ poréwnaniu Wartos¢ poréwnaniu do
do kraju (%) kraju (%)
Obszar (km?) 17972 5,7 7062,3 6,36
Ludnos¢ (tys.) 2066,1 54 256,5 3,36
Ludno$¢ w wieku produkcyjnym 13343 bd 154.6 321
(tys.)
Sita robocza (tys.) 820,7 bd 109,9 3,15
Liczba pracujacych (tys.) 697,5 5,2 104,0 3,20
. . . (5,9)* (2,46)*
Bezrobotni zarejestrowani (tys.) 123,2 7,1 (9,0)** (3.45)**
Stopa bezrobocia (%) 15,2 11,4 (Polska) 7,9 7,7 (Bulgaria)**

*Wedhlug Narodowego Instytutu Statystycznego?
**Wedtug Agencji Zatrudnienia lub Dyrekeji ,,Regionalny Urzad Pracy” Sofia

Wojewodztwo kujawsko-pomorskie jest dwa i pol razy wigksze od jednostki
bulgarskiej, natomiast ludnosciowo okoto osiem. Na marginesie mozna doda¢, ze podobne
relacje dotycza samej Polski 1 Bulgarii, bowiem obszar Polski jest trzykrotnie wigkszy od
Bulgarii, a pod wzgledem ludnosci ponad pie¢ razy. Biorac pod uwage powierzchnig
regionu Sofijska oblast jest na drugim miejscu w kraju (wsrod 28 jednostek tego typu).
Jezeli chodzi o ludno$¢ to plasuje si¢ na dziesiatym miejscu. Znajduje si¢ ona
W potudniowo-zachodniej czg$ci Bulgarii 1 sasiaduje bezposrednio z 9 innymi jednostkami.
Stanowi jedyna w kraju jednostkg pozbawiona gtownego miasta (centrum). Nie ma tu tez
miasta zaliczanego do kategorii duzych 1 §rednich. Centralna rolg¢ administracyjna petni dla
tego obszaru miasto Sofia, w ktorych sa administracje dwodch oblasti.

! W Bulgarii istnieje dwustopniowy podziat administracyjny - 28 oblasti oraz 264 obshini (2006 r.). Oblast
to jednostka administracyjna odpowiadajaca polskiemu wojewodztwie, a obsztina — polskiej gminie.

2 Podstawowe informacje o zarejestrowanych bezrobotnych w Bulgarii zbierane sa przez urzedy pracy
i udostgpniane przez Agencje Zatrudnienia oraz przez Narodowy Instytut Statystyczny. Narodowy Instytut
Statystyczny prowadzi badania rynku pracy cztery razy w roku (marzec, czerwiec, wrzesien, grudzien).
W ten sposéb informacje dotyczace bezrobocia, opracowywane przez dwie niezalezne instytucje, roznig si¢
miedzy soba, co utrudnia prowadzenie analiz podczas badan naukowych.
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Ryc. 1. Sofijska Oblast na tle podziatu administracyjnego Bulgarii.

Sofijska oblast sktada si¢ z 22 obsztyn (gmin), co daje pierwsze miejsce w skali
catego kraju. Znajduje si¢ tu w sumie 283 osiedli, w sktad ktorych wchodzi 18 miast i 265
wsi. Zdecydowanie wigksza liczba osiedli wystgpuje jednak w wojewodztwie kujawsko-
pomorskim, gdzie znajduja si¢ 52 miasta, w tym Bydgoszcz zaliczana do najwigkszych
miast kraju, oraz 3 533 miejscowosci wiejskich.

Niezaleznie od podobienstw, widoczne sa takze roznice w wielu sferach pomigdzy
badanymi regionami. Dotycza one na przyktad sposobu okreslenia istoty i granic obszarow
wiejskich. Za obszary wiejskie w Polsce uznaje si¢ tereny na ktorych potozone sa tylko
osiedla wiejskie. Z kolei w Bulgarii terenami wiejskimi sa obsztyni (gminy) na obszarach
ktorych nie ma miasta liczacego powyzej 30 tys. mieszkancow, a ggstos¢ zaludnienia nie
przekracza 150 0s./km?. W konsekwencji wszystkie obsztyni Sofijskiej oblasti zaliczane
sa do obszarow wiejskich, pomimo ze sa tu rOwniez miasta (wszystkie znajdujace sig¢ tu
miasta licza mniej 30 tys. mieszkancow).

Pojecie bezrobotnego oraz struktury zajmujace si¢ bezrobociem w Polsce i Bulgarii
Termin ,,bezrobotny” w Bulgarii i w Polsce powstal na podstawie definicji
stworzone] przez Migdzynarodowa Organizacj¢ Pracy. Pomimo tego rézni si¢ on migdzy
obu panstwami. Wedtug wspomnianej organizacji, bezrobotny to osoba w wieku 15-74 lat,
nie posiadajaca pracy w badanym okresie, lecz aktywnie szukajaca pracy w okresie 4
tygodni od czasu wykonania badania, bedaca w stanie ja rozpocza¢ w czasie do 2 tygodni
od konca badan; badz osoba nie szukajaca aktywnie pracy, lecz oczekujaca na jej
rozpoczgcie w okresie do 3 miesigcy od dnia przeprowadzenia badania lub osoba
zmuszona do bezptatnego urlopu, dtuzszego niz 3 miesiace, ale ktora aktywnie szuka pracy
I jest wstanie ja rozpocza¢. Z kolei w Polsce bezrobotny, to osoba petoletnia
(z wyjatkiem mtodocianych absolwentéw), nie zatrudniona i nie posiadajaca pracy, zdolna
I gotowa do podjgcia zatrudnienia (w pelnym wymiarze czasu godzin), zarejestrowana we

Sw ten sposob do obszar6w wiejskich zalicza si¢ 232 z 264 obsztyni w kraju.
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wiasciwym Urzedzie Pracy. W Bulgarii wedlug Ustawy o Stymulacji Zatrudnienia (2002)
bezrobotny to osoba, zarejestrowana Urzedzie Pracy, ktoéra nie pracuje, szuka pracy, ma
gotowos¢ jej podjecia w ciagu 14 dni od zawiadomienia z Urzedu Pracy (Ustawa....2008).
W obu krajach bezrobotnymi moga by¢ obywatele kraju, ale takze obcokrajowcy
posiadajacy zezwolenie na pobyt staly, jak réwniez osoby korzystajace z praw
uchodzcy.Duze znaczenie dla funkcjonowania catego rynku pracy i rozwiazywania
problemu bezrobocia byto zmodyfikowanie i stworzenie okreslonych norm prawnych oraz
odpowiedniej sfery instytucjonalnej zajmujacej si¢ bezposrednio tym zjawiskiem. W obu
krajach na poczatku lat 90-tych wprowadzono liczne zmiany w Kodeksie Pracy. Zmianom
ulegly takze zadania Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. W Polsce w 1994 roku
weszta w zycie ustawa o zatrudnieniu i1 zwalczaniu bezrobocia®, W Butgarii, na poczatku
okresu przej$ciowego regulacja prawna zagadnien zwiazanych z bezrobociem odbywata
si¢ za pomoca rozporzadzen. Pierwszym aktem prawnym normujacym sytuacje
bezrobotnych w Bulgarii byta Ustawa o Ochronie Bezrobotnych i Stymulacji zatrudnienia®
przyjeta w 1997 roku. Na skutek zmieniajacych si¢ warunkéw na rynku pracy przyjete
zostaly nowe akty prawne: w Bulgarii w 2002 roku (Ustawa o Stymulacji Zatrudnienia)®,
w Polsce w 2004 roku (Ustawa o Promocji Zatrudnienia i Instytucji Rynku Pracy).W obu
krajach problematyka walki z bezrobociem nalezy do zadan Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej. Struktura instytucjonalna urzedow pracy w Polsce jest trzystopniowa: Krajowy
Urzad Pracy, Wojewddzkie Urzedy Pracy oraz Powiatowe Urzedy Pracy (462 oddziaty).
Instytucjami regionalnego rynku pracy sa Wojewoddzkie Urzedy Pracy (wraz z filiami).
W odniesieniu do wojewodztwa kujawsko-pomorskiego jest to Wojewodzki Urzad Pracy
w Toruniu wraz z 20 Powiatowymi Urzedami Pracy. Z kolei w Bulgarii dziata Narodowa
Agencja Zatrudnienia, ktora wchodzi w sktad Ministerstwa Pracy i Polityki Spoleczne;.
Zaplecze instytucjonalne zajmujace si¢ problemem bezrobocia jest z kolei dwustopniowe.
Do instytucji regionalnego rynku pracy nalezy 9 Dyrekcji ,,Regionalnych Urzedow Pracy”,
obstugujacych kilka oblasti. W ich sklad wchodzi 105 Biur Pracy obejmujacych swym
obszarem dziatania jedna lub wigcej gmin. Dla lepszej organizacji pracy w skali lokalnej
dziata 166 filii (w 2008 r.). Sofijska oblast nalezy do Dyrekcji ,,Regionalny Urzad Pracy”
w Sofii, ktora obstuguje w sumie 3 oblasti (oblast Sofia-stolica, Sofijska oblast i Perniszka
oblast). Liczba biur pracy w Sofijskiej oblasti zmniejszyta si¢ wyraZznie w ostatnich latach,
bowiem cze$¢ z nich zaczeta funkcjonowacé jako filie biur. W 2007 roku istniato 6 Biur
Pracy w calej oblasti. Z powodu duzej liczby obsztyn 1 osiedli, a takze duzych odleglosci
migdzy nimi, funkcjonowato tu 10 filii. Funkcje biur pracy w Bulgarii oraz powiatowych
urzedow pracy w Polsce sa identyczne.

Specyficzne charakterystyki bezrobocia w badanych jednostkach

Bezrobocie jako wspodtczesne zjawisko spoteczno-gospodarcze pojawito sig
w Polsce i Butgarii na poczatku lat 90-tych XX w. Tendencje zmian bezrobocia w obu
regionach byty podobne. Analizy tego zjawiska pokazuja wysoka dynamikg i szybki
wzrost liczby bezrobotnych na poczatku lat 90-tych, co bylo zwiazane z przemianami
gospodarczymi (zamknigcie zakladow, likwidacja duzych gospodarstw rolnych —
panstwowych w Polsce 1 spotdzielczych w Bulgarii, trudno$ciami rozwoju gospodarczego,
itd.), dalej wyrazne wahanie liczby bezrobotnych w poszczegélnych latach i1 jej
zmniejszenie do 2007 roku.

*(Dz.U. Nr 6, poz. 56)

5 Zakon za zakrila pri bezrabotica i nasarczawane na zaetosta (Ustawa o ochronie bezrobotnych i stymulacji
zatrudnienia), Darzawen Westnik ( Gazeta Panstwowa), br. 120, 1997

® Zakon za nasarczawane na zaetosta (Ustawa o stymulacji zatrudnienia),
www.mlsp.governent.bg/bg/law/law/index.htm
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W badanym okresie 1996-2007, najwicksza liczba bezrobotnych w Sofijskiej
oblasti wystapita w 2001 roku (20,9 tys. os.), natomiast w woj. kujawsko-pomorskim
w 2003 roku (212,1 tys. 0s.). Od tego okresu nastapily w obu jednostkach trwate tendencje
spadkowe. W Sofijskiej oblasti w 2007 roku liczba bezrobotnych spadta do 9,9 tys. (tab.1),
co wskazuje na prawie dwukrotne zmniejszenia si¢ liczby bezrobotnych (o 19,3 tys.)
w poréwnaniu z 2000 rokiem’. Najwicksze spadki wystapily w obsztynach zwiazanych
z rozwojem tradycyjnego przemyshu przetworczego — Samokow, Botewgrad, Ihtyman, Elin
Pelin, Swoge. W woj. kujawsko-pomorskim skala tego zjawiska byta z kolei duzo wigksza,
ale dynamika spadku znacznie nizsza. Wedlug Wojewodzkiego Urzedu Pracy ,,woj.
kujawsko-pomorskie nalezy do najbardziej zagrozonych zjawiskiem bezrobocia”
(Rynek....2008) w kraju. W okresie 2000-2007 zmniejszenie liczby bezrobotnych szacuje
si¢ jedna trzecia (od 181, 2 tys. do 123,2 tys.0s.).

Prawie potowa (45,9 %) bezrobotnych w wojewodztwie kujawsko-pomorskim
w 2007 roku byli to bezrobotni zamieszkali na obszarach wiejskich. ,,..omawiana
kategoria bezrobotnych to przede wszystkim ludzie mtodzi (52,3% nie ukonczyto 34 roku
zycia), o ogolnie niskim poziomie wyksztatcenia (73,9% — bezrobotnych zamieszkatych na
wsi legitymowato si¢ wyksztatceniem zasadniczym zawodowym badz nizszym) i taczacym
si¢ ztym brakiem kwalifikacji zawodowych. Cecha charakterystyczna tej grupy
bezrobotnych byl tez wysoki udziat os6b dotychczas niepracujacych (25,5% bezrobotnych
mieszkancow wsi to grupa bez stazu pracy). (Bezrobocie...2008).

Pomimo zmniejszenia si¢ liczby bezrobotnych o 56,6 tys. os. pomigdzy 2000
a 2007 rokiem skala zjawiska byta wysoka. Najwigksze spadki wystapily w powiatach
chelminskim 1 bydgoskim. ,,..Mozna méwi¢ o wyraznym przyspieszeniu tendencji
zmniejszania  si¢  liczby  bezrobotnych  zamieszkujacych  tereny  wiejskie”
(Bezrobocie...2007) w ostatnich latach. Z kolei na terenach ,,gdzie zlokalizowana byta
znaczna ilo$¢ panstwowych gospodarstw rolnych, pracownicy (charakteryzujacy si¢
niskim poziomem kwalifikacji zawodowych) po zamknigciu lub sprzedazy zaktadu
w latach 90-tych czgsto do czasow obecnych pozostaja bez pracy. Dodatkowo stabo
rozwinig¢ta miejska sie¢ osadnicza, niewielka liczba o$rodkéw przemystowych
przyczyniaja si¢ do powigkszania stopy bezrobocia na tym obszarze. Pomimo najwyzszej
w kraju stopy bezrobocia, rzeczywiste liczby bezrobotnych mieszkajacych na tych
terenach nie naleza do najwigkszych w Polsce, wynika to niskiej ggstosci zaludnienia
charakteryzujacej ta czes¢ kraju” (Ilieva, Swiatek 2005).

Stopa bezrobocia w woj. kujawsko-pomorskim w catym badanym okresie byta
znacznie wyzsza niz w Sofijskiej oblasti. Jednak tendencje zmian w obu jednostkach, ale
réwniez w obu krajach byly podobne (ryc. 2).

" Informacja dla poprzednich lat o Sofijskiej oblasti jest niepetna i dla poréwnania przyjmowane sa
jednakowe okres.
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Ryc. 2. Stopa bezrobocia w Polsce, Butgarii, oraz w badanych regionach.
Zrodlo: opracowanie wilasne na podstawie danych Agencji Zatrudnienia, Dyrekcji
,»Regionalny Urzad Pracy” w Sofii, Wojewddzkiego Urzgdu Pacy w Toruniu.

Na marginesie trzeba zaznaczy¢ takze, ze stopa bezrobocia w Polsce w ostatnich
dwoch dziesigcioleciach caly czas byla wyzsza od stopy bezrobocia w Bulgarii.
Poréwnanie krajow UE i wybranych krajow Europy Srodkowo-Wschodniej pokazuje, iz
najwyzsze wartosci w 2004 roku osiagata stopa bezrobocia w Polsce (18,8 %). Bulgaria
(12,7 %) znajdowata si¢ wtedy na czwartej pozycji za Polska, Stowacja i Chorwacja
(Ilieva, Swiatek, 2005). Wedtug Eurostat Polska (9,6 %) w 2007 roku byla na drugim
miejscu wsrod krajow UE,za Stowacja. Z kolei w Bulgarii (6,8 %) stopa bezrobocia jest
nizsza od sredniej EU-27 (7,0%).

Analiza réznic przestrzennych pokazuje znaczna dyferencjacj¢ w badanych
jednostkach. Réznice stopy bezrobocia miedzy obsztynami w Sofijskiej oblasti w 2007 r.
wahaja si¢ w granicach od 4,3 % (Zlatica) do 21,2 % (Dolna Bania), ale trzeba zaznaczy¢
ze w 20 z 22 obsztynach stopa bezrobocia jest w granicach od 4,3 do 10,9 %. Poréwnanie
réznic przestrzennych w 2000 roku 1 w 2007 roku pokazuje tendencj¢ ich wzglednego
fagodzenia. W wielu przypadkach stopa bezrobocia ludnosci wiejskiej jest wyzsza niz
wsrod ludnosci miejskiej. Jedna z istotnych przyczyn tego stanu rzeczy jest bardziej
niesprzyjajaca struktura wiekowa sity roboczej na wsi, zwlaszcza w mniejszych osrodkach
osadniczych, jej nizszy poziom edukacyjny i kwalifikacja zawodowa. We wsiach liczba
miejsc pracy jest niedostateczna, a tempo tworzenia nowych niezadowalajace. Ludnos¢
wsi, polozonych niedaleko Sofii lub z wygodnymi powiazaniami transportowymi z Sofia,
ma wigksze mozliwosci dojazdéw do pracy do stolicy oraz wykazuje wyzsza mobilnos¢
sity roboczej w stosunku do mieszkancow innych osiedli.

Obsztyny moga by¢ podzielone na 3 grupy w zaleznosci od stosunku stopy
bezrobocia do sredniego wskaznika bezrobocia dla oblasti (ryc. 3).
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Ryc. 3. Stopa bezrobocia w Sofijskiej oblasti wedtug obsztyn (2007 r.)
1-4-6%; 2 -6,1-8 %; 3 —9-11%; 4 — wyzej 13 %.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Dyrekeji ,,Regionalny Urzad Pracy”
Sofia.

W pigciu z nich stopa bezrobocia jest wyzsza od $redniej. Wsrdd nich sa Samokow,
ktéra charakteryzuje sig¢ nie tylko najwigksza wsrdd obsztyn liczba ludnosci i stosunkowo
lepszym rozwojem gospodarczym, jak 1 mniejsze 1 stabsze rozwinigte jednostki. Warto$cia
zblizona do $redniej dla oblasti ma 5 obsztyn, ktore sa jednak migdzy soba ré6znorodne pod
wzgledem wielko$ci 1 poziomu rozwoju gospodarczego. W ponad polowie obsztyn
(12 z 22) stopa bezrobocia jest nizsza od $redniej dla oblasti.

Analiza stopy bezrobocia w woj. kujawsko-pomorskim wedtug powiatow w 2007
roku pokazuje duza jej rozpigtos¢. Ksztaltuje si¢ ona od 6,3 % w przypadku Bydgoszczy
(powiat grodzki) do 24,1 % w Grudziadzu (powiat ziemski). Przewazajaca grupa powiatow
(15 z 23) charakteryzuje si¢ wysokim wskaznikiem, oscylujacym w dos¢ waskich
granicach - od 18,2 % (Golub-Dobrzyn) do 22,7 % (Lipno). Sa to przewaznie mniejsze
| stabiej rozwinigte gospodarczo powiaty. W wigkszych ludnosciowo i lepiej rozwinigte
gospodarczo jednostek (Bydgoszcz, Torun, Wioctawek — powiaty grodzkie, Bydgoszcz —
powiat ziemski) stopa bezrobocia jest duzo nizsza (ryc.4).

196



TUCHOLSKI

19,1%
SEPOLENSKI

220%

?_/\_f‘
CHELMIN 3KI WABRZESKI BRODNIKCKI l-«/-—\L
19,6% 14.8%
NAKELSKI TORUNZKI %oo"aunsz‘y';losm
224% 186% RYPINSKI
ﬁ'ﬂ: 192%
) LIP NOWSKI
2NNk INOWROCL AW 3KI
0,
219% 224% b

MOGILEN 21

205%

RAD ZIEJOWSKI

WL OCLAW I

Stopa bezrobocia: 24%

D 14,0%i mniej

[] 141%-18,0%
Poska - 114%

Wojewodztwo
Kujawsko - Pomorskie - 15,2%

] 181%-20%
D 22.1% i wiecej

Ryec. 4. Stopa bezrobocia w wojewodztwie kujawsko — pomorskim (2007 r.)
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Wojewddzkiego Urzedu Pracy
w Toruniu.

W zaleznosci od stosunku stopy bezrobocia powiatow do $redniego wskaznika dla
wojewodztwa (dla 2007 roku) mozemy podzieli¢ powiaty w regionie na 3 grupy. Pierwsza
grupa powiatow z nizsza (3) 1 okoto $redniej dla wojewddztwa warto$cia (4), druga duza
grupa powiatow (16) z wskaznikiem powyzej Sredniej.

Zarowno w woj. kujawsko-pomorskim, jak i w Sofijskiej oblasti, udziat kobiet
W grupie bezrobotnych jest wigkszy od udzialu megzczyzn. Bezrobocie wsrod kobiet
wplywa bardzo niesprzyjajace m.in. na zalozenie rodzin, zmniejszenie liczby urodzin, co
jest szczegblnie powaznym problem w przypadku Buigarii. W obu badanych regionach
w latach 2000-2007 obserwuje si¢ jednak zmniejszenie ich udzialu w ogodlnej liczby
bezrobotnych. Jednak sa odstepstwa od tej prawidlowosci. W Sofijskiej oblasti jest to
widoczne w niektorych matych, stabej rozwinigtych obsztinach oraz w obsztinach, gdzie sa
zaklady przemystowe zatrudniajace przewaznie mezczyzn. Tam bezrobocie wsrdd kobiet
utrzymuje si¢ nadal na wysokim poziomie (Zlatica, Pirdop). W woj. kujawsko-pomorskim
jest to widoczne z kolei na obszarach typowo wiejskich. W obu badanych jednostkach
kobiety pozostaja bezrobotne dluzej niz mezczyzni (ryc. 6).
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Ryc. 5. Struktura bezrobocia w woj. kujawsko — pomorskim i Sofijskiej oblasti w 2007 r.
(WKP -Wojewodztwo kujawsko-pomorskie; SO — Sofijska oblast)
Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Dyrekcji ,,Regionalny Urzad Pracy”
w Sofii, Wojewddzkiego Urzedu Pacy w Toruniu.

Jezeli chodzi o bezrobotna milodziez, to w Polsce w tej kategorii sa osoby
bezrobotne w wieku do 24 lat, natomiast w Bulgarii w wieku do 29 lat. Samo bezrobocie
w tym przypadku jest duzym problemem spolecznym zwiazanym z zaburzeniem kariery
mtodych osob, ktore po ukonczeniu szkoly wkraczaja na rynek pracy. Mtodzi ludzie,
pragnacy rozpoczaé pracg napotykaja si¢ z brakiem pracy, ktory uniemozliwia im przede
wszystkim na usamodzielnienie si¢ 1 ustabilizowanie sytuacji zyciowej. Ten fakt
komplikuje dodatkowo frustracja zwigzana z niemozliwoscia wykorzystania nabytej
w szkole wiedzy, ktora w bardzo szybkim czasie ulega zapomnieniu.

W ostatnich latach obserwuje si¢ jednak trwala tendencj¢ do zmniejszania si¢
bezrobocia wsréd mtodziezy, zarowno w liczbach bezwzglednych jak i1 udziale w ogdlnej
liczbie bezrobotnych. Zmniejszenie liczby bezrobotnej mlodziezy w obu badanych
jednostkach jest wynikiem nie tylko sukcesywnej polityki na regionalnym rynku pracy, ale
tez konsekwencja emigracji ludnosci w miodym wieku, zwigkszeniem si¢ liczby
studentéw, itp. W Bulgarii ,,zmniejszenie bezrobocia ws$réd mlodziezy to jeden
z podstawowych priorytetow polityki zatrudnienia, przeprowadzona Agencja Zatrudnienia
w ostatnych latach” (Aktualizyrana...2008) w catym kraju. Identyczne sa cele polityki na
rynku pracy, dotyczacej probleméw mtodziezy w Polsce. Niezaleznie od tego, bezrobocie
w tej grupie w Sofijskiej oblasti, wynoszace w 2007 roku 24,4 % jest wigksze w stosunku
do $redniego wskaznika w Bulgarii (20,2 %). Dotyczy to réwniez woj. kujawsko-
pomorskiego, gdzie jednak wartosci bezwzgledne w tej kategorii zmniejszyly si¢ okresie
2000-2007 r. dwukrotnie. Ponad potowe bezrobotnych do 25 roku zycia stanowia
mieszkancy wsi.

Struktura wiekowa bezrobotnych pokazuje, ze ponad 50 % to osoby w stosunkowo
mtodym wieku (do 39 lub 34 lat). Dotyczy to Sofijskiej oblasti, jak 1 woj. kujawsko-
pomorskiego (ryc. 6).
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Ryc. 6. Struktura wieku bezrobotnych w Sofijskiej oblasti i woj. Kujawsko-pomorskim
w 2007r.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Dyrekcji ,,Regionalny Urzad Pracy”
w Sofii, Wojewddzkiego Urzedu Pacy w Toruniu.

Udziat bezrobotnych w wieku ponad 50-55 lat nie jest wysoki, ale bezrobotni tej
grupy wiekowej trudniej moga znalez¢ prace. Bardzo czgsto wynika to z powodu niskich
kwalifikacji zawodowych lub ich braku, czy tez niedostatecznego poziomu wyksztalcenia.
W liczbach bezwzglednych liczebnosci tej grupy si¢ zwigksza - w Sofijskiej oblasti stabej,
natomiast w woj. kujawsko-pomorskim bardzo wyraznie. Na marginesie mozna dodaé, ze
udzial tej grupy w Sofijskiej oblasti przyjmuje najnizsze warto$ci w kraju.

Powaznym problemem na badanych rynkach pracy jest bezrobocie dtugotrwate
(dhlugoterminowe). Skutki tego zjawiska doprowadzily do powstania obszaréw biedy
i wykluczenia  spotecznego. Istnieje silna  wspotzalezno§¢ migdzy rozwojem
ekonomicznym, charakterystyka sily roboczej, a przestrzennym rozktadem dlugotrwatego
bezrobocia. Najcze$ciej najliczniejsze grupy dlugotrwatych bezrobotnych znajduja sig
W jednostkach charakteryzujacych si¢ stabszym rozwojem gospodarczym, niskim
wskaznikiem zatrudnienia i wysoka stopa bezrobocia.

Liczba dlugotrwatych bezrobotnych zmniejszyta si¢ generalnie w badanym okresie.
Bylo to zjawisko silniejsze w woj. kujawsko-pomorskim, zwlaszcza w odniesieniu do
grupy pozostajacej bez pracy 12-24 miesigcy, natomiast slabsze w Sofijskiej oblasti.
W catej Sofijskiej oblasti skala zjawiska jest niewielka (5,7 tys. os., 2007 r.), ale bardzo
wysokim odsetkiem dlugoterminowych bezrobotnych charakteryzuja si¢ niektore lokalne
rynki pracy (w obsztynach Prawec i Samokow 69-70 %, Swoge, Dolna Bania 60-65 %).
Inny charakter ma zjawisko dtugoterminowego bezrobocia w woj. kujawsko-pomorskim,
gdzie problem ten ma bardzo wysoka skalg. Prawie 80 tys. oséb to osoby dlugotrwale
bezrobotne, w tym okoto polowy powyzej 24 miesigcy. Bardzo wysoki w grupie
bezrobotnych pozostajacych bez pracy ponad 24 miesigcy jest udziat kobiet, ktory wynosit
okoto 75 % w 2007 roku). Problem jest bardzo powazny tez na obszarach wiejskich, gdzie
ponad 67 % bezrobotnych to bezrobotni dtugoterminowi (Bezrobocie... 2008).

Wysoki udzial bezrobotnych o niskim poziomie wyksztatcenia oraz brak
specjalizacji zawodowej i kwalifikacji powoduje istotne utrudnienia w znalezieniu pracy,
co w efekcie przedtuza okres pozostawania bez pracy. W Sofijskiej oblasti okoto 60 %
bezrobotnych posiada podstawowe 1 niepeilne podstawowe wykszta%cenie8 (ryc. 7).
Jednoczesnie dla oblasti typowym jest wysoki udzial bezrobotnych o $rednim
wyksztalceniu zawodowym. Wedlug badan Regionalnego Urzedu Pracy ,,W Sofijskiej

® W Bulgarii nie wydziela sie grupy ,,wyksztatcenie zasadnicze zawodowe”
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oblasti jest rozwinigta baza szkol $rednich zawodowych, ale cze$¢ z nich proponuje
zawody, nieodpowiadajace terazniejszym wymaganiom rynkowym. Po zakonczeniu nauki
mlodziez jest niekonkurencyjna i stanowi kontyngent dla biur pracy” (Pazarat...2006).
Zkolei w woj. kujawsko-pomorskim 68,5 % bezrobotnych posiada najnizsze
wyksztalcenie. Szczegdlnie niesprzyjajaca sytuacja wystepuje tu na obszarach wiejskich
gdzie az ,,73,9% sposrdd bezrobotnych mieszkancow obszaréw wiejskich legitymowato sig
w koncu 2007 roku wyksztalceniem zasadniczym zawodowym lub nizszym”
(Bezrobocia...2008). Niesprzyjajacy obraz charakterystyki jako$ciowej bezrobotnych
W obu analizowanych regionach dopelnia wysoki udziat oséb z niskim lub catkowitym
brakiem kwalifikacji zawodowych.

Struktura wedlug poziomu wyksztatcenia bezrobotnych
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Ryec. 7. Struktura wyksztatcenia bezrobotnych w woj. kujawsko-pomorskim i Sofijskiej
oblasti w 2007r (WKP -Wojewodztwo kujawsko-pomorskie; SO — Sofijska oblast)

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Dyrekcji ,,Regionalny Urzad Pracy”
w Sofii, Wojewodzkiego Urzedu Pacy w Toruniu.

Polityka walki z bezrobociem

Na poczatku lat 90-tych XX w. na rynkach pracy w obu badanych jednostkach, jak
w obu krajach, przewazaly dziatania pasywne. Wiazaly si¢ one przewaznie z rejestracja
bezrobotnych, wyptacaniem zasitku, rejestrowaniem ofert pracy i posredniczeniem
pomigdzy bezrobotnymi a pracodawcami poszukujacymi pracownikow. Jednocze$nie
wzrastato znaczenie i zasigg prowadzonych dziatan o charakterze aktywnym takich jak:
programy kwalifikacji i przekwalifikowania pracownikéw oraz bezrobotnych, wspieranie
dziatan prowadzacych do stworzenia nowych miejsc pracy, etc. Od konca lat 90-tych
przewazaja juz aktywne dzialania zwiazane ze zwalczaniem bezrobocia. Polityka panstwa
nastawiona jest na rozw0j rynku pracy, zwigkszanie zatrudnienia, zwigkszenia kwalifikacji
zawodowych osOb pracujacych i bezrobotnych oraz na ochrong bezrobotnych. Jest ona
dopasowana do Europejskiej Strategii Zatrudnienia — ktora kladzie nacisk na lepsze
przystosowanie do wymagan rynku pracy, promowanie przedsigbiorczosci, powigkszanie
zdolnosci adaptacyjnych przedsigbiorstw, implementacj¢ polityk zaktadajacych réwno$¢
na rynku pracy. Zwigkszony zostat takze budzet przeznaczony na dziatania podejmowane
na rynku pracy, wzroslo znaczenie ré6znych mechanizmoéw zatrudnienia subsydiowanego
przez panstwo.
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Aktywne dziatania zwigzane za zwalczania bezrobocia maja istotne znaczenie dla
rozwoju regionalnych i lokalnych rynkéw pracy. W obu jednostkach prowadzone sa
specjalnie programy przygotowane do walki z problemem bezrobocia. W ramach tego,
w woj. kujawsko-pomorskim realizowane sa komponenty regionalnego Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki. W$rdd priorytetow programu wymieni¢ nalezy: aktywizacj¢
obszarow wiejskich, otwarcie rynku pracy dla wszystkich bezrobotnych, ich aktywizacjg.
W ciagu ostatnich lat w wyniku dynamicznego rozwoju sektora prywatnego stwarzane sa
subsydiowane miejsca pracy w efekcie tych wysitkow zmniejszyto si¢ wyraznie
zatrudnienie nieformalne (,,na czarno”) 1 wzrosta liczba miejsc pracy.

Specyficznie dla Sofijskiej oblasti w ostatnych latach jest wysoki procent
skorzystania z ofert prac. Liczba bezrobotnych na 1 ofert¢ jest tu stosunkowo niska
I wynosi 11 oséb, co daje warto$¢ rowna sredniej krajowej (w 2007 roku). Jednak ma ona
duza rozpigtos¢ migdzy poszczegdlnymi obsztynami. Waha si¢ ona od 4 do 6 osob (Elin
Pelin, Botewgrad) do 104 (Dolna Bania). Na to naklada si¢ pozytywny wptyw
bezposredniego sasiedztwa niektorych obsztyn i ich wygodne potlaczenia transportowe
z Sofia, co zwigksza mozliwosci znalezenia pracy i odciaza rynek lokalny.

W 2007 roku aktywne dziatania na regionalnym rynku pracy w Sofijskiej oblasti
wyrazato si¢ uczestnictwem w 15 z 30 stosowanych w kraju programach walki
Z bezrobociem. Ponad 60 % bezrobotnych wlaczonych byto w Narodowy Program “Od
pomocy socjalnej do zabezpieczenia zatrudnienia”. Srodki z tych programéw byty
nakierowane do przede wszystkim do obsztyn z najwigksza liczba bezrobotnych. Wysoki
udziat bezrobotnych bez kwalifikacji, ktorzy podjeli pracg pokazuje, ze z jednej strony
wazne znaczenie ma realizacja programéw i podejmowanie dziatan w tym zakresie,
a z drugiej dalsza aktywizacja zatrudnienia. Prawie 70 % bezrobotnych w oblasti nie ma
zadnych kwalifikacji zawodowych. Dla poprawy tej sytuacji 1 podwyzszenia
konkurencyjnos$ci bezrobotnych na rynku pracy, znaczna czg$¢ dziatan aktywnych
i sSrodkéw przewidziana zostata na zdobycie lub podwyzszenie kwalifikacji zawodowe;.

Z kolei liczba bezrobotnych na 1 ofert¢ pracy w woj. kujawsko-pomorskim
wyniosta 106 os6b. W latach 2000-2007 r. zmniejszyta si¢ tym samym ponad 4 razy, ale
niezaleznie od tego jest kilkukrotnie wigksza od $redniej dla kraju wynoszacej 39 ofert.
Wedtug danych WUP w Toruniu w 2007 roku podjeto prace 9,6 tys. bezrobotnych, przede
wszystkim w sferze niesubsydiowanej (81,6 % podje¢ pracy) (Rynek....2008). Istotne
znaczenie dla walki z bezrobociem miata realizacja kilkunastu programéw na rynku pracy.
Najwazniejszym z nich jest Program Operacyjny Rozwd; Zasoboéw Ludzkich,
Zintegrowany Program Rozwoju Regionalnego, Praca i Srodowisko 2007 oraz wdrazany
Program Operacyjny Kapitat Ludzki. Specjalne programy i dziatania sa nakierowany do
bezrobotnych na wsi, bezrobotnej mtodziezy 1 kobiet. Realizacja zadan finansowana jest
z budzetu krajowego, budzetow samorzadéow lokalnych oraz z budzetu inicjatyw
wspolnotowych.

Podsumowanie

W nastgpnych latach wedtug danych dla Polski 1 Bulgarii b¢da nadal kontynuowane
aktywne dziatania na krajowych 1 regionalnych rynkach pracy jako narzedzia
podwyzszenia konkurencyjnosci silty roboczej i zwigkszenie aktywnosci zawodowej
ludnosci. W 2009 roku w obu krajach oczekuje si¢ zwigkszania liczby bezrobotnych
I stopy bezrobocia jako konsekwencji opoznienia wzrostu gospodarczego w wyniku
swiatowego kryzysu gospodarczego. Bedzie to wplywalo negatywnie w dtuzszym okresie
czasu na regionalne i lokalne rynki pracy w woj. kujawsko-pomorskim i sofijskiej oblasti.
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Abstract

The investigation of unemployment as a socio-economic phenomenon is very important for
the economic geographical research. The comparison of the unemployment on the regional
labour market in Kujawskie-pomorskie province (Poland) and Sofia district (Bulgaria)
shows similar characteristic features and trends in the changes of unemployment during the
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period under investigation. The major priorities in applied labour policy in both regions
during the recent years are active measures, concerning unemployment restriction and
implementation of national, regional and local projects and programs for the employment
stimulation.

Key words: Unemployment, regional labour market, labour market policy, Poland,
Bulgaria, Kujawsko-pomorskie province, Sofia district
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