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OD AUTORKI

Analiza systemu partyjnego i partii politycznych Republiki Motdawii w la-
tach 1989-2009 pozwala zrozumie¢ istote funkcjonowania systemu poli-
tycznego tego paristwa. Z uwagi na specyfike badanego obszaru zagadnienie
zostato potraktowane wielowymiarowo. Aktualna kondycja motdawskiej de-
mokracji jest pochodng wydarzen z lat 1989-2009. Nalezy zwrdci¢ réwniez
uwage na zakres omawianej transformacji politycznej, tak charakterystycznej
dla panstw bylego bloku wschodniego. Republika Motdawii w tym zakresie
nie stanowi wyjatku, co przeklada si¢ na jakos¢ i stabilnos¢ systemu wiadzy.



Tacie...

W zyciu bowiem istniejq rzeczy,
0 ktdre warto walczyd do samego kosica...

Najgorsze oblicza przymusu objawiajg si¢ w eliminacji jednostki
Jjako osoby myslacej i wartosciujgcej,

czyniqe z niej tylko narzedzie

stuzgce celom innego czlowicka.

FA. Hayek

WSTEP

Teoria naukowa ma ogromny wplyw na ksztaltowanie metodologii badan
politologicznych'. Rézni si¢ bowiem od interpretaciji ex post facto i genera-
lizacji empirycznych® Specyfika oddzialywania teorii naukowej na ksztal
przyjmowanych rozwiazan metodologicznych jest istotna® zaréwno z punk-
tu widzenia badacza, jak i czytelnika. Swiadomo$¢ istnienia indukcjonizmu*
w sporze o uzasadnialno$¢ twierdzen naukowych prowadzi do dedukcjoni-
zmu bedacego historyczna rewolucja w badaniach nad jej rozwojem. Sens
empiryczny pojeé, desygnat, denotacja, zakres, konotacja czy konstytutyw-
na charakterystyka wplywaja na jakos¢ politologicznej wizji rzeczywistosci
opartej zaréwno na faktach, jak i zalozeniach teoretycznych. Politologiczna
perspektywa obserwacyjna i rozumiejaca tworzg czgsto dwuznacznos¢ termi-
néw i poje¢. Etapy postepowania badawczego stanowia zatem podstawe ba-
dan pierwotnych i wtérnych, ktére z kolei sa punktem wyjécia jakosciowej
i ilosciowej analizy politologicznej. Rézne rozumienie tautologii i tez war-
toéciujacych czyni z niniejszego opracowania podstawe wnioskowania em-
pirycznego, podkreslajac tym samym proces poznawczy badanego zjawiska.

' AJ. Chodubski, Wstep do badas politologicznych, Gdansk 2004, s. 14-23.

* R.K. Merton, O znaczeniu teorii socjologicznej dla badan empirycznych [w:] Metody
analizy socjologicznej. Wybdr tekstéw, A. Sutka (red.), Warszawa 1986, s. 11-28.

3 R.K. Merton, Teoria socjologiczna i struktura spoleczna, Warszawa 1982, s. 153-168.

* J.S. Mill, System logiki dedukcyjnej i indukcyjnej, t. I, Warszawa 1962, s. 600-621.
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Polityka jako zespdt dziatari zmierzajacy do osiagnigcia celéw za pomoca
odpowiednio dobranych $rodkéw staje si¢ punktem wyjécia niniejszej mo-
nografii. Wszelkie dzialanie i dazenie polityczne tworza sprzezenie zwrot-
ne, wartosciujace, w konsekwencji tworzace pewna wizje konkretnych pod-
miotdéw. Aktywno$¢ partii politycznych jest zatem dzialaniem globalnym,
uzasadniajacym caloksztalt poczynari zwanych polityka. Partie polityczne sa
synonimem wladzy, ktéra kreuje normy débr publicznych, ich ochrony i dys-
trybugji. Sa to podmioty bedace kwintesencja demokragji. Partie polityczne
stymuluja zesp6t zmian nast¢pujacych po sobie, tworzac przyczynowo-skut-
kowy ciag zjawisk politycznych zwiazanych z walka o zdobycie i utrzymanie
wladzy.

Przedmiotem niniejszej monografii jest system partyjny i partie poli-
tyczne Republiki Moldawii w perspektywie otoczenia systemu polityczne-
go, ordynacji wyborczej i spoleczenistwa obywatelskiego. Klasyfikacja partii
politycznych i zdefiniowanie tematu nie s3 jednoznaczne. Analizy powyz-
szych kwestii dokonano w oparciu o szereg czynnikéw wynikajacych z istoty
systemu politycznego, ktérego integralnymi elementami s partie politycz-
ne i system partyjny. Niejednorodny konglomerat ideowy i problematyka
analizowanych zagadnien ewoluowata w trakcie zachodzacych zmian trans-
formujacego si¢ systemu. Duza uwage poswigcono oddzieleniu teorii funk-
cjonowania omawianych zagadnien od praktyki, podejmujac prébe powia-
zania domystéw teoretycznych z faktami na podstawie procesu weryfikacji.
W perspektywie analizowanej rzeczywistosci wynikajacej z doglebnej anali-
zy tematu autorka pragnie udowodnié rzeczywista funkcjonalnos¢ systemu
partyjnego i partii politycznych Republiki Motdawii. Elementy te to ,pro-
blematyka domagajaca si¢ rewizji, ktérej sita inspirujaca daleka jest od wy-
czerpania”.

Kazde badanie stuzy realizacji okreslonego celu. Dazy do wzbogacenia
wiedzy o osobach, rzeczach lub zjawiskach bedacych jego przedmiotem.
Przez cel badan nalezy rozumie¢ rodzaj efektu, ktdry zamierza si¢ uzyskad
w wyniku badan, a takze rodzaj czynnikéw, z ktérymi efekey te beda sie wia-
za¢®. Najwazniejszym celem niniejszej monografii jest zatem analiza rozwoju

> J. Habermas, Zur Rekonstruktion des Historischen Materialismus, Frankfurt 1976, s. 9.
¢ T. Pilch, Zasady badart pedagogicznych, Warszawa 1998, s. 173-174.
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systemu partyjnego i partii politycznych w Republice Motdawii od momentu
odzyskania niepodleglosci po rok 2009. W dotychczasowej literaturze poli-
tologicznej brakowato pelnego opracowania tego problemu w odniesieniu do
Republiki Motdawii. Ambicja autorki jest zatem przedstawienie catoksztattu
dokonujacych si¢ przemian, dlatego tez z celu gtéwnego monografii wyod-
rebniono zagadnienia szczegdtowe. Kazde dotyczy odrebnej sfery badawczej:
analizy miejsca otoczenia systemowego w procesie formowania systemu par-
tyjnego, wplywu ordynacji wyborczych, wktadu partii politycznych w rozwdj
sceny politycznej, funkcjonowania systemu partyjnego i roli partii politycz-
nych w procesie budowy spoteczenistwa obywatelskiego.

Ze wzgledu na koncepcje analizy systemu partyjnego i partii politycznych,
w monografii postawiono gtéwne i szczegétowe hipotezy badawcze. Hipote-
za gléwna dotyczy analizy rozwoju systemu partyjnego Republiki Moldawii
w latach 1989-2009 w oparciu o funkcjonowanie jego podstawowych pod-
miotdéw — partii politycznych. Hipotez¢ badawcza postawiong w niniejszej
monografii okreslaja zalezno$ci migdzy zmiennymi’. Jej zadaniem jest wykry-
cie rzeczywistych uwarunkowan, strukeur i dynamiki badanego systemu par-
tyjnego. W celu potwierdzenia hipotez zastosowano pytania rozstrzygajace®,
ktére zawierajg alternatywna mozliwos¢ poszukiwania odpowiedzi.

Z uwagi na ztozono$¢ problemu i réznorodne préby analizowania zagad-
nienia w celu obiektywnego poznania rzeczywistosci postuzono si¢ rézny-
mi metodami badawczymi’. Pierwsza z nich byla metoda systemowa, kolejna
— pordéwnawcza. Obie postuzyly do wykrycia podobienistw miedzy procesa-
mi i zjawiskami prowadzacymi do ustalenia zakresu roznic. Wykorzystanie
metody ilo$ciowej umozliwito zbadanie specyfiki omawianych zbiorowosci
partyjnych i skonstruowanie tez przydatnych do ich dalszego rozwoju. Dla
zakredlenia sfery badan i przepiséw prawnych zastosowano metode instytu-
cjonalno-prawna. W zbadaniu genezy zjawisk i funkcji poszczegdlnych in-
stytucji przydatna byla metoda historyczna. Natomiast obserwagji i analizie
zachowan jednostek ludzkich postuzyta metoda behawioralna’®. Kazda z wy-

7 S. Nowak, Metodologia badat socjologicznych, Warszawa 1970, s. 214; J. Pieter, Ogdlna
metodologia pracy naukowej, Wroclaw—Warszawa 1997, s. 67.

8 W. Zaczynski, Praca badawcza nauczyciela, Warszawa 1968, s. 26.

? S. Nowak, op. cit., s. 22; T. Pilch, op. cit., s. 43.

10" AJ. Chodubski, 0p. ciz., s. 14 i n.
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korzystanych metod potwierdzita, iz badane zagadnienie ,,stanowi rozwiaza-
nie istotnego, trudnego i ptodnego problemu™’.

Techniki badawcze wykorzystane w pracy sa zwiagzane z analiza podstawo-
wych aktdw prawno-ustrojowych Republiki Moldawii, materialéw zrédlo-
wych Ambasady Rzeczypospolitej Polskiej w Kiszyniowie i literatury nauko-
wej zwigzanej z tematem. Najistotniejsza technika badawcza byta obserwacja
wlasna podczas pobytu w Republice Motdawii.

Aby w pelni zrealizowaé gléwny cel monografii, szczegélowo okreslono
czas badan. Analizie politologicznej poddano system partyjny i partie poli-
tyczne Republiki Motdawii od 1989 do 2009 roku. Pierwsza cezura wynika
z faktu, iz od 1989 roku na moldawskiej scenie partyjnej zachodzily istotne
zmiany, dzi¢ki ktérym w 1991 Republika uzyskala suwerennosé. Odzyska-
nie niepodleglosci sprzyjalo tworzeniu demokratycznych struktur paristwa
i spoleczenstwa obywatelskiego. Oficjalnie rozpoczely dziatalno$¢ inne niz
prorosyjskie ugrupowania polityczne. Koricowg granica badan stala si¢ ana-
liza systemu partyjnego Republiki Moldawii w przededniu wyboréw parla-
mentarnych w 2009 roku.

Dla poprawnej analizy zagadnien nalezato okresli¢ réwniez zasieg geo-
graficzny. Republika Moldawii stanowi w Europie Potudniowo-Wschodniej
granice pomiedzy $wiatem romanskim i stowianskim. Réznorodnos¢ granic,
jaka spotyka si¢ w tym kraju, to konsekwencja polozenia geograficznego'.
Moldawia sasiaduje na zachodzie z Rumunia, a na pétnocnym-wschodzie
i potudniu z Ukraing. Obejmuje Wyzyne Besarabska oraz Wyzyne Wolyn-
sko-Podolska. Republike¢ Moldawii tworzg ziemie dwdch autonomicznych
republik — gagauskiej i naddniestrzanskiej. Historia Moldawii jest $cisle po-
wiazana z dziejami imperiéw, ktére kontrolowaly ten region w przeszlosci®.
W wyniku zasztosci cywilizacyjnych i skomplikowanej geografii etnicznej
Moldawianie poczuwajg si¢ do wi¢zi historycznych z wigcej niz jednym naro-
dem. Moldawia pozostaje jedynym krajem w Europie Wschodniej, w ktérym
istnieja powazne spory wérdd politykéw i kulturoznawcéw co do podstaw

" K.R. Popper, Droga do wiedzy — domysly i refutacje, Warszawa 1999, s. 364.

12 Q. Serebian, Geapolityczne uwarunkowania Republiki Motdawii, ,Zeszyty Naukowe
Kota Wschodnioeuropejskiego Stosunkéw Miedzynarodowych” 2003, nr 2, s. 10.

' Ch. King, The Moldovans: Romania, Russian, and the Politics of Culture, Stanford 2000,
s. 12,
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tozsamosci narodowej'®. Korzeniami historycznymi panistwo to nawigzywa-
lo do jezyka i obyczajéw Besarabii, bylej prowingji rumuniskiej, keora sta-
fa si¢ podstawa panstwowoéci motdawskiej. W 1940 roku prowingja besa-
rabska zostala polaczona z Moldawska Socjalistyczng Republika Radziecka,
a utworzone terytorium okreslano mianem Motdawii. Sowieci podjeli dzia-
tania majace na celu wyodrebnienie z tozsamosci motdawskiej elementéw ru-
muriskich. Interesujace nas tu terytorium to zatem obszar suwerennego nie-
podleglego panstwa, jakim jest Republika Moldawii, historycznie natomiast
s3 to tereny paristwa rumuriskiego — jego prowincji Besarabii.

W wyniku zaszloéci historycznych pojawia si¢ czgsto problem zwigzany
z nazewnictwem: Republika Moldawii czy Moldowy? Wspdtczesna Repu-
blika jest prawnym nast¢pca Autonomicznej Republiki Motdawskiej ustano-
wionej w pazdzierniku 1924 roku i nastgpnie przeksztalconej w 1940 roku
w Moldawska Socjalistyczng Republike Radziecka, a nie Ksigstwa Moldawii,
ktére polaczylo si¢ z Rumunia w styczniu 1862 roku®. W zwiazku z tym
nazw¢ ,,Republika Moldawii” nalezy uznaé za poprawng, cho¢ oficjalna na-
zwa, ktora obowiazuje we wszystkich dokumentach krajowych, to ,,Republi-
ka Moldowy”.

Nazewnictwo i uzywalnos$¢ jezyka motdawskiego to zagadnienia kon-
trowersyjne, szczegolnie ze jest on w duzej mierze tozsamy z rumunskim.
Witadze w Kiszyniowie dokladaja wielu staran, by jezyk moldawski zostat
zaakceptowany na arenie miedzynarodowej. Duzym osiagni¢ciem w tej dzie-
dzinie bylo sporzadzenie w tymze jezyku tekstéw porozumien o uproszcze-
nie rezimu wizowego mig¢dzy Republika Motdawii a Unia Europejska. Dla
Republiki jest to zwycigstwo ,komunistycznej Moldawii nad ekspansjoni-
styczng Rumuniy”. Owczesny Ambasador Rumunii przy UE — Lazar Koma-
nesku okreslil uzycie sformutowania ,jezyk motdawski” w tekstach porozu-
mien jako ,wyjatek”, kt6ry nie musi sta¢ si¢ precedensem. Stwierdzenie to

Y Ibidem, s. 229. Zob. 1. Rurac, Separatismul Si impactul lui Supra procesului de edificare
a statalitatii in Republica Moldova, Chisinau 2002; Ch. King, Marking time in the middle
ground: Contested identities and Moldovan foreign policy, ,The Journal of Comumunist Stud-
ies and Transition politics” 2003, nr 19 (3); W. van Meurs, Moldova-nationale Identyfitat
als politisches Programm, ,Studosteuropa Mitteilungen” 2003, nr 4-5; S. Proporscic, Cel mai
mare roman — simbolul statalitatii Republicii Moldova, ,Cotidian National” 2006, nr 150,.

5 O. Serebian, op. cit., s. 11.
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zostalo skrytykowane przez forum miedzynarodowe, Rumunia natomiast
grozita blokada ratyfikacji kolejnych dokumentéw w jezyku moldawskim'.
Kwestia jezyka i tozsamosci bardzo czesto staje si¢ przyczyna napieé w sto-
sunkach rumunsko-motdawskich. Minister Spraw Zagranicznych i Integracji
Europejskiej Republiki Motdawii — Andrei Stratan — powotywat si¢ na wyda-
ny w Brukseli w 2007 roku ,,Przewodnik po jezykach europejskich”, w keory
wpisany zostal réwniez jezyk motdawski. Minister podkreslal, ze ,wyrazenie
jezyk moldawski po raz pierwszy ukazalo si¢ w 1994 roku, kiedy Rada Euro-
py podpisata Porozumienie o Partnerstwie i Wspoltpracy™”.

Literatur¢ przedmiotu mozna podzieli¢ na dwie kategorie. Pierwsza
z nich stanowig opracowania motdawskich i rumuniskich politologéw — Vale-
riu Mogneagi i Radu Tanasy. Opierajac si¢ na historycznej prezentacji tematu
za pomocg schematycznych danych jako jedyni perspektywicznie oddajg za-
gadnienia poruszane w monografii. Druga grupe stanowia prace naukowcéw
polskich, francuskich, angielskich i amerykanskich ujmujace problematy-
ke wszystkich pahstw Europy Wschodniej i Srodkowo-Wschodniej. Kwestie
moldawskie pojawiaja si¢ w nich w postaci ogélnej analizy tych regionéw.

Materialy, ktére postuzyly do napisania niniejszej monografii, zebrano
w gltéwnej mierze w Pastwowym Uniwersytecie w Kiszyniowie na posta-
wie informacji zawartych w Zeszytach Naukowych Moldoscopie w Centrum
Analiz Politologicznych. Inspiracja staly si¢ réwniez spotkania z miejscowy-
mi elitami politycznymi i polonijnymi w Ambasadzie RP w Kiszyniowie,
umozliwione dzigki przychylnosci i zaangazowaniu Radcy Ekonomicznego
Ambasady RP w Kiszyniowie — Andrzeja Krasnodebskiego i jego Zony Jolan-
ty. Zrédlem podstawowym i najwazniejszym, ktdre rozpoczgto ,,motdawska
przygode” autorki, byly opracowania Zbigniewa Ztakowskiego — niezyjacego
juz Radcy Ekonomicznego Ambasady RP w Kiszyniowie. Wiele cennych in-
formacji zdobyto podczas stazu w Pionie Polityczno-Kulturalnym w Amba-
sadzie RP w Kiszyniowie i wspSlpracy z panem Marcinem Nosalem, w trak-
cie praktyk w biurze Ambasadora RP w Motdawii — Krzysztofa Suprowicza,
a takze w Konsulacie RP w Kiszyniowie dzigki przychylnosci Konsul Anny

16 S. Sztefryca, Jezyk w stopce, ,Timpul” 2007, nr 731, s. 4.
7 Wywiad z Ministrem Spraw Zagranicznych i Integracji Europejskiej Republiki Motda-
wii — A. Stratanem, moldawska sckcja rozgtosni ,Wolna Europa’, 09.11.2007.
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Wojciechowskiej. Nieoceniona warto$cia dla niniejszej monografii staly sie:
uczestnictwo w pierwszej szkole polsko-motdawskiej®®, wyktady prof. llony
Czamanskiej z Uniwersytetu Adama Mickiewicza w Poznaniu i dr. Kazi-
mierza Jurczaka — wykladowcy Studium Europy Wschodniej Uniwersytetu
Warszawskiego, Diany Etco — pracownika Academia de Stiinte a Moldovei
- Moldawskiej Akademii Nauk w Kiszyniowie. Szczegélne podzickowania
za inspiracje kieruje do Krzysztofa Kolanowskiego — Dyrektora Centrul de
Informare pentru autorititile locale din RM, oraz Ireneusza Lubariskiego —
pracownika Biura Ochrony Rzadu.

Struktura monografii zostata stworzona w oparciu o systemowa, prawna,
teoretyczng, funkcjonalng i spoleczng analize zagadnienia. Ma na celu prze-
glad i eksploracje¢ poznawcza, dlatego tez w kazdym z rozdziatéw po czesci
metodologiczno-opisowej nastepuje przedstawienie ekwiwalentnych struktur
sktadajacych si¢ na moldawski system partyjny. Monografia sktada si¢ zatem
z pigciu rozdzialéw, z kedrych kazdy porusza inny problem badawczy. Szybko
zmieniajaca si¢ rzeczywisto$¢ polityczna wymusza konieczno$¢ ciagtej anali-
zy roznych jej aspektéw. Problemy badawcze niniejszej monografii wynika-
ja zatem z jej struktury i posiadajg charakter wielowymiarowy, analityczny.

Rozdzial I odnosi si¢ do zagadnien zwiazanych z wplywem otoczenia
systemowego na formowanie systemu partyjnego Republiki Motdawii. Oto-
czenie systemowe zostalo przedstawione w kontekscie istoty zmian syste-
mowych dla rozwoju sceny politycznej, jej uwarunkowan geopolitycznych,
ksztattowania ruchu niepodleglodciowego, wplywu otoczenia systemowego
na sceng polityczng i jej wymiaru transformacyjnego. Istota zmian systemo-
wych zostala wyrazona do$wiadczeniem historycznym, rozwojem i polityka
prowadzong przez Republike Motdawii. Kwestie poruszone w rozdziale I sta-
nowia ogélne wprowadzenie do dalszej analizy zagadnienia.

W rozdziale II poruszono kwestie dotyczace wplywu ordynacji wybor-
czych na rozwéj motdawskiego systemu partyjnego. Przeanalizowano sys-
tem wyborczy i system partyjny. Duzg uwage po$wiecono instytucjonalizacji

'8 Migdzynarodowa konferencja naukowa zwana Szkola Polsko-Moldawska odbyla si¢
w Warszawie w dniach od 10 do 17 grudnia 2008 roku. Jej uczestnikami byli obywatele Pol-
ski, Motdawii i Rumunii. Szkota zostala zorganizowana przez Kolegium Europy Wschodniej
im. Jana Nowaka-Jeziorariskiego, Studium Europy Wschodniej Uniwersytetu Warszawskiego,
Zaklad Narodowy im. Ossoliriskich we Wroctawiu. Patronem szkoly zostal Miron Kostyn.
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partii politycznych i organizacji spoteczno-politycznych'. Wstepna analiza
zagadnien zostata oparta na metodologicznych i teoretycznych uwarunko-
waniach systemu partyjnego i partii politycznych w Republice Moldawii.
W dalszej czgéci przedstawiono rozwazania dotyczace frekwencji i zachowan
wyborczych spoteczenistwa motdawskiego w poszczegélnych rywalizacjach
wyborczych. Staly si¢ one punktem wyjécia do analizy przebiegu wyboréw
parlamentarnych.

Wkiad partii politycznych w rozwéj sceny politycznej Republiki Motda-
wii to gtéwna mysl rozdziatu III. Przedstawiono ja w oparciu o teoretyczne
ujecie partii politycznych i proces ich ksztaltowania. W rozdziale tym doko-
nano réwniez analizy konfrontacji wyborczych na szczeblu samorzadowym.
Dokonano podsumowania udziatu wybranych ugrupowan politycznych we
wszystkich rywalizacjach wyborczych w latach 1994-2007. Na tej podstawie
dokonano wstepnej klasyfikacji partii politycznych wystepujacych na scenie
politycznej Republiki Motdawii.

Rozdzial IV poswigcono funkcjonowaniu systemu partyjnego Republiki
Motdawii. Wstgpem do rozwazan stalo si¢ teoretyczne ujgcie systemu partyj-
nego bedace wprowadzeniem do analizy jego ewolucji. Przedstawienie po-
szczegolnych etapéw ksztattowania motdawskiego systemu partyjnego po-
zwolito uporzadkowa¢é chronologicznie gabinety koalicyjne i partie rzadzace.
Dzigki temu dokonano rozgraniczenia migdzy partiami rzadzacymi a opo-
zycyjnymi, przedstawiajac jednoczeénie status tych ostatnich. Podsumowa-
niem dla rozwazan nad systemem partyjnym Republiki Moldawii jest analiza
systemu partyjnego w przededniu wyboréw parlamentarnych w 2009 roku.

Rozdziat V poswigcono roli, jaka ogrywaja motdawskie partie polityczne
w ksztaltowaniu spoleczenstwa obywatelskiego. Analiz¢ problemu poszerzo-
no o rozwazania nad funkcjonowaniem idei liberalnych w programach partii
politycznych. W rozdziale V nastapita konfrontacja pojecia partii politycz-
nych i spoleczenstwa obywatelskiego w kontekscie funkcjonowania Republi-
ki Moldawii jako demokratycznego paristwa prawa. Bylo to mozliwe dzie-
ki analizie zalozeri programowych prezentowanych przez partie polityczne

19 Zob. M. Sikora-Gaca, Proces instytucjonalizacji partii politycznych w Republice Motda-
wii, Koszalin 2013.
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w kontekscie kwestii obywatelskich. Podsumowaniem staly si¢ rozwazania
nad rola grup interesu i organizacji pozarzadowych.

Analiza rozwoju systemu partyjnego i partii politycznych Republiki Mot-
dawii w latach 1989-2009 dzieli si¢ na sprawozdanie z faktéw i mitdw. Fak-
tem jest kryzys polityczny, mitem natomiast — demokratyzacja. Sytuacja
wewnetrzna w Republice Moldawii, a w szczegdlnosci kryzys ekonomicz-
ny i konflikt naddniestrzanski, wplywaja negatywnie na ksztalt sceny poli-
tycznej. Zmiany systemowe istotnie wplywaja na jej rozwdj, bezposrednio
sterujac procesami politycznymi. Na przefomie 2008 i 2009 roku w Repu-
blice Moldawii powstala nowa konfiguracja polityczna, co jest odzwierciedle-
niem zmiany wizji politycznej wérdd obywateli. Mozliwe, iz niektdre z tych
tendengji nie sa przypadkowe i stanowia poczatek zarysowania si¢ kolejnych
zmian systemowych. Nastf;puje stopniowa rewizja mentalnoéci politycznej,
w kontekscie szerszym niz interesy partyjne Spoleczenstwo motdawskie cha-
rakteryzuje si¢ biernoscia w dziataniu wynikajaca z jednoczesnego funkcjo-
nowania demokratycznej terazniejszosci i komunistycznych wspomnien ra-
dzieckiej przeszlosci. Fake ten jest gléwnym powodem destabilizacji calego
systemu politycznego, dlatego tez tym problemom pos$wigcono niniejsza mo-
nografie.



MIEJSCE OTOCZENIA SYSTEMOWEGO
W PROCESIE FORMOWANIA SYSTEMU
PARTYJNEGO REPUBLIKI MOELDAWII

1.1. ZMIANY SYSTEMOWE A ROZWOJ SCENY POLITYCZNE]

Zmiany systemowe w krajach Europy Wschodniej i Srodkowo-Wschodniej
odnosza si¢ do zastapienia relacji monopartyjnych politycznym pluralizmem.
Zrozumienie ich istoty bez poznania i przeanalizowania zjawiska komuni-
zmu® i historycznych tradycji rosyjskich® jest rzecza niemozliwg. Elementy
te odcisnely duze pigtno na narodzie moldawskim®. Rozwdj sceny politycz-
nej warunkuja trzy czynniki: integracyjne, globalizacyjne i modernizacyjne.
W szczegdlnosci te ostatnie sprawiaja, iz reformy poczatku i korica transfor-
macji sa tak samo istotne. Socjalistyczny model panstwa nie tworzy mozli-
wosci petnego wykorzystania szans rozwoju, jakie daje ustr6j demokratyczny.

» F. Furet, Przeszlos¢ pewnego ztudzenia, Warszawa 1996, s. 213; J. Staniszkis, Ontologia
socjalizmu, Warszawa 1989; J. Staniszkis, Postkomunizm. Préba opisu, Gdanisk 2001, s. 249.

2 AZ. Kaminski, An Institutional Theory of Communist Regimes: Desing, Function and
Breakdown, San Francisco 1991, s. 65.

> D. Chirot, Modern Tyrans. The Power and Prevalence of Evil in Our Age, New York
1994, s. 17.
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Panistwo zbudowane na ideologii radzieckiej uksztattowato specyficzny ro-
dzaj $wiadomosci narodowej, opartej na tradycji systemu nakazowo-rozdziel-
czego. Kultywowanie tych tradycji rozwingto tym samym forme poddanczej
i recentywistycznej kultury politycznej narodéw radzieckich, co przektada sie
na ich wspoélczesne, czesto malo samodzielne funkcjonowanie.

Wraz z koricem 1991 roku Zwigzek Radziecki przestal istnie¢. Pigtnascie
panistw oglosito deklaracje niepodleglosciowe. Przed kazdym z nich stanglo
duze wyzwanie przeprowadzenia transformacji systemowej. Powstale republi-
ki o demokracji miaty nikle pojecie. W wigkszosci z nich ideologia komuni-
styczna byla nadal obecna. Dawna nomenklatura stata si¢ bowiem podstawg
do budowania demokratycznych elit politycznych. Wtadza koncentrowala
si¢ w rekach bylych przywédcéw komunistycznych i ich otoczenia. Decyzje
podejmowane z lekcewazeniem demokratycznego panistwa prawa zatwierdza-
ly parlamenty wytonione w bezposrednich wyborach. Legitymizacja spote-
czenistwa dla starej-nowej wladzy stala si¢ zrédlem wielu prerogatyw, keore
do dzi$ maja realny wplyw na polityke tych panstw. Nieefektywne funkcjo-
nowanie systeméw politycznych doprowadzito do wytworzenia autorytar-
nych systeméw wladzy. Opieraly si¢ one w gléwnej mierze na aparacie przy-
musu i dzialalnosci stuzb bezpieczenstwa®.

Istota zmian systemowych wyrazona jest doswiadczeniem historycznym,
rozwojem i zasobnoscia narodéw, a takze polityka panstwa. Duze znaczenie
odgrywa réwniez ksztaltowany przez elity polityczne?* kapitat ludzki rozpa-
trywany w kategoriach kulturowych spoleczenistwa. Powstanie spoleczno-
-ekonomicznych regut gry politycznej w mentalnosci socjalistycznej tworzy
z jednej strony aktywnos¢ obywatelska, z drugiej zas powoduje bierno$¢ jako
forme psychicznego bezpieczenstwa — niepodejmowania ryzyka. Zmiany sys-
temowe majg na celu zapewnienie odpowiedniego poziomu konkurencyjno-
$ci w stosunku do krajow wysoko rozwinigtych®, jednakze nie kazdy z krajow
w okresie przejéciowym moze odnie$¢ sukces bez wsparcia z zewnatrz. Karta
przetargows staje si¢ pomoc dla gospodarki, w zamian kraje zmian systemo-

® M. Weber, Gospodarka i spoleczeristwo. Zarys socjologii rozumiejgcej, Warszawa 2002,
s. 1023-1026; W. Marciniak, Rozgrabione Imperium. Upadek Zwigzku Sowieckiego i powsta-
nie Federacji Rosyjskiej, Krakéw 2001, s. 71.

% Zob. M. Zyromski, Teorie elit a systemy polityczne, Poznat 2007.

» Zob. J. Szomburg, Jaki kapitalizam?, ,Przeglad Polityczny” 1993, nr 3.
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wych s3 zmuszane do promociji reform politycznych®. Gléwnym motorem
tych zmian, wedlug amerykanskich politologéw Georga O’Donella, Philipa
Carla Schmittera i Laurenca Whiteheada?, sa czynniki wewngtrzne. Podmio-
ty migdzynarodowe uwazaja oni za czynnik drugorzedny®. Czynniki krajowe
w procesie zmian systemowych dzialaja efektywniej w okresie konsolidacji de-
mokratycznej, w czasie reform sektora publicznego, panistwa, rozwoju stosun-
kéw handlowych i wzmacniania instytucji rzadowych. Czynnik zewnetrzny
ksztaltuje zatem orientacje zmian systemowych, wewnetrzny natomiast ma
fundamentalne znaczenie w procesie wdrazania reform demokratycznych.

Istotnie na zmiany systemowe w Republice Moldawii wptynal okres od
1989 do 1991 roku, ktéry w praktyce spofecznej oznaczal upadek doktryny
komunizmu i ZSRR. Od tego momentu nastapita ekspansja proceséw zmian
demokratycznych w regionie Europy Wschodniej i Srodkowo-Wschodniej,
w tym réwniez w Moldawii®, ktéra stala si¢ integralng czescia miedzynaro-
dowych projektéw globalizacji®.

Tezg t¢ potwierdza Katarzyna Zukrowska, piszac, iz ,zmiany systemowe
przetomu lat 80. i 90. uwarunkowaly dalsze procesy transformacyjne™'. Pro-

% J.M. Nelson, The Politics of Economic Transformation: Is Third World Experience Re-
levant in Eastern Europe?, ,Overseas Development Council” (Mimeo), 1992, s. 44; Zob.
A. Topaon, Obuacms sosmoncrozo, UMIOMO, 1995, s. 34-51; L.H. Baitumreiin, Pocr aBropu-
TApHbIX YCTAHOBOK H IIOAUTHYECKOE pasBUTUE COBpeMeHHOI Pocen, ,MOuMO” 1995, nr 11,
s. 60-70; K.I. XoaoaxoBckuit, Aemokparust u peopmbl. I pancdarnckoe obugecmso 6 Poccun: 3a-
naduas napaduema u poccusickas peassrnocms, IMOMO, 1996, s. 128-138.

¥ G. O’Donnell, Ph.C. Schmitter, L. Whitchead (eds.), Transitions from Authoritarian
Rule. Prospects for Democracy, Vol. 4, Baltimore 1986, s. 9-13.

2 L. Fruntas, Influenta internationali asupra procesului de democratizare in Republi-
ca Moldova, Politica externi a Republicii Moldova: aspecte ale securititii 5i colabordrii re-
giona/e, Chisiniu 1998, s. 134; Zob. A.A. Taaxun, F0.A. Kpacun, Poccus na nepenymoe.
Asmopumapusm uin Bemaxpﬂmmz: sapuarmos pazsumus, ,Bec mup” 1998, nr 5; C.IT. ITepe-
ryaoB, [paxaanckoe obumecTBo Kak moantdeckuii eHoMeH, ,Cso60dnas moican” 1992, nr 9,
s. 43-53; TToantnueckue maprun Poccun. Ipancdancroe o6ugecmso & Poccun: cmpykmype: u co-
suanue, ,Hayka” 1998, nr 6, s. 193.

» LN. Sava, Zece ani de tranzitic in Europa de Est (1990-2000), Bucuresti 2000, s. 29;
M. Kesselman, J. Krieger, European Politics in Transition, Nottingham 2003, s. 1-24.

% H. Smith, Democracy and International Relations: Critical Theories, Problematic Prac-
tices, London 2000, s. 4.

31 K. Zukrowska, Powigzania instytucjonalne Polski z gospodarkg swiatowgq, Warszawa

1994, s. 40.
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ces zmian systemowych w Republice Motdawii mozna analizowaé zatem po-
dwdjnie, w kontekscie demokratyzacji i globalizacji, keérych kluczowa rola
jest zwigzana z rozszerzeniem prawa do glosowania, zapewnieniem niezalez-
nosci wyboréw, wolnosci prasy, stowa i zrzeszania sig, rozwojem gospodar-
czym i spolecznym, liberalizacjg i decentralizacja wladzy®. Wszelkie zmiany
systemowe analizowane pod katem empirycznym przyjmujg charakter neo-
liberalny, opierajac si¢ w gtéwnej mierze na rozwoju gospodarki rynkowej
i sceny politycznej krajow postsowieckich®. Specyficzny charakter zmian
w Europie Wschodniej i Srodkowo-Wschodniej wiaze si¢ z nowym pozio-
mem globalizacji stosunkéw politycznych i gospodarczych®. Po 1989 roku
nastapit catkowity upadek $wiatopogladowego monopolu ZSRR nie tylko
w Moldawii, ale i w pozostalych krajach socjalistycznych®. Efektem tych pro-
cesow sa czgsto skutki uboczne w postaci zwigkszajacego si¢ poziomu ubéd-
stwa wérdd spoleczenistw, co doprowadza do wzmocnienia ideologii autory-
tarnej wérdd obywateli i tgsknote za starym systemem™. Wyjasnia to istote
i sens zewngtrznych interwencji podmiotéw mig¢dzynarodowych w transfor-
macje systemowe krajow postsowieckich’” — maja one na celu ztagodzenie

32 Zob. C. Schmitter, T.L. Katl, What Democracy is ... and is not, ,Journal of Democra-
cy” 1991, vol. 2, nr 3.

3 K. Kumar, The 1989 Revolutions and the idea of Europe, ,Political Studies” 1992,
s. 429-461.

3% K. Jasiecki, Wplyw instytucjonalizacji powigzan migdzynarodowych na procesy transfor-
macji ustrojowej w Europie Srodkowej i Wichodniej, ,Studia Europejskie” 1997, nr 1, s. 58.

3 K. Brzechczyna (red.), Sciezki transformacji. Ujecia teoretyczne i opisy empiryczne, Po-
znan 2003, s. 64.

3¢ . Siegle, Why Democracies Excell?, ,Foreign Affairs” 2004, New York, s. 57-71.

% Cechg charakterystyczna panistw postsowieckich jest niemal nieprzerwane sprawowanie
wladzy w tych krajach przez dawne elity sowieckie. Poszczegélne kraje rézni natomiast spo-
s6b utrzymania si¢ przy wladzy przez rzadzacych: od klasycznych dyktatur osobistych, przez
migkkie systemy autorytarne dopuszczajace umiarkowang opozycje. Przyklad Gruzji pokazu-
je, iz Rosja nadal bardzo silnie oddziatuje na polityke suwerennych juz panstw. W tym kraju
wojska rosyjskie stacjonuja nieprzerwanie od ok. 200 lat. Aktualnic kontroluja one paristwo
nieuznawane w Abchazji i Osetii Poludniowej, stacjonujac tam na mocy podpisanych z Ab-
chazjg i Potudniowq Osetia 17 wrzesnia 2008 roku uktadéw o przyjazni, wspdlpracy i pomocy
wzajemnej. Z tego powodu w 2008 roku Gruzja wraz z Ukraing rozpoczely stanowcze dzia-
tania majace na celu dotaczenie do NATO. Zwolennikami rozszerzenia paktu o te panstwa sg
migdzy innymi USA i Polska. Przeciwna jest zas Rosja, ktdra argumentuje swoje stanowisko
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skutkéw spolecznych zmiany rezimu®. Przetomem bylo réwniez podpisanie
Aktu Koncowego KBWE, ktéry odegral pierwszoplanowa role w krystalizo-
waniu si¢ opozycji wewnatrz panstw socjalistycznych?.

Zmiany systemowe, ktore nastapity w Republice Moldawii, powinny by¢
traktowane jako wynik dzialania nast¢pujacych czynnikéw: ksztattowania
si¢ ruchu niepodlegloéciowego® i Frontu Narodowego w latach 1988-1990,
globalnego i logistycznego wsparcia instytucji migdzynarodowych na rzecz
umacniania paistwowosci i spolecznej afirmacji w kraju*’.

Pierwszy etap zmian systemowych zakonczyt si¢ 27 sierpnia 1991 roku
w momencie ogloszenia Deklaracji Niepodlegtosci. Réwniez wtedy dziata-
nia majace na celu restrukturyzacje i liberalizacj¢ zycia spoleczno-politycz-
nego i gospodarczego staly si¢ oficjalnymi inicjatywami wladz. W ramach
proceséw demokratycznych nastgpita radykalna zmiana prawa wyborczego,
co z kolei doprowadzito do powstania nowego spektrum politycznego z gwa-
rancjami praw wszystkich obywateli, partii politycznych, organizacji publicz-
nych i ruchéw spolecznych.

zwigkszeniem zagrozenia dla swoich granic. Zob. J. Solak, Siedemnascie krokdw do NATO,
Warszawa 1999.

* LN. Sava, op. cit., s. 39.

¥ J. Knopek, W Europie przemian konfliktéw i kompromiséw. Materialy pomocnicze dla
studentéw z zakresu transformacji ustrojowej, Bydgoszcz 1998, s. 24-25.

%3 czerwcal 988 r. powstal Ruch na Rzecz Demokratyzacji Republiki Motdawii, w kté-
rym dziatali intelektualisci motdawscy. Ruch zostat zainicjowany po reformach Michaila Gor-
baczowa. Byl odpowiedzig na XIX konferencj¢ cztonkéw Rady Zwigzku Radzieckiego i rezo-
lucj¢ 0 przejrzystosci”. Ruch na Rzecz Demokracji stanowi pierwsze wewngtrzne wsparcie dla
restrukturyzacji i demokratyzacji struktur panstwowych Republiki Motdawii. Jego dziatania
ukierunkowane byly na zniesienie monopolu politycznego, gospodarczego i spoleczno-kul-
turalnego natozonego przez KC ZSRR. W rezultacie dzialalnosci RRD 23 listopada 1989
roku Najwyzsza Rada Moldawskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej przyjeta nowa usta-
we w sprawie wyboru na miejsce dzialaczy starej nomenklatury obywateli Republiki Motda-
wii. Wybory odbyly si¢ 25 lutego 1990 roku, a calkowita liczba zarejestrowanych kandyda-
téw wyniosta 39.636. W nastgpstwic wyboréw 25 pazdziernika 1990 roku Prezydium KC
MSRR przyznalo obywatelom prawo zrzeszania si¢ w organizacje spoleczno-polityczne. Zob.
V. Popa, 1. Munteanu, V. Mocanu, De la centralism spre descentralizare, Chisindu 1998, s. 62;
M. Cernencu, Gh. Rusnac, A. Galben, C. Solomon, op. cit., s. 17.

# M. Cernencu, Gh. Rusnac, A. Galben, C. Solomon, Republica Moldova: Istoria politici
(1989-2000), Documente si materiale, Chisiniu 2000, s. 5-6.
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Krishan Kumar uwaza, ze wszelkie czynniki zewnetrzne mialy najwickszy
wplyw na rozwdj scen politycznych i rozpoczgcie procesu przejscia w Euro-
pie Wschodniej i Srodkowo-Wschodniej®. Zmiany systemowe, ktére podda-
no analizie uwzgledniajg zatem m.in. wplyw globalizacja i afirmacja wladzy
na scen¢ polityczng. Wykazuja w omawianym zakresie skutki zaréwno pozy-
tywne, jak i negatywne. Kreuja rol¢ panstwa-narodu — modelu, wedtug ktd-
rego kraj ma si¢ rozwijaé. Scena polityczna funkcjonuje wtedy w warunkach
suwerennosci, a procesy ja stymulujace sa od siebie zalezne.

Motdawia to przyklad wielkiej kleski postradzieckiej transformacji. In-
flacja, wysokie bezrobocie, wszechobecna korupcja, mafijne powigzania wta-
dzy, dekapitalizowana i zrujnowana infrastruktura oraz ogromne zadtuzenie
zagraniczne to bezposrednie przyczyny fatalnej sytuacji ekonomicznej spo-
leczeristwa motdawskiego, mimo iz w dzisiejszych czasach termin ,demo-
kracja” nie ma $cisle okreslonego znaczenia®. Przemiany, ktére rozpoczeta
pierestrojka w Moldawii, nazywane sg czgsto ,katastrojkg™.

Zmiana systemu i przejécie do demokracji uwzglednia réwniez role opinii
publicznej. W Republice Motdawii czynnik ten wiaze si¢ z finansowaniem
wickszo$ci wydawnictw i agencji prasowych przez panistwa trzecie. Z jed-
nej strony Rosji, z drugiej za§ Rumunii, panstw Europy Zachodniej i USA.
Naste¢puje wplyw na decyzje podejmowane przez organy wladzy publicznej
w oparciu o strategie lobbingowe. Dzialtania te s3 dwuwymiarowe: komer-
cyjne i nickomercyjne. Pierwsze z nich opieraja si¢ na specjalistycznym do-
radztwie zewnetrznym, drugie natomiast stanowia dziatalno$¢ na rzecz grup
spolecznych i organizacji pozarzadowych®. Przyktadéw ingerencji w zmiany
systemowe w Republice Moldawii jest wiele, tak jak i skutkéw ich wpltywu
na polityke paristwa. Podstawowa réznica wynika z fakeu, ze tylko dziatania

# K. Kumar, The 1989 Revolutions and the idea of Europe, ,Political Studies” 1992,
s. 429-461.

% R. Borkowski, Definiowanie demokracji, [w:] Demokracja, Teoria, Idee, T. Biernat, A. Si-
wek (red.), Torun 2000, s. 11.

# Zob. ]. Potocki, J. Urbanowicz, Wichéd na biegunach, Wprost” 2001, nr 981.

# W okresie od 1999 do 2002 roku Rosja finansowala ponad 20 stacji radiowych i tele-
wizyjnych w Moldawii, blisko 60 gazet prywatnych i paristwowych, przyczyniajac si¢ do znie-
ksztalcenia informacji; A. Moraru, Trdsdturile specifice ale tranzitiei democratice in Republica
Moldova, ,Filosofie. Stiinti. Politici: Realiziri, implementiri, perspective”, V. Tapoc (red.),
Chiginau 2003, s. 48.
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podejmowane przez Federacje Rosyjska maja negatywne skutki. W pozosta-
tych przypadkach panstwa zaangazowane w pomoc Moldawii wspieraja ja
w rozwoju jezyka, kultury i ekonomii. Wspotpraca opiera si¢ na wspélnych
przedsiewzigciach, inwestycjach zagranicznych i rozwoju projektédw transgra-
nicznych, co jest normalnym skutkiem demokratyzacji i globalizacji miedzy-
narodowej*.

W Republice Moldawii system demokratyczny zwyciezyl w momen-
cie zachodzenia istotnych zmian systemowych, réznorodnosci spotecznych
strukeur i sprzecznych intereséw?’. Proces zmian ksztaltowany jest réwniez
przez udzial w organizacjach migdzynarodowych. Funkcjonujacy pluralizmu
polityczny tworzy mozliwos¢ rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego i ksztal-
towania $wiadomosci elit politycznych, ktdre z kolei odgrywaja znaczaca role
w ksztattowaniu sceny politycznej. Nadanie licznych wolnosci staje si¢ gwa-
rancja nieodwracalnych zmian w spoleczenstwie, cho¢ wewnetrzne reformy
i funkcjonowanie panstwa pozostawiaja wiele do Zyczenia. Pluralizm wiaze
si¢ tu z indyferentyzmem wartosci, ktory wyraza si¢ poprzez kreacje przeko-
nati i szczegdlowos¢ systemu®.

Republika Motdawii jest zbyt stabym panstwem, by ignorowa¢ zmiany
systemowe sugerowane przez instytucje miedzynarodowe, w szczegdlnosci
Unig Europejska i Rad¢ Europy. Reformy majace na celu rozwdj sceny poli-
tycznej przeprowadzane sa metoda ,matych krokéw”, gdyz zastosowanie ,.te-
rapii szokowej” mogtoby przynies¢ skutki nieodwracalne w szkodach i zbli-
zy¢ Motdawig jeszcze bardziej w kierunku Rosji.

Liberalizacja zycia gospodarczego, harmonizacja prawa z normami mig-
dzynarodowymi i demokratyzacja spoteczno-polityczna to pierwsze efek-
ty zmian systemowych zauwazalne w Moldawii od 1993 roku. Zostaly one
przypiecz¢towane ogloszona w 1994 roku konstytucja. Rozpoczeta ona nowy
etap transformacji kraju, w ktérym wplyw doswiadczenia migdzynarodowe-
go odegral szczegdlnie wazng role. Poczatkowy projekt konstytucji zapro-
ponowany przez prezydium parlamentarne laczyt zasady panstwa demokra-

4 K. Brusher, CBs3b MexxAy BHYTPCHHEI! TOAUTHKOI M MEKAYHAPOAHOI 6€30MacHOCTBIO:
wState strenght> Ha npuMepe Ykpauust u Moaposot (w:] Moldova, Romainia, Ucraina: buni
vecindtate 5i colaborare regionald, V. Mogneagi (red.), Chisiniu 1998, s. 33-34.

47 J. Baszkiewicz, Powszechna historia ustrojéw partstwowych, Gdansk 2002, s. 301.

% K. von Beyme, Wipdlczesne teorie polityczne, Warszawa 2005, s. 156.
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tycznego i socjalistycznego. Nawiazanie do polemiki radzieckiej odnajduje
si¢ réwniez w stwierdzeniu, iz wladza pochodzi od panstwa, a nie od spote-
czenistwa — ludu.

Konstytucja motdawska gwarantuje szereg praw i wolnosci obywatel-
skich, okresla tym samym pewne ramy funkcjonowania, réwniez w postaci
narzuconych obowiagzkéw. W dokumencie tym mozna wskaza¢ réwniez wie-
le uchybien, np. pozostawienie cztonkom parlamentu mozliwosci uchylenia
ustanowionego prawa bez potrzeby zmian konstytucji. Istnicje bowiem sze-
reg zapiséw gwarantujacych swobody demokratyczne, ktére paristwo moze
ograniczy¢ w sytuacjach przewidzianych w ustawach regulujacych kwestie
szczegblowe. Tak jest w przypadku mniejszosci narodowych, ktérym kon-
stytucja nie zapewnia odpowiedniej ochrony. Art. 15, pkt 2 przewiduje sto-
sowanie ograniczer'l praw mniejszos'ci, dajc tym samym szerokie uprawnienia
rzadowi, ktéry poprzez nieujednolicone ustawodawstwo tworzy raczej pre-
cedensy prawne niz state prawo. Projekt moldawskiej konstytucji jest z jed-
nej strony krokiem w kierunku demokratyzacji i elementarnym zachowaniem
uprawnien panstwa z drugiej. Konstytucja Republiki Motdawii powinna zo-
sta¢ uzupetniona o wiele rozwigzan indywidualnych, w warunkach ograni-
czonych kompetencji paristwa.

Dla zrozumienia istoty zmian systemowych w Republice Motdawii bardzo
wazny jest fake, iz kraj ten zostal zmuszony do przyjecia wartoéci demokra-
tycznych i do jednoglos$nego uznania ich jako podstaw dziafania zycia poli-
tycznego. Podobne czynniki mialy wplyw na uznanie statusu Gagauzji i ofia-
rowanie jej autonomii z duzymi uprawnieniami. Kwestia Naddniestrza nie
byla juz tak oczywista. Tendencje nacjonalistyczne wplywaja z pewnoscig na
czg$¢ spektrum politycznego i radykalnie szkodzg procesowi tworzenia in-
stytucji demokratycznych oraz wprowadzeniu mechanizméw panstwa prawa.
Kompromisem politycznym jest uznawalno$¢ jezyka rosyjskiego jako drugie-
go urzedowego i walka opozycji o podniesienie statusu jezyka narodowego.
W obliczu zakl6écen zmian systemowych nastepuje konieczno$¢ narzucenia
przez organizacje migdzynarodowe poszanowania zasad demokratycznych.
Prowadzi to do promowania polityki umiarkowanej w okresie przejéciowym,
rosnacych destruktywnych sit ze strony Naddniestrza i negatywnych skutkéw
rozwoju sceny politycznej. Konieczne staje si¢ analizowanie stopnia interakcji
wewnetrznych proceséw w Moldawii, szczegélnie w kontekscie regionalnym.
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Aby wyjasni¢ i ustali¢ odwrotnosci dziatan panstwa, Karl Brusher i Barry
Buzan kierujg si¢ trzema podstawowymi elementami struktury instytucjonal-
nej aparatu panstwowego: fizycznym, geograficznym i demograficznym®. Za
dziatanie fizyczne uznaje si¢ utrzymanie bezpieczenstwa regionalnego, czyli
catego obwodu naddniestrzanskiego. Brak kontroli nad terytorium, na keé-
rym jest przechowywana i sprzedawana bron, stanowi ogromne zagrozenie
dla stabilnosci i bezpieczenistwa catego regionu®, co zagraza stabilnosci pro-
cesu demokratyzacji, a sprzyja korupgji i protekcjonalizmowi panstwowemu.
W duzym stopniu paralizuje to rozwéj sceny politycznej catego kraju, czy-
niac ze spoleczenstwa Moltdawii 7o man’s land, stateness czy tez failed states’'.
Eksperci sa jednak zdania, ze na tle pozostalych panistw satelickich Republi-
ka Moldawii wyrdznia si¢ pluralizmem i wyzszym poziomem przeprowadze-
nia reform*.

Proces odbudowy paristwa moldawskiego jest konieczny dla zagwaran-
towania niezaleznosci wlasnych wartosci i wzmocnienia ich roli w spote-
czeristwie. W latach 2001-2004 Republika Moldawii przyjeta dwie uchwaly
Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy dotyczace funkcjonowania in-
stytucji demokratycznych, co przyczynilo si¢ do rzeczywistego procesu libe-
ralizacji zycia spoleczno-politycznego. Rada Europy skontrolowata réwniez
ustawodawstwo moldawskie, dajac szereg wytycznych dla dziatan prawodaw-
czych w przysziosci. W 2000 roku Komisja Wenecka®® udzielita Motdawii
wsparcia w celu zmiany konstytucji, dzigki czemu kraj stal si¢ republika par-

¥ Ibidem.

50 M. Gribincea, The Russian Policy of Military bases, Oradea 2001, s. 154.

' JJ. Linz, A. Stepan, Problems of Democratic Tranzitions and Consolidation, Balitimore
1996, s. 16-37.

52 K. Brusher, op. cit., s. 36.

53 Europejska Komisja ,Do Demokracji przez Prawo’, zwana réwniez Komisja Wenecka,
zostata powolana w maju 1990 r. na podstawie porozumienia czg¢sciowego Rady Europy. W lu-
tym 2001 r. Komisja liczyta 43 panstwa cztonkowskie, cztery na prawach czlonkéw stowa-
rzyszonych i dziesi¢¢ posiadajacych status obserwatora. Komisja prowadzi studia nad $rodka-
mi konstytucyjnymi, ustawodawczymi i administracyjnymi pozwalajqcymi na Wprowadzanic
w zycie podstawowych zasad Rady Europy. Pozostaje do dyspozycji panstw podejmujacych
reformy konstytucyjne. Gléwne problemy, ktérymi obecnie zajmuje si¢ Komisja, to: system
prawny w Kosowie, reforma instytucji paristwowych w Bo$ni i Hercegowinie w konicowej fa-
zie okresu przemian przewidzianych Porozumieniami z Dayton, reforma systemu prawnego
dotyczacego mniejszosci w Chorwacji, zgodnos§¢ reformy konstytucyjnej w Motdawii z nor-
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lamentarng*. Europejski Trybunal Praw Czlowieka bardzo przyczynit si¢ do
ksztaltowania niezaleznego sadownictwa w Republice Moldawii.

Zmiana transformacyjna przejawia si¢ we wszystkich aspektach zycia spo-
tecznego, determinujac zanik i jednoczesnie generujac powstawanie nowych
instytucji w sferze spoleczenistwa, jego gospodarki, polityki i mentalno$ci®.
Celem nadrzgdnym zmian systemowych jest stworzenie gwarangji niezalez-
noéci, integralnosci i dalszego rozwoju demokratycznego panstwa. Obserwu-
jac zmiany systemowe w Republice Moldawii na szczeblu krajowym, mozemy
okredli¢ je jako ogdlnie pozytywne w przeciwienistwie do regionalnych, ktére
s3 zdecydowanie negatywne.

1.2. UWARUNKOWANIA GEOPOLITYCZNE

Sytuacja polityczna w Moldawii w latach 1989-2009 pozwala sadzi¢, iz za
patriotycznymi frazesami i hastami o demokratyzacji panstwa toczy si¢ ostra
walka o utrzymanie starych badz tez wprowadzenie nowych wpltywéw po-
litycznych. Kwestia granic dla Republiki Motdawii jest szczeg6lnie wazna.
Jest to wynikiem wielu przyczyn, zar6wno na poziomie geopolitycznym, jak
i geostrategicznym. Na kontynencie europejskim Moldawia sama w sobie
stanowi granic¢ pomigdzy $wiatami: zachodnim (romanskim) i wschodnim
(stowiariskim). Réznorodnos¢ granic jest konsekwencja polozenia geograficz-
nego>.

Podstawowg geopolityczng cecha Republiki Moldawii jest fake, iz stanowi
ona strefe buforowa pomig¢dzy dwiema politycznymi i militarnymi strukeura-

— NATO i paktem wojskowym WNP. Nawet w przypadku, gdy rywaliza-

mami demokratycznymi Rady Europy, zgodnos¢ przebiegu reformy konstytucyjnej na Ukra-
inie z normami europejskimi.

54 J. Solak, Moldawia. Republika na trzy peknigta. Historyczno-spoleczny, militarny i geopo-
litycany wymiar ,zamrozonego konfliktn” o Naddniestrze, Torun 2009, s. 37.

% J. Leszkowicz-Baczyniski, Wartosci i interesy jako efekt zmian mentalnych spoleczenstwa
postransformacyjnego [w:] Adaptacja przez transformacjg, Z. Drozdowicz, ZW. Puslecki (red.),
Poznan 2001, s. 31.

5¢ Moldawia staje si¢ polityczna granica miedzy europejska i rosyjska strefa wplywéw, blo-
kiem zbudowanym na linii Pekin-Moskwa. Historyczne granice Moldawii to jedno z najwick-
szych obciazen, z jakim wspétczesne moldawskie spoleczenstwo musi si¢ borykaé. O. Sere-
bian, op. cit., s. 10.
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Rys. 1. Geopolityczne potozenie Republiki Motdawii w Europie Srodkowo-Wschodniej.
Zrédto: www.fostertravel.pl 22.01.2013.

cja tych dwdch blokéw nie jest jawna, i tak pozostaja one w stanie utajonego
antagonizmu, co byio szczegélnie widoczne w czasie pierwszego rozszerzenia
NATO na wschéd. Inna cecha charakterystyczna to polityczne i strategicz-
ne zaangazowanie Kremla w tym regionie. Wyraza si¢ ono przede wszystkim
w militarnej aktywnosci Rosji. Powoduje to z kolei ,negatywnie motywo-
wane” zainteresowanie Kiszyniowem ze strony USA, Unii Europejskiej czy
Turcji. Rosja jest politycznie zaangazowana w konflikt we wschodniej czgéci
Motdawii, co jest zrodtem braku stabilizacji w tym regionie™.

Republika Motdawii to kraj $rédladowy, graniczacy na zachodzie z Ru-
munig, a na pélnocnym-wschodzie i potudniu z Ukraing. Obejmuje rozcia-
gajaca si¢ miedzy Prutem a Dniestrem Wyzyne Besarabska oraz potozony
na wschodnim brzegu Dniestru skraj Wyzyny Wotynsko-Podolskiej*®. Repu-
blike Moldawii tworza réwniez ziemie autonomicznej Republiki Gagauskiej

57 Ihidem, s. 10.
8 W. Kubijowicz (red.), Encyklopedia ukrainoznawstwa, t. 5, Lwoéw 1996, s. 1639-1640
[hasto:Republika Moldawii].
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i Republiki Naddniestrzanskiej*’. Moldawia skfada si¢ z 38 rejonéw i 10 re-
jonéw miejskich®.

W starozytnosci tereny dzisiejszej Motdawii byly zamieszkiwane przez
plemiona Scytéw, Dakéw, Bastarnéw, Antéw i Sklawinéw. Cywilizacja mot-
dawska tworzona byla przy pomocy systemu wartosci ludéw prymitywnych.
Historia pierwszej pafistwowosci motdawskiej ksztaltuje si¢ na przetomie
XII i XIII wieku. W wyniku najazdéw mongolskich systematycznie traci-
la swoja suwerenno$¢, bedac tworem zbyt stabym, aby utrzymaé samodziel-
no$¢?’. Ewolucja struktury myslowej narodu moldawskiego nie przebiegata
réwnomiernie, tworzac roznice kulturowe, ktére staly si¢ bariera do wzajem-
nej komunikagji.

Po raz kolejny Moldawia pojawita si¢ na kartach historii po uwolnie-
niu si¢ spod panowania mongolskiego z lat 1241-1345. Twérca powstate-
go w XIII wieku Ksigstwa Motdawskiego zostal Drogosz, ktdrego na ogdl-
nym zebraniu ludu wybrano dziedzicznym ksigciem. Ksigstwo Motdawskie
przetomu XIII i XIV wicku bylo niestabilne, czgsto znajdowalo si¢ w stre-
fie wplywéw panstw sasiednich badz wedrownych ludéw koczowniczych®.

W XIV wicku pod wplywem Wegier powstalo Ksigstwo Motdawskie,
ktére odzyskato suwerenno$é w 1359 roku, utrzymujac ja przez nastgpne 28
lat. Wtedy whasnie nastapito stworzenie wickszej wspélnoty — w istocie ko-
alicji rodéw. W 1387 roku hospodar Bogdan I zostat zmuszony do zlozenia
holdu lennego Polsce, a w 1456 hospodar Piotr Aron — Turcji. Od 1387
roku Ksigstwo Motdawskie znajdowalo si¢ pod wplywami Polski. Stefan III
Wielki potwierdzit t¢ przynaleznos¢ w 1467 roku — wygrywajac z Wegrami
— i w 1475 roku — pokonujac Turkéw.

W wyniku oddzialywania na polityke Ksiestwa Motdawskiego réznych
panistw pojawily si¢ sprzecznosci kulturowe wyrazajace si¢ w odmiennej wizji

5 A. Bietikowski, Almanach parstw $wiata, Warszawa 2004, s. 298-300; J. Kloczowski,
Historia Europy Srodkowo-Wichodniej, t. 1, Lublin 2000, s. 111-205.

€ J. Knopek, op. cit., s. 178-179.

1 B. Jelawich, Historia Batkandw. Wiek VIII-XIX, Krakéw 2005, s. 33-60.

@ K. Ploetz, Auszug aus der Geschichte, Wurzburg 1968, s. 755; Zob. Stownik geograficzny
Krdlestwa Polskiego i innych krajéw stowiasiskich, wyd. pod red. . Sulimierskiego, B. Chlebow-
skiego, W. Walewskiego, Warszawa 1880-1902, t. VI, s. 644, t. XIIL, s. 903-904; O. Halecki,
Historia Europy-jej granice i podzialy, Lublin 1994, s. 34, 161-162.

MIE]SCE OTOCZENIA SYSTEMOWEGO W PROCESIE FORMOWANIA SYSTEMU... 31

przysztosci tych ziem. W 1531 roku, po bitwie pod Obertynem, Moldawia-
nie musieli uzna¢ wyzszo$¢ Polski i zrezygnowaé z walk o Pokucie. Po klesce
Turkéw pod Wiedniem w 1683 roku Polska i Austria staraly si¢ podporzad-
kowa¢ sobie Moldawig.

W 1775 roku Ksiestwo Moltdawskie utracito Bukowing na rzecz Austrii,
a nastgpnie w 1812 roku Rosja otrzymala Besarabi¢. Po zakonczeniu wojny
rosyjsko-tureckiej w 1829 roku Moldawia uzyskata autonomig¢ pod protekto-
ratem Rosji, pozostajac jednoczesnie w imperium tureckim.

Motdawianie przeszli dluga droge ewolucji kulturalnej na wszystkich po-
ziomach struktury spolecznej — od jednostki do zbiorowosci narodowej, wy-
ksztalcajac struktury spoleczne z ,prymitywnej hordy”. Zamknigte spole-
czenstwa plemienne wchionely kulture, jezyk i obyczaje wszystkich panstw,
ktérym byly podlegle. W 1858 roku na konferencji paryskiej nadano Mot-
dawii i Woloszczyznie wspdlna konstytucje, a oba ksigstwa otrzymaly nazwe
Zjednoczonych Ksigstw Moldawii i Woloszczyzny®.

W 1861 roku hospodar Aleksander Jan Cuzy oglosit za zgoda mocarstw
zjednoczenie obu ksigstw w jedno pastwo — Rumuni¢®. W latach 1877-78
podczas wojny rosyjsko-tureckiej Rumunia wystapila po stronie Rosji i dzie-
ki temu zyskata odebrang Turkom pétnocna Dobrudze, tracac jednoczesnie
na rzecz Rosji Besarabie®. W dlugiej rywalizacji o panowanie nad Moltdawia
wygrali Turcy, ktdrzy pézniej zostali zmuszeni do oddania jej czesci Rosji.
Od tego czasu do rewolucji rosyjskiej w 1917 roku wschodnia czgs¢ obecne-
go terytorium motdawskiego, Besarabia, wchodzita w sktad carskiej Rosji. Po
I wojnie $wiatowej przylaczyla ja do swojego terytorium Rumunia®.

& D. Beauvois, T7djkqt ukrainski: szlachta, carat i lud na Wolyniu, Podolu i Kijowszczyznie
1793-1914, Lublin 2005, s. 101-141; Stownik geograficzny Krdlestwa Polskiego i innych kra-
Jow stowiariskich, op. cit., t. XV, cz. 2, s. 350.

¢ H. Wereszycki, Pod bertem Habsburgdw. Zagadnienia narodowosciowe, Krakéw 1986,
s. 14-67.

¢ M. Bruhis, Republica Moldova de la destramarea imperinlui sovietic la restaurarea impe-
riului rus., Bucuresti 1997, s. 17-26; J. Szucs, Trzy Europy, Lublin 1995, s. 10-11.

% M. Kuczyniski, Krwawigca Europa — konflikty zbrojne i punkty zapalne w latach 1999
2000. Tto historyczne i stan obecny, Warszawa 2001, s. 151-170; N. Davies, Europa — rozpra-
wa historyka z bistorig, Krakéw 1998, s. 43, 45, 47, 1238.
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W 1940 roku na mocy porozumienia z Hitlerem Stalin anektowat catos¢
terytorium dzisiejszej Moldawii””. Bezsilna Rumunia nie byla w stanie stawié¢
oporu. Aby ztama¢ potencjalny opér Motdawian, Stalin pofaczyl tereny za-
mieszkale gléwnie przez Rosjan i Ukraincéw z pasmem ziem na wschodnim
brzegu Dniestru. Jednocze$nie wysuniete najbardziej na pétnoc i na potu-
dnie czgéci Besarabii przylaczono do Ukrainy®® z wykluczeniem jednak potu-
dniowej czesci tych ziem z dostgpem do Morza Czarnego, ktére weielono do
Ukrainiskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej. Tak powstala samodzielna
Motdawska Socjalistyczna Republika Radziecka®.

W latach 1941-1944 obszary Moldawskiej Republiki Radzieckiej zo-
staly zajete przez wojska niemieckie i wcielone do tzw. Wielkiej Rumunii”.
W 1945 roku Motdawia powrdcita do granic ZSRR z 1940 roku’. Wszystkie

partie polityczne, ktére istnialy w tym okresie, zostaly zlikwidowane, a ich

¢ Na mocy tajnego porozumicnia mi¢dzy Rosja a Niemcami (2 sierpnia 1939 r. — pake
Ribbentrop-Molotow) w 1940 roku Rosjanie zajeli Besarabi¢ i péinocng Bukowing. Z pola-
czenia zajetych terytoriow i Moldawskicj SRR utworzono w sierpniu 1940 roku Moldawska
Socjalistyczng Republike Radziecks ze stolica w Kiszyniowie. J. Solak, Moldawia. Republika
na trzy peknigta. Historyczno-spoleczny, militarny i geopolityczny wymiar ,zamrozonego” kon-

fliktu 0 Naddniestrze, Europejskie Centrum Edukacyjne, Torun 2009, s. 18; Zob. N. Dima,
From Moldavia to Moldova. The soviet-romanian territorial dispute, New York 1991.

% M. Kuczynski, op. cit., s. 151-170.

@ A. Bietikowski, Almanach panstw swiata, Warszawa 2004, s. 298-300; Moldawska So-
cjalistyczna Republika Radziecka z 1940 roku byta kontynuacja Moldawskiej Socjalistycznej
Republiki Radzieckiej powstalej 12 pazdziernika 1924 roku ze stolica w Tyraspolu w ramach
Ukrairiskiej SRR. Moldawska SRR powstala na podstawie ustawy Rady Najwyzszej ZSRR
z 2 wrze$nia 1940 roku, kedra potaczyla MASRR (Moldawska Autonomiczng Republike Ra-
dziecka) i 6 powiatéw Besarabii. W. Baluk, Republika Motdawii [w:] Ustroje polityczne krajéw
Wipdinoty Niepodleglych Pasistw, W. Baluk, A. Czajowski (red.), Wroctaw 2007, s. 83.

" Romdnia Mare — w dostownym tlumaczeniu ,Wielka Rumunia” lub ,Wigksza Rumu-
nia”. Pojecie to odnosi si¢ do paristwa rumuriskiego istniejacego miedzy I a IT wojng $wiatowa,
réwniez do terytorium zajmowanego wowczas przez Rumunie. Jest to okres, kiedy terytorium
Rumunii bylo najwicksze w calej historii tego kraju i jednoczylo wszystkie ziemie historyczne,
na ktérych przewazata ludnos¢ romariska. Romdnia Mare jest symbolem rumunskiego nacjo-
nalizmu. Rumuni okreslajg ja mianem raju utraconego. S. Olzacki, Na wiasne oczy, Marka Ru-
munia, ,Polityka” 2007, nr 5, s. 100; Zob. O. Gillet, Religic Si nationalism. Ideologia Bisericii
Ortodoxe Romane sub regimul comunist, Bukareszt 2000.

' M. Bulgaru, Gindirea iluministd in Moldova: opinii si realitazi, Chisindu, 2001, s. 6-11;
J. Kloczowski, Europa Srodkowo-Wichodnia i jej bistoria, Bialystok 1995, s. 11-114; N. Werth,
Czarna ksigga komunizmu, Warszawa 1999, s. 44-90.
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zwolennicy i propagatorzy wyeliminowani. Zakazano tworzenia antysowiec-
kich ugrupowan politycznych.

Na przetomie lat 60. i 70. XX wieku powstaly organizacje antypolityczne
przejawiajace nieche¢é do strukeur KGB. Ich czlonkowie rekrutowali si¢ z mol-
dawskich studentéw z Moskwy, Lwowa i innych miast. Ich celem stala si¢
stopniowa zmiana polityki kraju. Szefem organizacji studenckiej byt Sholtoy-
anu, ktérego za dzialalno$¢ polityczng skazano na 19 lat wygnania i obozéw.
Pézniejszych przejawdéw buntu wobec polityki ZSRR nie bylo. Kraj rozwijat
si¢ w atmosferze wartosci proletariackich™. Oznacza to, ze rozwéj panstwa
moldawskiego w kontekscie rezimu komunistycznego uniemozliwit rozwdj
spoleczeristwa obywatelskiego, tak pomocnego w budowaniu demokracji’™.
Radziecki imperializm polaczony z doktryng marksistowsko-leninowska” to
gléwne przyczyny traktowania krajéw satelickich jako panstw ,trzeciej kate-
gorii””®. Najwicksza staboscia podmiotéw, o ktérych mowa, jest fake utrzy-
mywania si¢ silnej zaleznosci w stosunku do Rosji, co w konsekwencji bardzo
czgsto prowadzi do legitymizacji wladz ,wywodzacych si¢ z przesziosci™”.

Historia Moldawii to w duzej mierze historia imperiéw, ktore kontrolo-
waly ten region w przeszloéci. Fakt ten czyni tozsamo$¢ motdawska niejed-

7> Wsréd organizacji politycznych okreslonych jako nielegalne znalazly sie: ,, Arrows Ste-
fan cel Mare” z lat 1945-47, Partia Wolnosci, ,Black Army” z 1949 roku. Zob. V. Mogneaga,
Partijno-politiczeskoje razwitie Motdawii za dziesiat ljet niezawisimosti, politologiczeskij analiz,
Chisinau 2002, s. 25.

7 W. Boatoaa, Tlodmena xaaccossix npomusopesuil ncesdozymanucmueckors noeei edun-
CM8a 4100t HE3ABUCUMO 0T UX COYUArsHOT npunadrescrocmu, Moskwa 1996, s. 145.

7 V. Tismaneanu, Reinventing Politics. Eastern Europe from Stalin to Havel, New York
1992, s. 89.

7> T. Kuzio, History, Memory and Nation Building in the Post-Soviet Colonial Space, ,Na-
tionalities Papers” 2002, Vol. 30, No. 2, s. 241-244; T. Kuzio, Historiography and National
Identity among the Eastern Slavs: Towards a new Framework [w:] ,National Identities” 2001,
Vol. 3, No. 2, s. 110-111; Zob. D.Ch. Moore, Is the Post-in Postcolonial the Post-in Post-So-
viet? Toward a Global Postcolonial Critique, ,PMLA” 2001, Vol. 116, No. 1. M. Bruchis, The
USSR: Language and Realities. Nations, Leaders and Scholars, New York 1988; M. Walden-
berg, Narody zalezne i mniejszosci narodowe w Europie .S;rod/eowo-VV:[/aodniej: dzicje konfliktéw,
Warszawa 2000, s. 356-365, 404-433; R. Brubaker, Nacjonalizm inaczej. Struktura narodowa
i kwestie narodowe w nowej Europie, Warszawa-Krakéw 1998, s. 28-69.

¢ D.Ch. Moore, op. cit. — 5. 117.

77 T. Kuzio, op. cit., s. 114-115, 119-121.



34 CZESC PIERWSZA

norodna, zakorzeniong w skomplikowanej narracji historycznej’®. W wyniku
zaszlosci cywilizacyjnych spoleczeristwo moldawskie poczuwa si¢ do wigzi
historycznych z wiecej niz jednym narodem. Stanistaw Ossowski ,wi¢zia”
nazywa stopien przywiazania do danego terytorium w percepcji danej gru-
py. Terytorium Republiki Motdawii” zatem oprécz $wiadomosci obywateli
ksztaltuje rowniez ich zycie w kontekscie zbiorowosci.

Wptyw cywilizacji réznych narodéw uksztaltowal $wiadomos¢ etniczna
Motdawian opartg na pluralizmie obyczajéw i kultury. Doswiadczenie komu-
nizmu spowodowalo silne zakorzenienie tej ideologii w strukturze myslowej
narodu. Moldawianie méwia po rumunsku i praktycznie utozsamia si¢ ich
z Rumunami, cho¢ s3 silne przywiazani do odr¢bnosci prowincji*. Tozsamo$¢
Moldawian nalezy rozpatrywaé w aspektach wiclowymiarowosci i sprzecz-
nosci, co jest charakterystyczne dla wszystkich bylych republik radzieckich,
ktére do demokracji przechodza za posrednictwem tranzycji. Jak zauwazo-
no wezesniej, Motdawia pozostaje jedynym krajem w Europie Wschodniej,
w ktérym istnieja powazne spory wsréd politykéw i kulturoznaweéw co do
podstaw tozsamosci narodowej*!. Charles King twierdzi, ze tozsamos$¢ mot-
dawska nie powstala ,naturalnie”, lecz ,,sztucznie” jako wytwér ZSRR. Whio-
ski te zostaly wysunicte na podstawie badan nad dialektem, ktdry jest tozsa-
my z rumunskim. Oczywiécie stwierdzenie Konga nalezy zinterpretowa¢ jako
ogromny skrét myslowy charakterystyczny dla specyfiki regionu. Dominujacy
etnos Republiki sprawia, iz trudno okresli¢, jak potoczy si¢ dalej historia tego
panstwa. Odrebna tozsamos¢ motdawska pojawita si¢ w 1924 roku, kiedy
proklamowano Motdawska Socjalistyczng Republik¢ Radziecka. Korzeniami
historycznymi paristwo to nawigzywalo do jezyka i obyczajéw Besarabii, by-
lej prowingji rumunskiej, ktdra stala si¢ podstawa paristwowosci moldawskiej.
Radzieccy urzednicy ,stworzyli” nowe obywatelstwo motdawskie na podsta-
wie charakterystycznej dla tego regionu odr¢bnosci dziedzictwa i kultury.

W 1940 roku, gdy prowincja besarabska zostala polaczona z Moldawska
Socjalistyczng Republika Radziecka, Sowieci podjeli dziatania majace na celu

8 Ch. King, The Moldovans: Romania, Russian, and the Politics of Culture, Stanford 2000,

S. Ossowski, O ojczyénie i narodzie, Warszawa 1984, s. 16-48.
V. Mosneaga, ap. cit.
81 Ibidem, s. 229.

MIE]SCE OTOCZENIA SYSTEMOWEGO W PROCESIE FORMOWANIA SYSTEMU... 35

wyodrebnienie z tozsamosci motdawskiej elementéw rumunskich. Radzieccy
lingwidci pracowali nad zmiang dialekeu i przeksztatceniu alfabetu taciniskie-
go w cyrylice. W 1989 roku podczas pierestrojki rzad motdawski ostatecznie
uznal rumuriski jezykiem narodowym i przyjat alfabet taciriski. Wedlug Kin-
ga byt to jednoznaczny dowdd na identyfikowanie si¢ spoleczenstwa z toz-
samoscig rumunska, ktérg uznano za wspélng dla obu krajéow - Motdawii
i Rumunii. Po upadku ZSRR w 1991 roku Moldawia uzyskata niepodleglos¢,
jednak narodowi intelektualiSci nie mieli wizji przyszlosci narodu. Pojawily
sic dwie alternatywne drogi — w stron¢ Rumunii i w stron¢ Rosji.

Historia pokazata, ze Republika Moldawii jest krajem wieloetnicznym,
zamieszkiwanym przez rézne narodowosci®. Zdaniem Kinga jest to cecha
odrdzniajagca Moldawi¢ i Rumuni¢. Doprowadzita ona réwniez do wojny do-
mowej w 1992 roku, kiedy grupa rosyjskich nacjonalistéw powotata do zycia
Republike¢ Naddniestrzanska. Konflikt wokot tej kwestii nie jest rozwiazany
do dzi$®. W tym tez czasie Gagauzowie wynegocjowali autonomi¢ w zamian
za uznanie wladz w Kiszyniowie za gléwny autorytet polityczny®.

Pojecie narodu moze by¢ pojmowane miedzy innymi politycznie, etnicz-
nie, socjologicznie czy tez psychologicznie. Moldawianie nie okreslaja swo-
jej narodowosci poprzez posiadane obywatelstwo. Klasyfikuja si¢ poprzez
etniczno$¢ mentalna, swoje korzenie i pochodzenie®. W tym kontekscie
niedawno wyzwolony naréd moldawski pozostaje peten sentymentéw wo-
bec dawnych ciemigzcow i sasiadéw. Struktura myslowa ludzi dtugo zyjacych

8 G. Smith, The Nationalities Question in the Post-Soviet States, New York 1996, s. 227.

8 M. Wines, Trans-Dniester Nation Resents Shady Reputation, New York, ,, Times”, 05.03.
2002, A3. Naddniestrze to samozwaricza republika, za czaséw ZSRR wchodzaca w sktad Mot-
dawskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej, ktéra w 1991 roku nie uznata niepodlegtych
wladz w Kiszyniowie. Naddniestrzaniska Republika Moldawska (NRM, Naddniestrze) obej-
muje znajdujace si¢ na lewym brzegu Dniestru tereny bylej Moldawskiej SRR oraz prawo-
brzezne miasto Bandery (Tigina). Jest to pas ziemi o powierzchni 4160 km®. Stolica jest Ty-
raspol. 33% ludnosci stanowia Moldawianie i Rumuni, 29% to Rosjanie, 29% Ukrairicy, 9%
przedstawiciele innych narodowosci. Zob. V. Socar, Moldawian-romanian relations are slow to
develop, ,RFE/RL Research Report” 1992, nr 1 (26),.

8 Ch. King, Moldovan Identity and the Politics of Pan Romanianism, ,Slavic Review”
1994, nr 53/2, s. 361.

8 B. Anderson, Imagined Commaunities, London 1991, s. 7; D. lonescu, Moldova 1997: In
Search of Stability, knoweldgenet.tol.cz, 3 January 2003; McFaul, Russia’s Summer of Discon-
tent, ,Current History” 1998, October, s. 308.
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w warunkach psychicznego zniewolenia pozostaje niezdolna do kompromi-
su, bedacego fundamentem demokracji.

Republika Motdawii w rzeczywistoéci nie miata doswiadczenia w two-
rzeniu niezaleznego systemu partyjnego. W okresie sowieckim w Motdawii
ugrupowaniem dominujacym byta Komunistyczna Partia Moldawii, jednak
nie mozna tego ugrupowania okresli¢ mianem partii politycznej. Byt to mo-
nopolistyczny twor, ktdrego gléwny cel to eliminacja rywali politycznych,
a nie pluralizm dzialania.

Motdawia deklaruje si¢ jako panistwo neutralne. Deklaracje neutralnosci
oglosita w 1992 roku, co znalazto odzwicrciedlenie w art. 11 konstytucji®
przyjetej w 1994 roku. Obserwatorzy sceny politycznej zwracaja uwage, iz
neutralny status Moldawii de facto nie jest zachowany, poniewaz na jej te-
rytorium stacjonuja wojska rosyjskie. Podpisanie ogloszonej deklaracji i po-
twierdzenie jej przez Organizacje Bezpieczenistwa i Wspotpracy w Europie,
Federacj¢ Rosyjska, Uni¢ Europejska i Stany Zjednoczone Ameryki, potwier-
dziloby poszanowanie neutralnosci Republiki Motdawii zaréwno przez Za-
chéd, jak i Federacje Rosyjska, ktéra musialaby wéwcezas wycofaé swoje woj-
ska i sklady amunicji z regionu.

Niektére $rodki masowego przekazu uwazaja, ze ,Moldawia zamienita
NATO na Naddniestrze”. Kwestia dyskusyjna pozostaje fake, co dla Kiszynio-
wa jest korzystniejsze. Wedlug sondazy opinii publicznej za przystapieniem
do Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego opowiada si¢ ok. 20-25% spoleczenstwa
moldawskiego. W tej kwestii nie ma réwniez zgody wérdd partii parlamen-
tarnych, spoérdd keérych tylko Chrzescijansko-Demokratyczna Partia Lu-
dowa i Partia Narodowo-Liberalna jasno opowiadaja si¢ za przystapieniem
do tej inicjatywy. Alians ,Nasza Moldawia” i Partia Demokratyczna wysylaja
w tej kwestii sprzeczne sygnaly, za$ Partia Komunistéw i Partia Demokracji
Spolecznej zdecydowanie sprzeciwiaja si¢ takiemu rozwiazaniu. Idea integra-
cji z Sojuszem® jest aktywnie promowana w Republice Motdawii za po$red-
nictwem $rodkéw masowego przekazu.

8 The Constitution of the Republic of Moldova, Chapter 1. General Principles, Article 11-
The Republic of Moldova as a Neutral Stare, § 1, 2.

8 0. Kristal, Uznanie neutralnosci moze doprowadzic do integracji Motdawii, ,Moldova
Suvernana” 2008, nr 17, s. 7-9.
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1.3. ROZwWOJ RUCHU NIEPODLEGELOSCIOWEGO

W czasie swojej stosunkowo dtugiej i burzliwej historii Motdawia potozo-
na byta na styku kilku sfer wptywéw® — Europy Srodkowej, Potudniowo-
-Wschodniej i Wschodniej® — z czego najistotniejsze w dzisiejszych czasach
wydajg si¢ te, ktdre podporzadkowaly to panistwo Zwigzkowi Radzieckiemu.
Moldawia jest typowym przykladem panistwa, ktére zostato, jak pisat Karen
Crawford, ,porwane i zwiazane z Rosja’". Samuel Huntington stwierdzit,
ze zmiana systemu w Republice Moldawii nastapitfa tylko i wylacznie w wy-
niku upadku ZSRR”. Nie bylo w tym kraju ods$rodkowych i samoistnych
przestanek, ktére doprowadzily do upadku realnego socjalizmu. Komunizm
w Moldawii zamieniono na demokracje, gdyz rozpadly si¢ fundamenty, keo-
re go tworzyly i budowaly. Skutki polityki etnokulturalnej ZSRR w bylych
republikach radzieckich w duzym stopniu wyznaczyty droge do ich niepod-
legtosci. Europa Srodkowa i Wichodnia, czujac agonie imperium radzieckie-
go, organizowata ruchy protestu, w ktérych potepiano ideologie totalitarng
jako co$ przeciwnego demokracji. W Kiszyniowie natomiast protesty orga-
nizowane przez studentéw i intelekeualistow® mialy na celu odrodzenie na-
rodowe, odzyskanie $wiadomosci historycznej, prawo do méwienia i pisania
w jezyku ojczystym.

W grupie narodéw Europy Poludniowej i Srodkowo-Wschodniej?* naréd
moltdawski klasyfikujemy jako ten, ktéry nigdy nie miat samodzielnego pan-
stwa’ lub okresy te byly na tyle krétkie, ze wyksztalcenie indywidualnych

8 M. Kuczyniski, op. cit., s. 151-170.

% O. Serebian, Geopolityczne nwarunkowania Republiki Moldawii, ,,Zeszyty Naukowe
Kota Wschodnioeuropejskiego Stosunkéw Miedzynarodowych” 2003, nr 2, s. 10.

% K. Cawford, East Central European Politics Today, Manchester 1996, s. 3.

! S.P. Huntington, Trzecia fala demokratyzacji, Warszawa 1995, s. 112-113.

2 G. Cojocaru, Ruch niepodlegtosciowy i przemiany spoleczno-polityczne w Motdawii (Mot-
dowie), ,Zeszyty Naukowe Kota Wschodniocuropejskiego Stosunkéw Miedzynarodowych”
2003, nr 2,s. 7.

% J. Zarnowski wyrdznia jeszcze panstwa, keére utracily niepodleglosé w czasach nowo-
zytnych, i narody, ktore utracily niepodleglos¢ w czasie sredniowiecza; J. Zarnowski, W spra-
wie genezy systemu parstw narodowych w Europie Srodkowej i Poludniowo-Wschodniej po 1918
roku, ,Kwartalnik Historyczny” 1970, nr 3, s. 585-602.

%% W. Paruch, K. Trembicka, Wspdinota czy rozbieinos¢ doswiadczen. O historycznych ze-
wngtrznych wwarunkowaniach przebudowy w Europie Srodkowo-Wichodniej po 1989 roku [w:)
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struktur spolecznych i panstwowych byto niemozliwe. Ogloszenie w 1917
roku Motdawskiej Republiki Demokratycznej byto prawdopodobnie jedy-
nym dos$wiadczeniem panstwowotworczym Republiki Motdawii do czasu
ogloszenia niepodlegloséci paristwa 27 sierpnia 1991 roku.

W 1918 roku Motdawska Republika Demokratyczna zostala zjednoczo-
na z Rumunia. W 1940 roku ZSRR zaancktowal i przytaczyl Besarabi¢. Od
tego momentu az do poczatku ruchu niepodleglosciowego (koniec lat 80.)
kraj cechowatl si¢ brakiem wlasnosci prywatnej, rusyfikacja, deportacjami, ko-
munizacja prowincji oraz nacjonalizacjg”. System komunistyczny wykluczat
wartosci, zasady i instytucje charakterystyczne dla demokracji, w tym przede
wszystkim uniemozliwial konkurencyjnos¢ zycia politycznego®. Przez to
proces formowania si¢ systeméw partyjnych w paistwach Europy Srodko-
wo-Wschodniej trwa nadal”, dajac rezultat prowizorycznego spoleczenstwa
obywatelskiego®. Liberalizacja rezimu komunistycznego rozpoczeta przez
Gorbaczowa data impuls do powstawania réznych strukeur spotecznych”,
stopniowego formowania sit spoleczeristwa obywatelskiego, a takze uregulo-
wania kwestii jezyka narodowego.

Histori¢ ruchu niepodleglosciowego w Republice Motdawii mozna po-
dzieli¢ na dwa etapy. Pierwszy to koniec lat 80. Byl to okres nacjonalizmu
moldawskiego, w ktorym wystgpowata tendencja do wyodrebniania Mot-
dawian jako nacji politycznej z tak zwanego narodu radzieckiego. Réwniez
w tym czasie utworzyly si¢ przestanki do powstania organizacji, ktére miaty
stana¢ na czele ruchu niepodleglosciowego. 27 maja 1988 roku na zebraniu
generalnym Zwiazku Pisarzy Motdawskiej Socjalistycznej Republiki Radziec-
kiej wystapiono z inicjatywa utworzenia Motdawskiego Ruchu Demokra-
tycznego w celu podtrzymania restrukturyzacji, swobody wypowiedzi, sta-
bilizacji i pluralizmu partyjnego, wstapienia na droge przemian, wyjscia ze

Europa Srodkowo-Wschodnia. Region, panstwa i spoleczenstwa w czasie transformacyi, J. Ryb-
czyniska (red.), Lublin 2000, s. 17.

» G. Cojocaru, op. cit., s. 7-8.

% Ibidem.

77 W. Sokdl, Ksztattowanie si¢ partii polityczmych i systeméw partyjnych w srodkowoeurapej-
skich partstwach postkomunistycznych, ,Atheneum” 1998, nr 8, s. 95-110.

% E. Wnuk-Lipinski, Osobowos¢ struktury monocentrycznego spoteczenstwa masowego [w:]
Spoleczerstwo polskie u progu przemian, J. Mucha i in. (red.), Wroctaw 1991, s. 143-155.

% B.B. baxatun, H36asaenune om KI'b, Mocksa 1992, s. 49.
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sktadu ZSRR, uzyskania catkowitej suwerennosci, przyjecia ustawy dotycza-
cej funkcjonowania jezykdw.

Drugi etap ksztattowania si¢ ruchu niepodleglosciowego obejmuje pocza-
tek lat 90. XX wieku i tworzenie si¢ Frontu Politycznego Motdawii, pézniej-
szego Frontu Narodowego'®, ktéry po delegalizacji partii komunistycznej
w 1991 roku stal si¢ jedyng stuszng partia w kraju. Idea wyzwolenia naro-
dowego, ktére w dalszym ciagu miato prowadzi¢ do odzyskania wielu praw
odebranych sita (prawo do przesztosci historycznej, prawo do méwienia i pi-
sania w jezyku ojczystym), ale jednoczesnie do silnych napieé spotecznych,
przewazata nad ideami odrodzenia demokracji oraz spofeczenistwa obywatel-
skiego'"".

Tendencje niepodleglodciowe ujawnily si¢ w Moldawii po zainicjowa-
niu reform politycznych przez Michaila Gorbaczowa. Republika Motdawii
oglosita Deklaracje Niepodleglosci 27 sierpnia 1991 roku'®2. Przyjecie usta-
wy o partiach politycznych i innych organizacjach spoleczno-politycznych
dato poczatek i prawne podstawy do tworzenia i rozwoju wielopartyjnosci
w Republice. Sily polityczne w Moldawii byly stabe, poszukiwaly tozsamo-
$ci. Narastata potrzeba stworzenia zupetnie nowej organizacji, tradycji, keéra
uwzgledni zaszloéci historyczne i ogélnie przyjete normy postgpowania'®.
Donald Kelly okresla to zjawisko jako istnienie i zachowanie pluralizmu, ale
brak jego instytucjonalizacji, ktéra pomogtaby stworzy¢ prawdziwy system
wielopartyjny'®.

Poczatkowo Zachdd podchodzit do tego faktu z rezerwa, nadal uwazajac
Moldawie za czgs¢ ZSRR'®. Po jego upadku w grudniu 1991 roku Unia Eu-

1% Front Narodowy dziatal w Republice Motdawii w latach 1989-1992. Czlonkowic tego
ugrupowania wraz z Demokratycznym Ruchem Moldawii z lat 1988-1989 i Chrzescijafisko-
-Narodowym Frontem Moldawii (1992-1999) utworzyli w latach pézniejszych Chrzescijan-
sko-Ludowg Partic Demokratyczna, ktora w 1998 roku wraz z Sojuszem dla Przeksztalcen
i Reform oraz Demokratyczng Partia Moldawii utworzyla Moldawska Parti¢ Demokratycz-
na (2000).

1% G. Cojocaru, op. cit., s. 7-9.

1027, Wrébel, UE a4 Motdowa, ,Prace OSW” 2003, nr 13, s. 17.

19 D.R. Kelley, The Democratic Revolution in the US.S.R.: Can the System Cope with Plu-
ralism? ,Midsouth Political Science Journal” 1992, nr 13, s. 31.

194 Thidem, s. 31.

15-Q. Serebrian, op. cit., s. 17.
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ropejska uznata suwerennos¢ Republiki Moldawii. Potwierdzita tym samym
niezalezno$¢ kraju na calym terytorium bylej Moldawskiej Socjalistycznej
Republiki Radzieckiej'®. Do wiladzy doszla elita'”, uksztaltowana w proce-
sie emancypacji narodowej. Nie potrafila utrzymaé wladzy, poniewaz przy-
brata prozachodni kierunek polityki, co szybko wywotalo objecie moldaw-
skiej gospodarki rosyjska blokada ekonomiczna.

To zdarzenie jeszcze bardziej podzielito ludnos¢ Moldawii i elity, wyod-
r¢bniajac dwie grupy: reformistéw (chcacych niepodlegloéci lub zjednocze-

nia z Rumunia'®)

i konserwatystéw (dzialajacych na korzy$¢ intereséw rosyj-
skich). Podzial ten spowodowal, ze w Republice Moldawii nie bylo zadnych
przedsiewzie¢ zmierzajacych do ostatecznego ksztaltowania panstwowosci,
a konstytucje przyjeto dopiero trzy lata pézniej, po dojsciu do wladzy Agrar-
nej Partii Demokratycznej. Rosnacy nacjonalizm rumunski na poczatku lat
90. XX wicku jest czgéciowy przyczyna wybuchu konfliktéw separatystycz-
nych w Gagauzji i Naddniestrzu'®.

Polityka prowadzona przez Front Narodowy w pierwszych latach po
ogloszeniu niepodlegloéci odbila si¢ na i tak napictej sytuacji w panstwie, po-
wodujac powstanie kontrelity, ktdéra doszla do wladzy na fali ruchu niepodle-
glosciowego. W 1992 roku wraz z eskalacja konfliktu w Naddniestrzu nasta-
pit upadek Frontu Narodowego, kt6ry obarczono wing za zaistnialg sytuacje.
W tym tez roku Republika Moldawii wstapita do ONZ, a w 1993 roku kraj
wprowadzil wlasna walute — leja motdawskiego. W 1994 roku, gdy w wybo-
rach parlamentarnych zwycigzyla Agrarna Partia Demokratyczna, idee ru-

chu niepodlegtosciowego nie mialy juz takiego powodzenia jak pod koniec

106 Zob. J. Wrébel, UE a Moldowa, ,Prace OSW” 2003, nr 13.

17" Starano si¢ zwréci¢ szczeg6lng uwage na fake istnienia wéréd moldawskich elit poli-
tycznych wyraznych tendencji nacjonalistycznych; Por. G. Simon, Die Desintegration der Sow-
Jjetunion durch die Nationen und Republiken, ,Berichte des BIOSt” 1991, nr 25, s. 33.

1% Wspolezesnie uwaza sie, iz zbyt duze zaangazowanie panistwa rumunskiego w konflike
w Moldawii oraz wspieranie idei zjednoczenia stuzy wylacznie odwréceniu uwagi spoleczen-
stwa od probleméw wewngtrznych kraju oraz stanowi zagrozenie dla bezpieczeristwa regionu;
Por. B. Koszel, Mitellenropa rediviva? Europa Srodkowo- i Potudniowo-Wschodnia w polityce
zjednoczonych Niemiec, Poznan 1999, s. 230.

19°S.J. Chinn, S. Ropers, Ethnic Mobilization and Reactive Nationalism: The Case of Mol-
dova, ,Nationalities Papers” 1995, nr 23, s. 291-325; W. Crowther, Ethnic Politics and the
Post-Communist Transition in Moldova, ,Nationalities Papers” 1998, nr 26, s. 147-64.
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lat 80. i na poczatku lat 90. XX w. Jednakze odegraly one szczegélnie wazna
rol¢ w odrodzeniu narodowym Republiki Moldawii, sprzeciwie zjednocze-
nia z Rumunia'"’, ,,dajac prawo do méwienia w jezyku ojczystym, do pisania
w alfabecie tacifiskim, do odkrycia prawdy historycznej, o kedrej w Moldawii
nie dyskutowalo si¢ otwarcie”!!. Wyrazem elementarnych dazen do zjedno-
czenia z Rumunia bylo przyjecie w niezmienionej formie rumuriskiego hym-
nu i flagi, ktéra rézni si¢ tylko centralnie umieszczonym godlem''>
Przyjecie rezimu demokratycznego stalo si¢ niejako ideg i wzorem'”, do
ktérego ksztattujace si¢ panistwo motdawskie usilnie dazylo. Stopniowo pod
wplywem ksztaltowania si¢ wzorcdw rywalizacji wyborczych i ustaw praw-
nych partie polityczne, ktére zaczely powstawaé w Republice Motdawii,
przybieraly formg coraz to bardziej profesjonalnych ugrupowan posiadaja-
cych elity i wplywy w spoleczenistwie''®. Budowane prawodawstwo zopty-

115

malizowalo ksztaltujace si¢ zycie polityczne w kraju'”® i wplyn¢lo na proces

instytucjonalizacji partii politycznych Motdawii''. Narzedziem ,w r¢kach”
nowej demokraciji staly si¢ wybory'"’.

Ze wszystkich ugrupowan, ktére prezentuje tabela numer 1, w 2008 roku
byto zarejestrowanych i dzialato 15 partii politycznych, wérdd keédrych tylko
8 przeszto proces instytucjonalizacji. Do 17 wrzesnia 1991 roku w Republice
Moldawii odnotowano 13 ugrupowan o charakterze spotecznym i politycz-
nym. Przelomem w tworzeniu organizacji bylo przyjecie ustawy o partiach
politycznych i innych organizacjach spoleczno-politycznych. Do 30 wrze-

$nia 1998 roku istnialo 55 ugrupowan spofeczno-politycznych, charaktery-

10 AU, Gabanyi, Moldova im Spannungsfeld zwischen Rufsland, Rumdinien und der
Ukraine, ,Berichte des BIOSt” 1996, nr 16, K6ln 1996, s. 28.

" G. Cojocaru, op. cit., s. 7-9.

112 P. Szot, Motdawska Myszka Mickey, ,Polityka” 2004, nr 41, s. 58.

13 C. Znamierowski, Szkola prawa — rozwazania o panstwie, Warszawa 1988, s. 470-472.

14 A, Vinamyx, [Tapruiinbie noautndeckue 3autsl B Pecriybanxe Moaaosa: npo6aembr
$opmuposanus, MOLDOSCOPIE (ITpo6aembr nosutndeckoro anaausa), Kumunes, 1995,
s. 27-44.

115 JE. Lane, S.O. Ersson, Politics and Society in Western Europe, London 1991, s. 113.

116 M. Sikora-Gaca, 0p. cit., s. 1 in.

17 R. Rose, T.M. Mackie, Do Parties Persist or Fail? The Big Trade-Off Facing Organiza-
tions, [w:] When Parties Fail: Emerging Alternative Organizations, K. Lawson and P.H. Merkl
(red.), Princeton 1988, s. 536.
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zowanych w wigkszosci jako partie polityczne. Sposréd nich przetrwato 30
ugrupowan.

Dane dla lat 1991 i 1998 pokazujq liczbe zarejestrowanych ugrupowan
politycznych przed przyj¢ciem ustawy o partiach politycznych w Republi-
ce Motdawii i po tym fakcie. Najwicksza tendencja wzrostowa jest widoczna
przed wyborami parlamentarnymi — w latach 1993 i 1997. Wprowadzenie
ram prawnych w stosunku do ksztaltowania si¢ ugrupowan politycznych ure-
gulowalo tendencje wzrostowe i instytucjonalizacj¢ partii politycznych Mot
dawii'®®. Duzym problemem systemu partyjnego Republiki jest pochodzenie
ugrupowan. W tym aspekcie wyrézniamy tzw. ugrupowania ,z wewnatrz’,
wyksztattowane na bazie Frontu Narodowego, i ,,z zewnatrz”, ktére nie sg
spadkobiercami elit wywodzacych si¢ z tego ugrupowania. Mosneaga wyrdz-
nia typy partii motdawskich, stosujac kryterium ich pochodzenia.

Ugrupowania okreslane jako te ,,z zewnatrz” stanowia najliczniejsza gru-
pe sposrdd wszystkich partii politycznych. Ich liczba stanowi ok. 80% i to
przede wszystkim ich dziafalnos¢ ksztattuje moldawski system partyjny.

Partie polityczne klasyfikowane jako te ,z wewnatrz” sa w zdecydowane;j
mniejszosci. Ich liczba stanowi nieco ponad 20%, dlatego tez ich wplyw na
system partyjny Republiki Motdawii jest zdecydowanie niewielki.

Patrie historyczne, okreslane jako ,,przywrécone”, stanowia ok. 7% wszyst-
kich ugrupowan politycznych. Ich wplyw na system partyjny kraju jest zatem
marginalny, wprost proporcjonalny do ich liczby.

Mianem ugrupowan postfrontowych okresla si¢ te ugrupowania, kedre
powstaly na bazie Frontu Narodowego. Do 1991 roku ugrupowania te stano-
wily 50% wszystkich partii politycznych. Po roku 1998 ich liczba diametral-
nie spadla do poziomu nieprzekraczajacego 20%. Poczatkowo ugrupowania
postfrontowe cieszyly si¢ duzym poparciem spolecznym. Sytuacja zmieni-
fa si¢ po wielkim kryzysie politycznym w 1997 roku, kiedy spoleczenistwo
obarczylo ugrupowania postfrontowe wina za niepowodzenia wywotane nie-
udolnymi reformami demokratycznymi. Fakt ten stat si¢ jedng z gtéwnych
przyczyn przejecia wladzy przez komunistéw i jest on czgsto wykorzystywa-
ny w prowadzonych przez nich kampaniach politycznych.

"8 M. Duverger, Political Parties, London 1964, s. 13-14.
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Tabela 1. Dynamika podziatéw i fuzji partyjnych w Motdawii (1991-1998)

Do 17.09.1991 Do 30.09.1998 Po 30.09.1998
Liczba partii 14 55 30
Liczba podziatéw w partiach 8 22 -
Liczba fuzji partyjnych - 16 9

Zrédto: V. Mosneaga, Partijno-politiczeskoje razwitie Motdawii za dziesiat ljet niezawisimo-
sti, politotogiczeskij analiz, Chisinau 2002, s. 30.

Tabela 2. Liczba zarejestrowanych partii politycznych w Motdawii (1989-2001)

Liczba

Lata zarejestrowanych
ugrupowan

1989 3 \
1990 6
1991 5+3*
1992 15
1993 11
1994 3 * Liczba partii politycznych
1995 6 > w Motdawii przed i po przyjeciu
1996 s ustawy o partiach politycznych
1997 12
1998 0+1*
1999 27
2000 1
2001 1 )

Zrédto: V. Mosneaga, Partijno-politiczeskoje razwitie Motdawii za dziesiat ljet niezawisimo-
sti, politotogiczeskij analiz, Chisinau 2002, s. 31.

Liczba partii postkomunistycznych stanowi najmniejszy odsetek ze
wszystkich weze$niej wymienionych. Do 1991 roku nie byto ugrupowan tego
typu, gdyz ich dzialalno$¢ ustawowo zakazano. Sytuacja zmienita si¢ w 1991
roku, kiedy zalegalizowano aktywno$¢ partii postkomunistycznych. Powstato
wtedy jedno ugrupowanie, ktore pod koniec lat 90. XX wicku stalo si¢ lide-
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Tabela 3. Typy partii politycznych Republiki Motdawii ze wzgledu na pochodzenie
Tabela 3.1. Partie ,zewnetrzne”

. . 0d 17.09.1991
Pochodzenie partii Do 17.09.1991 Po 30.09.1998
do 30.09.1998

Liczba ugrupowan ogétem 14 55 30

Ugrupowania ,,z zewnatrz” 11 45 23

Stosunek % do liczby

L, 78,57% 81,82% 76,67%
ugrupowan ogétem

Zrédto: V. Mosneaga, Partijno-politiczeskoje razwitie Motdawii za dziesiat ljet niezawisimo-
sti, politotogiczeskij analiz, Chisinau 2002, s. 32-33.

Tabela 3.2. Partie ,wewnetrzne”

. . 0d 17.09.1991
Pochodzenie partii Do 17.09.1991 Po 30.09.1998
do 30.09.1998

Liczba ugrupowan ogétem 14 55 30

Ugrupowania ,, z wewnatrz” 3 10 7

Stosunek % do liczby 2143% 18,18% 2333%

ugrupowan ogétem

Zrédto: V. Mosneaga, Partijno-politiczeskoje razwitie Motdawii za dziesiat ljet niezawisimo-
sti, politotogiczeskij analiz, Chisinau 2002, s. 32-33.

Tabela 3.3. Partie historyczne

. . 0d 17.09.1991
Pochodzenie partii Do 17.09.1991 Po 30.09.1998
do 30.09.1998

Liczba ugrupowan ogdétem 14 55 30
HISTORYCZNE (przywrécone) 1 4 2

Stosunek % do liczby
ugrupowan ogétem

714% 7,27% 6,67%

Zrédto: V. Mosneaga, Partijno-politiczeskoje razwitie Motdawii za dziesiat ljet niezawisimo-
sti, politotogiczeskij analiz, Chisinau 2002, s. 32-33.
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Tabela 3.4. Partie postfrontowe

. . 0d 17.09.1991
Pochodzenie partii Do 17.09.1991 Po 30.09.1998
do 30.09.1998

Liczba ugrupowan ogétem 14 55 30
POSTFRONTOWE
. 7 10 5
(trwajace)

Stosunek % do liczby

L, 50,00% 18,18% 16,67%
ugrupowan ogétem

Zrédto: V. Mosneaga, Partijno-politiczeskoje razwitie Motdawii za dziesiat ljet niezawisimo-
sti, politotogiczeskij analiz, Chisinau 2002, s. 32-33.

Tabela 3.5. Partie postkomunistyczne

. » 0d 17.09.1991
Pochodzenie partii Do 17.09.1991 Po 30.09.1998
do 30.09.1998

Liczba ugrupowan ogdtem 14 55 30
POSTKOMUNISTYCZNE 1 1
(odzyskane)

Stosunek % do liczby 182% 333%
- ? 0 » o

ugrupowan ogétem

Zrédto: V. Mosneaga, Partijno-politiczeskoje razwitie Motdawii za dziesiat ljet niezawisimo-
sti, politotogiczeskij analiz, Chisinau 2002, s. 32-33.

rem politycznym. Jego pozycja zmienia si¢ jednak nieprzerwanie, lecz utrzy-
muje ono pozycje lidera.

Kwestie tworzenia ugrupowan politycznych wynikaja z pewnych zaszlo-
Sci historycznych i pierwotnych kwalifikacji systemu'?. Szczegdlnie istotna
jest tu opcja centrowa utworzona przez krajowa rewolucj¢ elit Frontu Na-
rodowego. Ma ona swe odbicie w koricu lat 80. i polowie lat 90. XX wicku.
Okres ten charakteryzuje si¢ intensywnym wplywem spoleczenstwa na poli-
tyke kraju. Z tego etapu wyksztaltowaly si¢ aktualne wymiary polityki kultu-

19 V. Cujba, Geneza partidelor politice in Republica Moldova: general si particular Pluri-
partidismul in Moldova: esenta i specificul formrii, Chisindu 2000, s. 47-51.
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rowej i zagranicznej Republiki Motdawii wynikajace niejako z pomiaru ist-
niejacego obecnie systemu partyjnego'®.

Elementy, o ktérych mowa, cechuje wielopoziomowosé w ksztattowa-
niu wynikajaca przede wszystkim z braku do$wiadczenia panstwowosci mot-
dawskiej i zgodnosci teorii paristwa wsréd motdawskich elit politycznych.
Spektrum konfrontacji politycznej prowadzi do wylonienia dwéch koncep-
cji przyszlo$ciowych rozwoju Moldawii. Pierwsza oscyluje w kierunku Za-
chodu, wzywajac Moldawi¢ do polaczenia z Rumunia, druga natomiast od-
nosi si¢ do korzeni sowieckich i wspéipracy z Rosja, bez koniecznosci walki

121, Ogromne znaczenie w uktadzie sit politycznych

o niezalezno$¢ Republiki
od potowy lat 90. XX wieku maja réwniez stosunki spoteczno-gospodarcze.
80% obywateli Republiki Motdawii kwalifikuje si¢ jako ubodzy'?. Sytuacja
ta bezposrednio wplywa na ksztalt programéw partii, ktére w wickszoéci za
gléwny cel stawiaja poprawe warunkéw bytowych spoleczenistwa. Szczegdl-
nie jest to widoczne w hastach lewicy, dajac tym samym skuteczne poparcie
komunistom.

Nazewnictwo partii politycznych w Republice Moldawii czgsto jest od-
zwierciedleniem orientacji ideologicznych ugrupowan'*. Whioski te wysnu-

wa Mogneaga na podstawie typologii Daniela Seilera'?, biorac pod uwage

20 Do wnioskéw tych dochodzi Mogneaga na podstawic teorii Lipseta i Rokkana;
S. Lipset, S. Rokkan, Party Systems and Voter Aligments, New York 1967, s. 1-84.

2y, Mosneaga, A. Maamyk, T. Cruneit, A. 3asryp, Kougauxm & Moadose: onvim smuo-
nosumonrozuyecxozo anaiusa, Moaa. I'Y, Kumunes 1992, s. 11-31.

122 Bieda (ubéstwo) — to pojecie ekonomiczne i socjologiczne opisujace brak dostatecz-
nych $rodkéw materialnych dla zaspokojenia potrzeb jednostki, w szczegdlnosci w zakresie: je-
dzenia, schronienia, ubrania, transportu i podstawowych potrzeb kulturalnych i spolecznych.
Skrajna nedza (75% spoleczenistwa) zmusza ludzi do réznych rzeczy. Wiele rodzin moze prze-
trwad tylko dlatego, ze 10% Moldawian pracujacych za granica przesyta im pieniadze. Sytu-
acja ta sprawita, ze Moldawia stala si¢ terenem towieckim handlarzy ludzkimi organami. Lu-
dzie masowo sprzedaja nerki. Po oplaceniu wszystkich posrednikéw dostaja za to ok. 3000
dolaréw. Eowcy organéw trafili na podatny grunt. Sprzedanie nerki stalo si¢ marzeniem wielu
mlodych ludzi, jedynym sposobem zabezpieczenia przyszlosci. Szerzej na ten temat: J. Dar-
czewska, A. Sarna, Siby przyciggania, sily odpychania, co zostato ZSRR?, ,Polityka” 2006, nr 1;
J-M. Nowakowski, ,Wprost” 2002, nr 1037.

123 Za: V. Mosneaga, Partijno-politiczeskoje razwitie Motdawii za dziesiat ljer niezawisimo-
sti, politologiczeskij analiz, Chisinau 2002, s. 35.

124 D.L. Seiler, Politique comparee, Paris 1982, s. 18—-46.
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korelacje partii politycznych z ukierunkowaniem na wplyw ideologii za-
chodnich badz ich brak. Mosneaga na podstawie prowadzonych badan'® za-
uwaza, ze istnieje tendencja do zwickszania korelacji migdzy nazwami par-
tii w Moldawii a nawigzaniem do tradycji i ideologii zachodnich. Charakeer
partii politycznych w Republice na podstawie swojej analizy badacz okresla
jako wielozadaniowy.

W okresie istnienia Moldawskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej
prakeyki radzieckiego totalitaryzmu catkowicie zdominowaly to panstwo.
Istniata tylko partia komunistyczna, pelniaca role kierownicza politycznie
i ideologiczne, co znalazlo potwierdzenie w konstytucji'®. Liczne organiza-
cje pozarzadowe oraz organizacje typu non-profit podlegaly systematycznej
kontroli dziatalnosci'”. Odwilz polityczna, wywotana rozwojem Frontu Na-
rodowego, data im mozliwo$¢ rozwoju i rozkwitu'*® uwiericzonego w 1989
roku rejestracja i oficjalng akceptacja przez wladze'”. Byt to pierwszy krok
w kierunku tworzenia si¢ systemu wielopartyjnego w Republice Moldawii
uczyniony bez udzialu kierownictwa Partii Komunistycznej'*. Wladze mo-

12 Do 1991 roku 7 sposrdd 13 partii tworzylo swoje programy na wzér ugrupowan za-
chodnich. W latach 1991-1998 na 55 partii dzialaniom tym poddaly si¢ 23 ugrupowania,
natomiast po roku 1998 az 17 ugrupowan na 30.

126 Koncrutyuus (Aexs Pynaamenrass) a Peny6anunit Cosetnye Counasncre Moa-
AoBeHewTh, Apontars aa cecust a onra a Coseryayit Cynpem aa P.C.C.M. ae aexxucaarypa
a Hoya Aa 15 anpuane 1978, ,,Kaprs Moaposensicks’, Kumnnay 1984, apr. 6.

27 A. Coman, Formatiunile sociale ale Moldovei: particularititile constituirii, Pluripartidis-
mul in Moldova: esenta si specificul formdrii, Chisinau 2000, s. 36-41.

28 O6wecmsenno-nosumuneckue gopmuposanus Pecnybauxu Mordosa, B. Muxaiiros,
V. Mosneaga (pea.), Knmunes 1991.

129 W sierpniu 1989 roku Moldawska Socjalistyczna Republika Radziecka przyjeta dekret
W sprawie czasowej rejestracji stowarzyszefi publicznych obywateli w MSSR. 26 pazdzierni-
ka 1989 roku zostaly zarejestrowane pierwsze 4 organizacje wylaniajace si¢ z Frontu Naro-
dowego, m.in.: Migdzynarodowy Ruch ,,Jedno$¢”, Ruch Ludowy ,Gagauz”, Bulgarski Ruch
Spoteczno- Kulturalny (Arhiva curenti a Guvernului Republicii Moldova, 1989). Aexperya
Ipesupuyayit Coseryayit Cynpem aa P.C.C.M. ,,Ky npusnpe aa MoAyA poBU3OpHY A€ BIH-
PpeXHCTpape a acounanuuaop obmreits ase deranenusop i PCC Moaposersicka” aun 25
ayrycr 1989, N¢ 3459-X, Bemruae Coseryayit Cynpem mu ase I'ysepuyayit P.C.C.M., 1989,
Ne 8, apr. 204.

130 B. MuxaiiaoB, V. Mosneaga, B. Pycnax, I. Pycnak, ITaptun u o6mecTBeHHO-IOANTHYC-
ckue pApmxkeHus B Moapose, MOLDOSCOPIE (HpO6ACMbI MOAUTHYECKOTO aHaAM3a), Ku-
muHes 1992, s. 3-20.
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skiewskiego Komitetu Centralnego KPZR nie traktowaly powstalych ugru-
powai jako formacji spoteczno-politycznych'®, co doprowadzito do konflik-
tu interesOw oraz utraty roli i poparcia spolecznego.

Pierwsze konstytucyjne podstawy dla rozwoju systemu wielopartyjne-
go pojawily sie w art. 6 krajowej ustawy zasadniczej, gdzie uzyto okreslenia
»partie polityczne” w stosunku do istniejacych ugrupowan, oddzielajac je
tym samym od ,organizacji publicznych” (art. 7). Podjeto réwniez dziala-
nia, ktére mialy wyeliminowa¢ uprzywilejowanej roli partii kierowniczej i jej
wplywéw w spoleczenstwie. W lipcu 1990 roku zostal przyjety dekret zaka-
zujacy tworzenia organizacji politycznych w zaktadach pracy i instytucjach
publicznych'*. Rozgrywki prowadzone mig¢dzy komunistami a czlonkami
Frontu Narodowego przybieraly forme ostrej gry politycznej. We wrzesniu
1990 roku lideréw Frontu Narodowego zmuszono do wyboru pomiedzy
wysokimi stanowiskami w parlamencie a czlonkostwem we Froncie Naro-
dowym. Wickszo$¢ z nich wybrala bezpo$rednie sprawowanie wladzy jako
forme intensywniejszej walki z komunistami, przyjmujac pozycje antypartyj-
ng'*, opozycyjna w stosunku do komunistéw, ale i mniejszo$ciows. Problem
ten ujawnil si¢ podczas przyjmowania tymczasowego Regulaminu Parla-
mentu Moldawii w czerwcu 1991 roku. W dokumencie brakowato doktfad-
nych zapiséw, ktére regulowatyby funkcjonowanie tego o$rodka sprawowa-
nia wladzy'*.

Walka z uprzywilejowang rolg partii komunistycznej trwala do momentu
wydarzen sierpniowych w 1991 roku. Pucz zorganizowany w Moskwie poka-
zal, ze stracila ona swoja czotowa pozycje oraz formalna, konstytucyjna role

B Programul, statutul, rezolutiile Congresului de Constituire a FPM, Chisindu,1989, s. 3.

2 Decretul ,,Cu privire la puterea de stat”, nr 201, 27 iulie 1990, Vestile Sovietului Suprem
si ale Guvernului R.S.S.M., 1990, nr 8, art. 208.

133 V. Mosneaga, I. Pycnak, IToantndeckne mapTun u 06LieCTBEHHO-IIOAUTHYCCKHE
ABIDKCHHUSI Ha (QOHE CTAHOBACHMS ITOAMTHYCCKOH HesaBucMMocTH Pecrrybamkun Moaaosa,
MOLDOSCOPIE (ITpo6aemsr noautndeckoro anasusa), Jacts III, MI'Y, Kumunes 1993,
s. 75.

3% Hotdirirea Sovietului Suprem al R.S.S.M. pentru modificarea unor prevederi din Decretul
Prezidiului Sovietului Suprem Suprem al R.S.S.M. din 25 august 1989 ,,Cu privire la modul
provizoriu de inrejistrare a asociaiilor obstesti ale cetigenilor in R.S.S. Moldoveneasci”, Legi, ho-
tdriri §i alte acte, adoptate la sesiunea a cincea a Sovietului Suprem al R.S.S.M. de legislatura
a doudsprezecea, Volumul 3, Universitas, Chigindu 1991, s. 191.
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w zyciu spoleczenstwa i panistwa. Komuniéci zachowali jednak wystarczajace
wplywy na podmioty zycia politycznego, co w przysztosci mialo ich sprowo-
kowa¢ do ponownego przejecia wladzy. W Republice Motdawii, tak jak w in-
nych bytych republikach sowieckich, majatek partii komunistycznej zostat
skonfiskowany przez panstwo'*. Znikniecie komunistycznego monopolu na
wladze bylo ,pierwszym krokiem do impetu zmian konstytucyjnych”'*¢, sty-
mulatorem, ktdry przyczynit si¢ do powstania zmian zauwazalnych w spo-
leczenistwie, realng alternatywa demokracji'”’. Byl to przede wszystkim dla
Moldawii pot¢zny impuls do tworzenia wielopartyjnego pluralizmu politycz-
nego i spoleczenstwa obywatelskiego, co doprowadzito do przyjecia przez
Parlament Republiki ustawy o partiach politycznych i innych organizacjach
spoleczno- politycznych'*®.

1.4. OTOCZENIE SYSTEMU POLITYCZNEGO

System polityczny tworzy m.in. ekonomia i pafistwo. Wspélistnienie tych
czynnikéw w ramach demokratycznego panstwa moltdawskiego jest kluczo-
we dla calego procesu transformacji i pozwala przej$¢ do jej kolejnego eta-
pu zwiazanego z powiazaniem szerszej stabilnosci politycznej z dziataniami
na rzecz waznych strukturalnych przeksztalcent ekonomicznych'”. Molda-
wia przechodzi w wyniku wplywu otoczenia systemowego ,rozwdj kombi-
nowany” polegajacy na doganianiu i zmniejszeniu nieréwnosci'®. Odrodze-
nie tego paristwa moze nastapi¢ tylko i wylacznie poprzez pokonanie barier
politycznych i ekonomicznych'®!. Rewolucje w Europie Wchodniej i Potu-

135 Decretul Presedintelui Republicii Moldova ,Privind suspendarea activititii structuri-
lor organizatorice ale partidelor politice, organizatiilor obstesti si miscirilor de masi in organe-
le de stat, institutiile si organizatiile republicii”, nr 164, 22.08.1991, Monitorul Oficial, 1991,
nr 11,12, art. 133.

13¢ R. Dahrendorf, Reflectii asupra revolutiei in Europa, Bucuresti 1993, s. 63-64.

157 R. Aron, Democratic et totalitarisme, Paris 1965, s. 98.

8 Legea ,Cu privire la partidele politice si alte organizatii social-politice Republica Moldo-
va’, nr 718, 17.01.1991, Monitorul Oficial, 1991, nr 11,12, art. 106.

139 7. Brzeziniski, O Polsce, Europie i swiecie 1988-2001, Warszawa 2002, s. 175.

140 D. Cohen, Bogactwo swiata, ubdstwo narodéw, Krakéw 2000, s. 34.

1 Z. Drozdowicz, ZW. Puslecki, Adaptacja przez transformacje, Poznan 2001, s. 166.
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dniowo-Wschodniej przebiegaty przy akompaniamencie wzniostych i trady-
cyjnych hasel, uginaly si¢ natomiast pod ci¢zarem kryzysu gospodarczego'*.
Region ten w momencie wchodzenia w transformacj¢ byt okreslany jako pe-
ryferie systemu gospodarczego'®.

0Od 1996 roku sytuacja eckonomiczna Moldawii ulegata stalemu pogorsze-
niu, co w duzej mierze bylo konsekwencja wstrzymania realizacji proceséw
reform gospodarczych'*. Moldawia nie posiada zasobéw naturalnych, a jej
gospodarka jest zdominowana przez rolnictwo. Moldawianie zapytani w do-
bie przemian, czego obawiaja si¢ najbardziej, w 39% przypadkéw wskazywa-
li ubdstwo. Jest to uzasadnione, gdyz aktualnie sposrdd krajow europejskich
nawet Albania posiada nizszy od Republiki Moldawii wskaznik ubdstwa'®.

Moldawia znajduje si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej i tylko formalnie
jest panstwem niezaleznym. Giéwna przyczyna problemu jest konflikt nad-
dniestrzanski i odcigcie si¢ tych ziem od calosci kraju. W Naddniestrzu bo-
wiem znajduje si¢ 30% moldawskich zakladéw przemystowych, w tym elek-
trownia Kucziurgan, ktéra pokrywa wigkszos¢ krajowego zapotrzebowania
za energi¢. Republika Moldawii nie kontroluje wymiany handlowej na ponad
400-kilometrowym odcinku granicy Naddniestrza z Ukraing, co dodatkowo
ostabia zaréwno interesy polityczne, jak i gospodarke!'*.

Drastyczny spadek produkeji, zadtuzenie zewngtrzne'?, inflacja, a przede
wszystkim wstrzymanie restrukturyzacji gospodarki spowodowaly, iz w krét-
kim czasie Moldawia stala si¢ najbiedniejszym panstwem w Europie. Ten stan

2 P. Calvocoressi, Polityka migdzynarodowa 1945-2000, Warszawa 1998, s. 341.

15 Zob. LT. Berend, Alternatives of Transformation: Choices and Determinants Est-Cen-
tral Europe in the 1990 [w:] Markets, States and Democracy, B. Crauford (red.), Oxford 1995.

14 A. Drzewicki, op. cit., s. 34.

% Ubéstwo dzieli si¢ na absolutne, wzgledne, subiektywne lub ustawowe (w rozumieniu
ustawy o pomocy spotecznej). Ubbdstwo okreslane jest przez czynniki spoleczne i ekonomiczne,
tj.: minimum egzystencji, ustawowa granica ubdstwa, relatywna granica ubéstwa, subiektywna
granica ubdstwa oraz minimum socjalne. Pojecie definiuje brak dostatecznych $rodkéw mate-
rialnych dla zaspokojenia potrzeb jednostki. CSOP-Centrul pentru Studierea Opiniei si Piepei,
Barometrul de opinie publica, Republica Moldova, lanuarie 2001.

146 D. Szot, Moldawska Myszka Mickey, ,Polityka” 2004, nr 41, s. 58.

47 W lipcu 1999 roku zadluzenie zewngtrzne Moldawii wynosilo blisko 1 mld USD.
Suma ta stanowita okoto 60% oficjalnego produktu narodowego brutto oraz dwukrotnie prze-
wyzszala wartoé¢ rocznego eksportu republiki.
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wywolal wyrazny niepokdj panistw zachodnich, ktére z coraz wigksza uwaga
$ledzily rozwéj sytuacji gospodarczej w tej czgsci kontynentu. Wyrazna sta-
gnacja w procesie reform stala si¢ szczeg6lnie widoczna w 1999 roku, kiedy
w zwiazku z brakiem zgody parlamentu moldawskiego dla przyjecia ustaw
dotyczacych prywatyzacji zakladéw tytoniowych i produktéw winnych Mig-
dzynarodowy Fundusz Walutowy (IFW) i Bank Swiatowy (IBRD) wstrzy-
maly przekazywanie nowych kredytéw (odpowiednio: 100 mln USD i 183
mln USD).

Motdawska gospodarka jest catkowicie uzalezniona od rosyjskich do-
staw surowcéw energetycznych!'®. Rosja jest tez najwickszym rynkiem cks-
portowym dla Motdawii. Ten fakt docenial nawet umiarkowanie prozachod-
ni byly prezydent Petru Luczinski. Spytany o przyszlo$¢ stosunkéw z Rosja,
odpowiedzial: ,Ponad 13% obywateli to Rosjanie, ponad péttora miliona —
sposréd 4,5 mln obywateli — postuguje si¢ rosyjskim. Rosja jest naszym naj-
wazniejszym rynkiem eksportowym. Dobre z nig stosunki moga rozwigza¢
nasze problemy gospodarcze”®. Nie bez znaczenia jest tez fake, ze ok. 300-
600 tys. Motdawian pracuje nielegalnie w Rosji'".

Dochéd narodowy Republiki Motdawii jest 10 razy mniejszy niz w Pol-
sce’!. Powodem zatamania i kryzysu jest przede wszystkim ponad 20% bez-
robocie, korupcja, coraz bardziej ujemny bilans handlowy, brak zagranicz-

nych inwestycji'>*

. Nalezy podkresli¢, ze kryzys gospodarczy w Republice
Moldawii w latach 1990-1999 trwal wyjatkowo dlugo, a negatywne skut-
ki spowodowaly glebokie zmiany w gospodarce. Poziom produktu krajowe-
go brutto w 1999 roku to zaledwie 1/3 wiclkosci produkeji przemystowe;
z 1989 rok - 33,8%, produkgji rolnej — 44,4%, inwestycji w kapital podsta-
wowy — 11,0%. Takie byly pozycje ,startowe” motdawskiej gospodarki na
poczatku okresu wzrostu'>?.Ozywienie gospodarcze w Republice Motdawii

18 7. Cierpinski, op. cit., s. 58.

%" Cz. Mojsiewicz, Leksykon probleméw migdzynarodowych i konfliktéw zbrojnych, War-
szawa 1998, s. 137.

150 K. Strachota, Raport 2001 CZESC 1V — Motdowa, uxa.oswwaw.pl, 13.04.2008.

51 M. Kowalczyk, Tu nikomu nie chee si¢ zyé, ,Tygodnik Powszechny” 2006, nr 26, s. 11.
M. Kowalczyk, Krwawigca..., op. cit., s. 11.
Z. Ztakowski, Dynamika proceséw gospodarczych w Republice Moldawii, Kiszyniéw

2003, s. 1-15; Zbigniew Ztakowski — Radca Ekonomiczny Ambasady RP w Kiszyniowie, Kie-

152

153
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nastapilo znacznie pdzniej niz w innych krajach Wspélnoty Niepodleglych
Paristw. Procesowi przechodzenia z fazy kryzysu do wzrostu gospodarczego
towarzyszyly nastepujace zjawiska:

- polepszenie sytuacji w handlu zagranicznym, przede wszystkim w wy-
niku rozpoczetego w 1999 roku wzrostu gospodarczego w Rosji;

— zwickszenie popytu wewnetrznego na towary konsumpcyjne i ustugi
spowodowane wzrostem plac oraz naptywem srodkéw finansowych od
Motdawian pracujacych za granica;

— ograniczenie wzrostu masy pieni¢znej w obrocie i odpowiednio, obni-
zenie poziomu inflacji i dewaluacji'™*.

W strukturze zatrudnienia ludnosci dominuje rolnictwo, na ktére przy-
pada 50,9% ogétu zatrudnionych w gospodarce narodowej. Przemyst zatrud-
nia 11%, a w sferze ustug pracuje 38,1% ludzi. W wyniku przeprowadzonej
prywatyzacji sektor nieparistwowy zajat dominujace miejsce w gospodarce
Republiki Motdawii. W sektorze tym wytwarza si¢ 75% PKB, a pracuje po-
nad 77% wszystkich zatrudnionych. Okoto 70% inwestycji w kapitat podsta-
wowy przypada na sektor prywatny. Prawie we wszystkich branzach zasadni-
cza rol¢ odgrywa gospodarka niepanstwowa. W koncu 2002 roku z ogélnej
liczby zarejestrowanych przedsi¢biorstw 93,4% nalezato do sektora niepan-
stwowego. Rolnictwo Moldawii prawie w 100% reprezentowane jest przez
gospodarke niepanistwows, ktéra wytwarza 99% catej produkeji rolnej'>.

Gléwni partnerzy handlowi Republiki Motdawii to kraje Wspdlnoty
Niepodlegtych Panstw, na ktére w 2002 roku przypadato 54,1% cksportu
i 39,1% importu. W dalszej kolejnosci wystepuja paristwa Unii Europejskiej
— 23,1% eksportu i 26,9% importu, kraje Europy Srodkowej i Wschodniej —
13,6% i 19,0%, pozostate kraje — 9,3% i 15,1%. Na sze$¢ krajow, tj. na Ro-
sje, Ukraing, Niemcy, Wlochy, Rumunie i Biatorus, przypada 78% cksportu
i 65% importu Motdawii'®.

rownik Wydziatu Ekonomiczno-Handlowego. Opracowania nieopublikowane, stworzone na
podstawie danych Panstwowej Izby Rejestracyjnej w Republice Moldawii.

54 Thidem, s. 2.

Y5 Ihidem.

156 7. Ztakowski, Analiza sytuacji gospodarczej Republiki Motdawii w 2003 r. Stan, tenden-
¢je, perspektywy, Kiszyniéw 2003, s. 1-16.
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Rys. 2. Dynamika wzrostu PKB w krajach postkomunistycznych w latach 1989-2001
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie L. Balcerowicz, Odtrutka na populizm, ,, Wprost”
2006, nr 45, www.wprost.pl 15.04.2008

Republika Motdawii ma wyjatkowo duzy dlug zagraniczny i ogromne
trudnosci z jego obstuga. Zasadnicza cz¢é¢ zadluzenia przypada na dlug pu-
bliczny - 72,4%, w tym bezposrednie zobowigzania Rzagdu Republiki Mot-
dawii wynosza 55,1%, gwarancje rzadowe — 6,0%, pozyczki MFW - 11,3%.
Zadluzenie sektora prywatnego stanowilo 27,6% ogélnego zadtuzenia zagra-
nicznego i rosto znacznie szybciej od zadluzenia publicznego'.

Eksperci widza dwie przyczyny gospodarczej zapasci kraju'>® i powszech-
nej pauperyzacji spoleczenistwa. Wsrdd nich jest konflikt o Naddniestrze
i nieumiejetno$¢ przeprowadzania przez stabo przygotowane i marnie wy-
ksztalcone moldawskie elity, jakichkolwiek reform rynkowych'. Jest to po-
wazna bariera na drodze do rozwoju struktur spoleczenstwa obywatelskiego
w Republice Motdawii'®. Trudna sytuacja eckonomiczna nie sprzyja spolecz-

157 Z. Zlakowski, Dynamika..., ap. cit., s. 1-16.

158 P. Szot, Moldawska Myszka Mickey, ,Polityka” 2004, nr 41, s. 58.

159 ]. Potocki, J. Urbanowicz, Wichdd na biegunach, Wprost” 2008, nr 981, s. 12.

160 7. Ztakowski, Syntetyczna informacja o sytuacji spoteczno-gospodarczej Republiki Motda-
wii w okresie styczen-wrzesiert 2005 r., Kiszyniéw 2005, s. 1-2.
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nej akceptacji reform i przeksztatceri demokratycznych, wprowadzajac po-
czucie stagnacji i rozczarowania nowym systemem'®’.

Suwerenno$¢ bylych republik radzieckich, w tym i Moldawii, rozumiano
poczatkowo jako wyzszo$¢ prawa republik nad prawem zwigzkowym. Jednak
spoleczne postulaty, fronty i ruchy narodowosciowe zdobywaly coraz wick-
sz popularno$¢'2. Gdy komunizm w ZSRR wszed! w stadium agonii, jesie-
nig 1989 roku w Moldawii oficjalnie zaczat dziata¢ Moldawski Front Ludo-
wy, partia dazaca do rozszerzenia autonomii republiki i zblizenia z Rumunia.
Rosyjskojezyczne Naddniestrze odpowiedziato na te manifestacje strajkami
i protestami'®. Odr¢bnos¢ Naddniestrza wyksztakcita si¢ w 1991 roku, gdy
Motdawska Socjalistyczna Republika Radziecka nie uznata niepodleglych

164 stajac si¢ tym samym gléwnym problemem w sto-

wladz w Kiszyniowie
sunkach rosyjsko-moldawskich. W Naddniestrzu przewaza bowiem mniej-
sz0$¢ rosyjska, bronigca swoich podstawowych praw indywidualnych i zbio-
rowych pod auspicjami Kremla'®.

W Naddniestrzu stacjonuje 1200 rosyjskich zotnierzy formalnie pilnu-
jacych ogromnych postsowieckich magazynéw wojskowych!®. Nowy twor
panistwowy nigdy nie zostal uznany przez spolecznos$¢ miedzynarodowa, jed-
nak funkcjonuje jako niezalezna republika z wlasna konstytucja, prawodaw-
stwem, armig, walutg, rzadem, prezydentem, milicjg i stuzba celna. Najwick-
szym atutem Naddniestrza jest fake, iz dysponuje ono znacznym potencjalem
gospodarczym, czego przyktadem sa m.in. nowoczesne zaktady metalurgicz-
ne w Rybnicy, eksportujace wyroby stalowe do paristw zachodnich. Przemyst
Naddniestrza jest prawie catkowicie uzalezniony od dostaw no$nikéw ener-

gii z Rosji i w mniejszym stopniu z Ukrainy'?”. W 1992 roku Rosja grozila

161 Zob. ibidem, s. 3: ,Inwestycje zagraniczne (dane za I pétrocze 2005 r.) wynosza 19,4%
i narastajaco osiagnely poziom 986,8 mln USD. Aktywno$¢ inwestoréw zagranicznych jest
niewielka, co moze $wiadczy¢ o utrzymujacym si¢ niezbyt sprzyjajacym klimacie inwestycyj-
nym”.

1 M. Nocuj, A. Brzezinecki, Wzigli i podpisali, ,Tygodnik Powszechny” 2006, nr 26.

163 M. Kuczynski, gp. cit., s. 151-170.

164

M. Kowalczyk, Tu nikomu nie chee sig zy¢, ,Tygodnik Powszechny” 2006, nr 26, s. 11.

16 G. Michalowska, Wspdtczesny nacjonalizm a pasistwo [w:] Pasistwo we wspdiczesnych sto-

sunkach migdzynarodowych, E. Halizak, I. Popiuk-Rysiriska (red.), Warszawa 1995, s. 24-25.
¢ Wybory parlamentarne w Motdawii, www.forum.gazeta.pl/forum, 06.03.2005.

167 ]. Wrdbel, op. cit., s. 10.
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Moldawii wojna, w przypadku niewycofania si¢ z konfliktu w Naddniestrzu.
Ulegta ona wtedy w obliczu zagrozenia, a efektem byto zawieszenie broni
i utworzenie z Naddniestrza strefy bezpieczenstwa, w ktdrych rozmieszczono
jednostki rozjemcze'®®. Region natomiast zaczal zy¢ sowiecka przeszloscia'®.

Samozwaricza Republike Naddniestrza od Moldawii oddziela granica
w Benderach. Oprécz naddniestrzaniskich celnikéw granicy pilnuje okoto
2 tys. rosyjskich zolnierzy 14. Armii Rosyjskiej, ktérzy przybyli tam w 1992
roku wraz z generalem Aleksandrem Lebiedziem'”’. Moldawia, dazac do ure-
gulowania konfliktu, zaproponowata przedstawicielom wiadz Naddniestrza
miejsca w parlamencie krajowym, jednak odrzucili oni mozliwo$¢ wspdtrza-

dzenia krajem'”!

. Powodem tej decyzji byly przede wszystkim utrzymujace
si¢ na tym terenie wpltywy Kremla, ktdre dodatkowo stymulowaly nastroje
separatystyczne.

Prezydent Naddniestrza Igor Smirnow stoi na czele represyjnego i sko-
rumpowanego rezimu, ktdry funkcjonuje dzicki darmowym dostawom ener-
gii rosyjskiego Gazpromu, obecnosci niewielkiej liczby rosyjskich zotnierzy,
miejscowemu przemystowi (s3 to m.in. zaklady zbrojeniowe) i przede wszyst-
kim nielegalnemu handlowi bronia oraz zywym towarem. Naddniestrze stalo
si¢ najwickszym skladowiskiem broni we wspétczesnej Europie'”, catkowicie
kontrolowanym przez Rosj¢. Kreml nie moze pozwoli¢ sobie na oficjalne przy-
laczenie separatystycznej republiki'”?, dlatego tez wygodniejsze stato si¢ pod-

168 M. Kuczytiski, Krwawigea Europa..., op. cit., s. 151-170.

1 M. Duszyniski, Demokracja, ktdrej nie ma, w kraju, ktdrego nie ma, Wprost’, 2006,
nr 1196.

170 M. Kowalezyk, op. cit., s. 52.

71 M. Kuczynski, ap. cit., s. 151-170.

172 M. Duszynski, op. cit., s. 16.

173 Zob. M. Jusin, Parada niepodleglosci, ,Forum” 2006, nr 23/24, s. 31: ,Scenariusz nad-
dniestrzanski pod wicloma wzgledami przypomina abchaski i osetyjski. Mieszkanicy lewego
brzegu Dniestru nie wyrazili zgody na pozostanie w sktadzie niepodlegltej Motdawii i zade-
klarowali che¢ przylaczenia si¢ do Rosji. W rezultacie doszlo do krotkiej, ale krwawej wojny
(1992), ktéra udalo si¢ przerwaé po interwencji wojsk rosyjskich pod komenda gen. Alek-
sandra Lebiedia. Od tamtej pory dzialania zbrojne nie sa prowadzone, ale proces pokojowy
nie przynosi zadnych wynikéw. Moskwa nigdy powaznie nie rozpatrywala mozliwosci przy-
taczenia Naddniestrza do Federacji Rosyjskiej, cho¢by z tego powodu, ze Naddniestrze nie
ma z Rosja wspdlnej granicy — rozdziela je Ukraina. Inicjatywy pokojowego uregulowania
konfliktu naddniestrzaniskiego na razie pozostaja bez rezultatu. Zachéd nie uzna oddziele-
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trzymywanie sztucznej odrebnoscei regionu, nawet kosztem dezorganizowania
sytuacji politycznej, gospodarczej i spolecznej w Motdawii. Zahamowato to
reformy i op6znito transformacje. Biorac pod uwage stabos¢ motdawskiej de-
mokracji oraz poziom korupcji politycznej i gospodarczej w Naddniestrzu,
proces unifikacji, jezeli nie bedzie uwaznie monitorowany i kontrolowany,
moze paradoksalnie doprowadzi¢ do degeneracji obu republik!7.

Moldawia systematycznie rezygnuje ze wspotpracy z Rosja'” na poczet
kontaktéw z Zachodem i Unia Europejska, co przyczynia si¢ do powaznego
ochlodzenia relacji politycznych miedzy tymi krajami. W trakcie kolejnych
kampanii wyborczych wzrosta antyrosyjska retoryka obozu rzadzacego. Na
terytorium Moldawii nie zaproszono — wbrew oczekiwaniom Moskwy — ob-
serwatoréw ze Wspélnoty Niepodleglych Paristw!”®. Rosja w odpowiedzi na
te dzialania, prébujac wywrzed nacisk na rzad, wprowadzita sankcje przeciw-
ko Moldawii w postaci wiz, nalozyla cfa na moldawskie wino oraz zréwna-

nia Naddniestrza od Moldawii na zadnych warunkach. Aktywno$¢ Unii Europejskiej w re-
gionie bedzie narastaé, zwlaszeza po przyjeciu do UE Rumunii, ktéra jest gléwnym lobbysta
moldawskich intereséw. Malo prawdopodobny jest militarny wariant rozwiazania konflikeu”

174 Zob. K. Pekezyriska-Nalecz, Poszerzona UE wobec wschodniego sgsiedztwa, ,Punkt Wi-
dzenia” 2003, nr 16, Warszawa 2003.

175 Zob. N. Davies, Europa, Rozprawa historyka z historig, Krakéw 1998. Rosja wywarla
ogromny wplyw na ksztaltowanie si¢ panstwa moldawskiego m.in. poprzez rozbudowe po-
dwdjnych strukeur systemu partyjnego, opartego na obywatelskich organach partii komuni-
stycznej i kontroli nad réwnoleglymi instytucjami paristwowymi. Wszystko, co si¢ dzialo, mo-
glo by¢ legalne, gdy bylo zorganizowane przez panistwo, a mogto by¢ przez nie zorganizowane
tylko wtedy, gdy mialo aprobate partii.

176 J. Wrébel, op. cit., s. 10. Rosja w odpowiedzi na prozachodni charakter wyboréw, pro-
bujac wywrze¢ nacisk na rzad, wezwala rosyjska Dume do wprowadzenia sankcji przeciwko
Moldawii — wprowadzenia wiz, nalozenia cel na moldawskie wino oraz sprzedazy Moldawii
energii po cenach $wiatowych. Ekipa Voronina nie ustapita pod presja, przeciwnie, zaostrzyla
antyrosyjski kurs. Kiszyniéw nie wpuscil obserwatoréw wyborczych ze Wspdlnoty Niepodle-
glych Panstw, a nawet deportowat ponad 100 obserwatoréw i doradcéw przybytych na wy-
bory z Rosji. Rosja odwdzieczyla si¢ poparciem dla lidera opozycji Serafima Urcheana, emi-
tujac wywiad z nim w programie pierwszym rosyjskiej TV w porze najwyzszej ogladalnosci.
Poparcie Kremla dla Urcheana eksperci tlumacza tym, ze w zamian za poparcie byt sklonny
tolerowa¢ rosyjskie interesy w Naddniestrzu, gdzie pod ostona wojsk rosyjskich funkcjonu-
je skorumpowane paristwo, nieuznajace jurysdykeji Kiszyniowa. Voronin zaprosit natomiast
obserwatoréw OBWE i organizacji zachodnich, zwykle krytycznych wobec wladz w Kiszy-
niowie.

MIEJSCE OTOCZENIA SYSTEMOWEGO W PROCESIE FORMOWANIA SYSTEMU... 57

fa ceny dostarczanych surowcéw energetycznych do cen $wiatowych'””. Ro-
syjskie elektrownie w Naddniestrzu wstrzymaly dostawy energii elektrycznej
do Moldawii'”®. Bron paliwowo-energetyczna stata si¢ niemilitarnym ore-
zem Rosji'”?, ktdre bardzo skutecznie steruje caly Moldawig. Jej zadtuzenie
w rosyjskim Gazpromie wynosi 305 mln dolaréw, Naddniestrza — 961 mln
dolaréw'®. W odpowiedzi na te dzialania antyrosyjski kurs polityki zostat
zaostrzony jeszcze bardziej, a prezydent Vladimir Voronin ogtosit zachod-
ni kurs polityki swojego kraju z czlonkostwem w Unii Europejskiej jako cel
strategiczny.

Z punktu widzenia geopolitycznego Moldawia jest bardzo waznym celem
strategicznym dla Rosji. Po przystapieniu Rumunii do Unii Europejskiej gra-
nica rumunsko-moldawska stafa si¢ wschodnia granica Unii. Zmiana kursu
politycznego i odwrdcenie si¢ od Rosji to gléwne powody ekonomicznej za-
pasci kraju i niemocy w uregulowaniu konfliktu naddniestrzanskiego.

177" Rosja, prowadzac bardzo restrykeyjna polityke wobec niepostusznych Kremlowi sasia-
déw, wprowadzila sankcje réwniez wobec Kiszyniowa. Rzad rosyjski wstrzymal import mot-
dawskiego wina, ktdre jest gléwnym towarem cksportowym tego kraju. Wprowadzit takze
zaostrzone bariery celne na moldawska zywnos$¢. Rosyjski eksporter gazu. Gazprom, poinfor-
mowat o planowanym wprowadzeniu podwyzek cen tego surowca dla Moldawii, keére mia-
tyby doprowadzi¢ do zréwnania cen obowiazujacymi na $wiatowych rynkach. Stawia to Mot-
dawie w dramatycznej sytuacji szczegdlnie w okresie zimy. Jak wickszos¢ republik jest ona
w duzej mierze uzalezniona gospodarczo i energetycznie od rosyjskiego ,wiclkiego brata”. 18
kwietnia 2005 roku Rosja wprowadzita zakaz wwozu moldawskiego miesa, zarzucajac, ze s3 to
produkty o nieznanym pochodzeniu. Faktycznym powodem byla reakcja na kampanie przed
marcowymi wyborami, kiedy walczacy o utrzymanie wladzy komunisci wykorzystywali anty-
rosyjskie nastroje. 16 maja 2005 roku Rosja wprowadzila zakaz wwozu motdawskich produk-
téw roslinnych. Oficjalny powéd to obawa przed przedostaniem si¢ na teren Rosji niebez-
piecznych dla rodlin chordb i szkodnikéw. Ukrytym celem Rosji bylo zmuszenie Kiszyniowa
do porzucenia starani na rzecz formalnego wlaczenia USA i UE do rokowan naddniestrzan-
skich. 27 marca 2006 roku wprowadzono zakaz wwozu moldawskiego wina pod pretekstem
niespetnienia przez niego norm sanitarnych. W rzeczywistosci byla to reakcja na wprowa-
dzenie 3 marca 2006 roku nowego rezimu celnego na naddniestrzanskim odcinku granicy
ukrairisko-motdawskicj. Zob. T. Hardyk, Tajemnicza wizyta prezydenta Moldawii, www.psz.
pl, 29.11.2005.

178 M. Kowalczyk, op. cit.

79" A. Talaga, Bilans 2005, Swiat, »Iygodnik Powszechny”, www.onet.pl, 01.01.2006.

180 Rosyjski gaz importuje do Moldawii firma Motdowagaz. Kontrolny pakiet 50% jej
udzialéw ma Gazprom, Naddniestrze 13,44%, a prywatne osoby 1,23%, Firmy za gaz, ,Gaze-
ta Wyborcza” 2004, nr 125.
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1.5. TRANSFORMACJA SYSTEMOWA

Ksztaltowanie si¢ doktryny komunistycznej i podzial kontynentu na Za-
chéd i Wschéd doprowadzito do wyodrebnienia si¢ dwéch odmiennych ty-
pow panistw. W systemie socjalistycznym wychowalo si¢ wiele pokolen. Gdy
w 1991 roku Zwiazek Radziecki przestat istnie¢, upragniona wolno$¢ stata
si¢ faktem dla wielu krajow, co zaowocowalo stopniowym oglaszaniem dekla-
racji niepodleglosciowych. Jednak sama suwerennos¢ to nie wszystko, przed
kazdym z tych panstw stan¢lo duze wyzwanie przeprowadzenia transforma-
cji systemowe;j.

Zmiana systemu z socjalistycznego na demokratyczny spowodowata

181

w wielu przypadkach destabilizacj¢ polityczng'®'. Wir6éd czynnikéw, kedre

przyczynily si¢ do upadku komunizmu w krajach Europy Srodkowo-Wschod-

:182

niej'®, nalezy wymienié: kryzys legitymizacji'®, wptyw polityki Gorbaczo-

185

wa'®, kryzys gospodarki planowanej'®, podzialy w elicie komunistycznej na

zwolennikéw i przeciwnikéow reform'® i role sit opozycyjnych w momencie

zainicjowania przemian'¥. W systemach politycznych krajéw Europy Srod-

188 a procesy, ktore si¢ na

kowej i Wschodniej dokonaly si¢ zasadnicze zmiany
nie sktadaja, to: demokratyzacja paristwa, urynkowienie gospodarki, budowa

spoleczenstwa obywatelskiego, relacje z otoczeniem miedzynarodowym'¥.

181 M. Mo6uyc, PyKoBOACTBO AASI HHBECTOpA IIO Pa3BUBAOIIMMCS PbIHKaM, Mocksa 1995,
s. 153.

182 Y. Sokol, Transformacja ustrojowa parstw Europy Srodkowej i Wichodniej — proba bi-
Lansu [w:] Systemy polityczne parstw Europy Srodkowo-Wichodnicj, W. Sokét, M. Zmigrodzki
(red.), Lublin 2005, s. 10.

185 W. Sokol, Legitymizacja systeméw polityczmych, Lublin 1997, s. 93-124.

184 J. Wojnicki, Trudna droga do demokracji. Europa Srodkowo-Wichodnia po 1989 roku,
Warszawa 2002, s. 18.

18 L. Balcerowicz, Socjalizm, Kapitalizm, Transformacja, Warszawa 1997, s. 62.

186 ], Staniszkis, Postkomunizm. Préba opisu, Gdansk 2001, s. 16.

187 7. ]. Pietra$, Decydowanie polityczne, Warszawa-Krakow 1998, s. 286-299.

18 K.A. Wojtaszezyk, Partie polityczne w okresie transformacji systemowej, ,Rocznik Nauk
Politycznych WHZS w Pultusku’, 2000, nr 4, s. 2.

18 Zob. B. Géralczyk, Post-communism Challenges: an Attempt of Identyfication [w:] In
Pursuit of Europe B. Géralczyk, W. Kostecki (red.), K. Zurowska, Warsaw 1995.
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Wspdtczesna Moldawia od 1991 roku jest panistwem demokratycznym'”
i unitarnym’’ z republikaniska formg rzadéw'?2. Parlament Republiki Mot-
dawii jest nadrzgdnym organem reprezentujacym spoteczenstwo i wladze

ustawodawcza!?, sklada si¢ ze 101 czlonkéw!”*

wybieranych w glosowaniu
powszechnym, réwnym, bezposrednim, opartym na wolnym prawie wybor-
czym'” na okres 4 lat”. Rzad sklada si¢ z premiera, pierwszego wicepremie-
ra, wicepremieréw i ministréw. Prezydent, po konsultacji z frakcjami par-
lamentarnymi, wyznacza kandydata na premiera, ktéry w ciagu 15 dni od
desygnowania zwraca si¢ do parlamentu o uzyskanie wotum zaufania. Parla-
ment udziela zaufania bezwzgledna wickszoscia gloséw ogélnej liczby depu-
towanych. Ministréw powotuje prezydent na wniosek premiera.

197

Glowg panistwa jest prezydent'” wybierany od lipca 2000 roku przez par-
lament na kadencje¢ 5-letnig z mozliwoscia jednej reelekeji. Wiadze wyko-
nawcza sprawuje rzad, na ktérego czele stoi premier powotywany przez par-
lament na wniosek prezydenta. Kandydata na urzad prezydenta zglasza co
najmniej grupa 15 deputowanych. Za wybranego uwaza si¢ kandydata, ktory
uzyskat wickszoécig kwalifikowang 3/5 gloséw ogélnej liczby deputowanych.
Prezydent jest glowa panstwa, reprezentuje jego interesy na zewnatrz oraz
jest gwarantem jego suwerennosci, jednosci i integralnosci terytorialnej'”.
W latach 1991-1996 prezydentem Motdawii byt Mircea Snegur. Z po-
lityka zwiazat si¢ blizej w 1964 roku, wstepujac do partii komunistyczne;j.
W 1981 roku objal znaczace stanowisko pierwszego sekretarza Komitetu Re-

190 The Constitution of the Republic of Moldova, Adopted on 29 July 1994, Monitorul Ofi-
cial al Republic Moldova, No 1, 18.08.1994, Title I, General Principles, Article 1, The State
of the Republic of Moldova, § 3.

OV Thidem, § 1.

92 Thidem, § 2.

193 The Constitution of the Republic of Moldova, op. cit., Chapter IV-Parliament, Section
1. Structure and Functioning, Article 60-Parliament as the Supreme Representative Body and
Legislative Authority, § 1.

Y% Thidem, § 2.

95 The Constitution of the Republic of Moldova, op. cit., Article 61-Parliament Elections,
§ 1.

Y6 The Constitution..., op. cit., Article 63-Mandate Duration, § 1.

Y7 The Constitution of the Republic of Moldova, ap. cit., Chapter V, The President of the Re-
public of Moldova, Article 77-The President of the Republic of Moldova-the Head of the State, § 1.

1% T. Godun, M. Cygnarowski, S. Dudek, P. Iwaniszczuk, op. cit., s. 298-300.
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jonowego miasta Edient. W latach 1985-1989 pelnit funkcje sekretarza Ko-
mitetu Centralnego Komunistycznej Partii Moldawii. W roku 1989 zostat
Przewodniczacym Prezydium Rady Najwyzszej Moldawskiej Republiki Ra-
dzieckiej, a nastgpnie Przewodniczacym Najwyzszej Moldawskiej Rady So-
cjalistycznej. Powolny rozkiad struktur Zwigzku Radzieckiego doprowadzit
do powstania organizacji dazacych do utworzenia niepodleglego paristwa
moldawskiego. Snegur opuscit wowczas partic komunistyczng i zwigzat si¢
z ruchem niepodleglosciowym. Niechetna postawa wobec idei zjednoczenia
Motdawii z Rumunia doprowadzita do tego, ze w pierwszych wyborach pre-
zydenckich w grudniu 1991 roku Mircea Snegur wystartowat jako kandy-
dat niezalezny, wygrywajac je mimo bojkotu Moldawskiego Frontu Ludowe-
go. W kolejnych wyborach prezydenckich w 1996 roku wystartowat juz jako
kandydat Partii Odrodzenia i Zjednoczenia Narodowego Republiki Motda-
wii, jednak w II turze zostal pokonany przez Petru Luczinskiego'”.

Petru Luczinski sprawowat funkcje prezydenta Motdawii w latach 1996-
2001. Wybory wygrat jako kandydat Agrarno-Demokratycznej Partii Motda-
wii. W 2001 roku ubiegal si¢ o reelekeje, jednak zostal pokonany przez lidera
Komunistycznej Partii Moldawii — Vladimira Voronina®®.

Voronin po raz pierwszy kandydowat w wyborach prezydenckich w 1996
roku. Zdobyl wtedy 10,3% gloséw i odpadt w pierwszej turze. Wybory par-
lamentarne w lutym 2001 roku przyniosty zdecydowane zwyciestwo komu-
nistom. Uzyskawszy 71 mandatéw, doprowadzili do wyboru Voronina na
stanowisko prezydenta republiki 4 kwietnia 2001 roku. W marcowych wy-
borach z 2005 roku po raz drugi zostal wybrany prezydentem®". W okresie
0d 2001 do 2005 roku Vladimir Voronin otrzymywat w rankingach politycz-
nych tytut ,Czlowieka Roku”. Poparcie dla Voronina zaczeto spadaé w 2006
roku. Wtedy wiasnie otrzymat tylko 12,9% poparcia, a wynik ten byl naj-
nizszym z dotychczasowych®™ Zdaniem moldawskiej opozycji male popar-
cie spoleczne dla prezydenta jest wynikiem monopolu wladzy, jaka stworzyl
w Moldawii, podwazajac tym samym ideg jej tréjpodziatu. Wasilij Dymitrow

19 £. Wroblewski, Mircea Snegur, www.psz.pl, 20.10.2006, www.president.md, 26.04.2008.

200}, Wroblewski, Petru Luczinski, www.psz.pl, 20.10.2006, www.president.md,
26.04.2008.

21 F. Wréblewski, Viadimir Voronin, www.psz.pl, 14.06.2006.

22 Potrivit Bilantului anului-2006, ,Timpul” 2007, nr 564, s. 11.
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— opozycyjny obserwator sceny politycznej — twierdzil, iz poczynaniami Vla-
dimira Voronina steruje jego doradca Mark Tkaczuk. Zdominowat on kwe-
stie dotyczace polityki wewngtrznej paristwa, wykorzystujac tym samym wia-
dzg i autorytet prezydenta®®.

Wréd zmian, jakie dokonaly si¢ w Republice Motdawii od momentu od-
zyskania niepodleglosci, fakt wprowadzenia demokratycznych zasad ustro-
jowych, na ktérych opiera ona dzialalnos¢, jest niezaprzeczalny. Méwiac
o transformacji sceny politycznej tego kraju, nalezy wskaza¢ celowos¢ i etapy
kolejnych zmian, wyrazone przede wszystkim poziomem rozwoju elit poli-
tycznych i wyborami parlamentarnymi. W 1998 roku prezydent USA Bill
Clinton, przyjmujac ambasadora Moldawii — Ceslava Ciobanu, okreslit Mot-
dawi¢ jako wzorcowy model demokracji wsréd Wspélnoty Niepodleglych
Paristw?™.

Podstawowym ugrupowaniem politycznym w kraju jest zreformowana
partia komunistyczna, ktéra ,odcina si¢” od wpltywédw Rosji, opierajac swo-
ja polityke na Unii Europejskiej, Stanach Zjednoczonych i panistwach Euro-
py Zachodniej. Przyjecie takiego kursu polityki kraju jest uwazane za jedyna
mozliwo$¢ wyjscia z kryzysu przede wszystkim ekonomicznego i spoleczne-
go, gdyz te dwa czynniki w chwili obecnej sa3 w Moldawii najistotniejsze.
Ksztattowanie sceny politycznej opartej na pluralizmie i demokracji to gtow-
ny kurs polityki wewnetrznej i zagranicznej. Polityka Rosji i zaangazowanie
Kremla w konflikt w Naddniestrzu to podstawowe czynniki destabilizuja-
ce procesy transformacyjne w Republice Moldawii. Sprzeczno$¢ polega na

23 Qpozycja oskarza Marka Tkaczuka o celowe skldcenie jej z prezydentem Voroninem
i pozbawienie obu stron mozliwo$ci zawierania konsensuséw i stalych sojuszéw politycznych.
Prezydent znajduje si¢ réwniez pod wplywem swojego syna — Olega Voronina i doradcy ds.
gospodarczych. W sferze prywatnych interesow grupy lezy sektor bankowy i transport. Gru-
pa ta sprawowala kontrol¢ nad rzadem Vasilia Tarleva. W Moldawii istnieje rowniez trzecia
grupa wplywéw, mniej widoczna, jednak nie nalezy umniejsza¢ jej roli. S to ambasady USA
i niektérych panstw UE w Kiszyniowie. Do sfery szczegdlnych zainteresowan tej grupy naleza
stosunki zewngtrzne Moldawii z Naddniestrzem. Jej gléwnym zadaniem jest doprowadzenie
do wycofania rosyjskich oddzialéw wojskowych z regionu i pelnego podporzadkowania Re-
publiki Moldawii swoim wplywom oraz przeksztalcenie jej we wschodnie przedpole NATO;
W. Dymitrow, Tajemnice politycznych kuliséw Motdawii, www.avamd.com, 28.01.2008.

204 M.B. Maxcoes, Kasxas. Komniexcrvii anain3os, RYMU ROAUMUYICKOLL 14 IKOHOMUHUICKOLE
cmabuausayuu, Touaucu 1998, s. 80.
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tym, ze przyjety kurs polityki prozachodniej jest gtéwna przyczyna zapaici
ekonomicznej kraju, ktéra stanowi efekt pogorszenia si¢ stosunkéw z Rosja.
Rozwdj sceny politycznej odbywa si¢ poprzez tworzenie procedur prawnych
opartych na wzorcach zachodnioeuropejskich. Systematyczne wybory par-
lamentarne ksztaltujg i rozwijaja zycie polityczne kraju, natomiast zrédlem

wszelkich zmian demokratycznych w Moldawii s3 partie polityczne.

Tabela 4. Wykaz partii politycznych funkcjonujgcych w Republice Motdawii na dzien

31.08.2008

Partia/ ruch
spoteczno-polityczny

Data utworzenia
partii / ruchu

Przewodniczacy

Doktryna

Demokratyczna Partia
Motdawii

25 grudnia 1998

Dumitru Diacov

socjaldemokratyczna

Partia Komunistow
Motdawii

pazdziernik 1993

Vladimir Voronin

komunistyczna

Sojusz (Alliance) ,Nasza
Motdawia”

19 lipca 2003

Serafim
Urechean

spoteczno-liberalna

Agrarna Partia
Motdawii

21 listopada 1991

Anatol Popusoi

chtopska / agrarna

Socjalistyczna Partia
Motdawii

21 listopada 1991

Victor Morev

socjalistyczna

Partia Prawo
i Sprawiedliwos¢

25 lipca 1997

Nicolae Alexei

socjaldemokratyczna

Chrzescijansko-Ludowa
Partia Demokratyczna

21 listopada 1991

Iurie Rosca

chrzescijansko-
demokratyczna

Ruch Zawodowy
,Nadzieja”

30 kwietnia 1997

Vladimir Florea

socjaldemokratyczna

Partia Liberalna

5 wrzeénia 1993

Michael Ghimpu

liberalna

Partia Socjoliberalna

9 maja 2001

Oleg Serebrian

spoteczno-liberalna

Nowa Motdawska Partia

13 maja 1998

Ion Turcanu

skrajnoprawicowa

Narodowa
Partia . spoteczno-
. 13 maja 1990 Eduard Musuc
Socjaldemokratyczna demokratyczna

Ruch Spoteczno-
Polityczny ,,Nowa Sita”

28 maja 1997

Valeriu Plesca

neoliberalna

Partia Socjalistéw
,0jczyzna”

29 czerwca 1997

Veronica
Abramciuc
i Eduard Smirnov

socjaldemokratyczna

MIE]SCE OTOCZENIA SYSTEMOWEGO W PROCESIE FORMOWANIA SYSTEMU... 63

Ruch Spoteczno-

Narodowa

Polityczny 13 czerwca 1998 V. Klimenko socjaldemokratyczna
,Réwnouprawnienie”
Partia Ekologiczna L Andrew lewicowo-

. X 9 kwietnia 1992 . . .,
,Zielony Sojusz” Dumbrdveanu libretarianska
Rumurnska Partia .

19 lutego 1992 Dionizy Gutu chadecka

Republikanska Partia
Ludowa

20 maja 1999

Nicolae Andronic

skrajnoprawicowa

Republikanska Partia

5 pazdziernika

. Ion Curtean prawicowa

Motdawii 1999
Unia Pracy ,,0jczyzna” . . .
. 12 listopada 1999 | Gheorghe Sima | socjaldemokratyczna
(Rodzina)
Centrowa Unia 15 maja 2000 o

. Mihai Petrache konserwatywna
Motdawii
. . 21 listopada . . .

Partia Europejska 2005 Viorel Ghimpu liberalna

Partia Humanistyczna

14 lutego 2006

John Mereutd

humanistyczna

Partia Duchowego

. . . chrzescijansko-
Rozwoju ,,Zjednoczona 28 lutego 2006 Ana Tcaci
. demokratyczna
Motdawia”
Partia Demokracji . . spoteczno-
R - 14 czerwca 2006 | Dumitru Braghis
Spotecznej Motdawii demokratyczna
Patia Konserwatywna 12 lipca 2006 Natalia Nirca konserwatywna
Partia Narodowo- Vitalia i
K 2 lutego 2007 . liberalna
Liberalna Pavlicenco

Ruch Spoteczno-

Polityczny dla Narodu 17 lipca 2007 Nicholas Utica spoteczno-liberalna
i Kraju

Ruch Spoteczno-

. . N ludowa
Polityczny ,,Akcja 13 kwietnia 2007 | Anatol Petrencu

e (spoteczna)

Europejska”

Partia Liberalno- . . ludowa
25 stycznia 2008 Vlad Filat

Demokratyczna (spoteczna)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Asociatia pentru Democratie Participativd,
www.e-democracy.md, 31.08.2008; Parlamentul Republici Moldova, www.parla-
ment.md, 31.08.2008; Guverlul Republici Moldova, www.gov.gov.md, 31.08.2008
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Tabela nr 4 przedstawia wykaz 30 partii politycznych funkcjonujacych
w Republice Moldawii i rejestruje stan na 31 sierpnia 2008 roku. Nie wszyst-
kie z wymienionych ugrupowan sa nadal aktywne i funkcjonuja na scenie
partyjnej. Wigkszo$¢ z nich nie wywiera wigkszego wplywu na polityke kra-
ju. Ugrupowania te przedstawiono, aby ukaza¢ silne rozdrobnienie sceny par-
tyjnej Republiki Motdawii.

Istota demokraciji jest fake, ze wladza pochodzi od ludu, ktéry sprawuje ja
za posrednictwem swoich przedstawicieli wybieranych w powszechnych, taj-
nych, bezpo$rednich i réwnych wyborach. Dlatego partie polityczne odgry-
waja tak wazna role w funkcjonowaniu systemu politycznego. Parlament po-
winien dziata¢ w ogélnym interesie calego spoleczenstwa. Uzyskanie miejsca
w parlamencie jest podstawowym celem dziatalnosci kazdej partii politycznej
i istota demokratycznej rywalizacji wyborczej. Proces instytucjonalizacji par-
tii politycznych mozna osiggnaé gtéwnie dzigki procesom wyborczym, ktére
stanowig sens istnienia partii i wylaniaja elity reprezentujace i realizujace po-
stulaty spoleczenstwa®®.

Parlament Republiki jest najwyzszym przedstawicielstwem spoteczeristwa
moldawskiego® wybieranym w powszechnych, réwnych, bezposrednich,
tajnych i wolnych wyborach co cztery lata®”. W 2008 roku przewodnicza-
cym parlamentu Republiki Motdawii byt Marian Lupu, funkcje jego zastep-
cy petnita Maria Postoiko, natomiast zastepca wiceprzewodniczacej byl Jurij
Roszka®,

25 W. Lamentowicz, Pastwo wspdlczesne, Warszawa 1996, s. 51, 103.; J. Karpinski, Mig-
dzy jednostkg a panstwem, ,Spoleczenstwo Otwarte” 1990, nr 7, s. 21; G. Smith, Systemy par-
tyjne [w:] Wybér tekstéw dla nauczycicil, A. Pacewicz (red.), Warszawa 1996, s. 104-105;
W.E. Murphy, Konstytucje, konstytucjonalizm i demokracja [w:) Wybdr tekstéw dla naunczycie-
li, A. Pacewicz (red.), s. 104-107; E. Ectowska, Po co ludziom konstytucja, Warszawa 1995,
s. 89-91; W. Osiatyniski, Powstanie i ewolucja praw czlowicka [w:] Prawa i wolnosci cztowieka,
A. Rzeplinski (red.), Warszawa 1993, s. 12-13.

26 3akon o npunstuu Peraamenra [Tapaamenra, Nr.797 or 02.04.96, Monuropya Odu-
yuaa aa P. Moaposa N 050 or 07.04.2007, art. 1, ust. 1.

27 Ibidem, art. 1, ust. 2; Paragraf ten méwi tez, ze kadencja parlamentu moze zostaé prze-
diuzona w przypadku wojny lub tez innego zagrozenia panstwa niosacego za sobg skutki ka-
tastroficzne.

2% PyxoBoactso ITapaamenra, www.parlament.md/structure/governingbody/ru.html,
22.12.2008.
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Stanowiska te byly obsadzane zgodnie z konstytucja. W oparciu o Usta-
we o powolaniu parlamentu z 2 kwietnia 1996 roku kandydatéw na prze-
wodniczacego parlamentu typuja frakcje parlamentarne, nastgpnie wszyscy
deputowani w glosowaniu tajnym dokonuja konkretnego wyboru. Zastepce
przewodniczacego parlamentu i zastgpcéw wiceprzewodniczacych wybiera
sic w glosowaniu jawnym, zwykla wickszoscia gloséw, sposréd kandydatow
przedstawionych przez frakcje parlamentarne®”. Przewodniczacy i jego za-
stepcy tworzg Prezydium Parlamentu®?, ktérego sktad zatwierdza Parlament
na wniosek frakeji*!!. Odpowiada ono m.in. za terminowe zwolywanie po-
siedzeri parlamentu, organizowanie dziatan parlamentu, koordynacje pracy
komisji statych, prowadzenie i kontrolowanie prac nad budzetem. Decyzje
podejmowane s3 za pomoca zwyklej wigkszosci*'2.

Wyboru przewodniczacego dokonuje si¢ w glosowaniu tajnym, przy po-
mocy kart wyborczych, na keérych umieszcza si¢ nazwiska kandydatéw za-
proponowanych przez frakcje. Kazda z frakeji moze wytypowaé jednego
kandydata®®. Obowiazkiem przewodniczacego jest m.in. kierowanie praca-
mi parlamentu i komitetéw statych, zapewnienie przestrzegania zasad i po-
rzadku posiedzen, reprezentowanie parlamentu przed prezydentem i rzadem,
a takze i za granica, zarzadzanie budzetem parlamentu**. Wyboru wiceprze-
wodniczacych parlamentu dokonuje si¢ w drodze jawnego glosowania spo-
$réd cztonkéw zaproponowanych przez frakcje na zasadzie zwyklej wick-
szo$ci glosow?"®. Wiceprzewodniczacy parlamentu koordynuje dzialania
niektérych komitetéw statych, a w przypadku nieobecnosci przewodnicza-
cego moze sygnowaé ustawy i rozporzadzenia podpisane przez parlament®'.

Frakcje w parlamencie Republiki Moldawii s tworzone za po$rednic-

twem co najmniej pieciu postéw bedacych cztonkami ugrupowania poli-

29 Thidem.
20 3akon o npunstun Peraamenta [Tapaamenra, op. cit., art. 7.
2 Thidem, art. 12, ust. 1.

212 Ihidem, art. 13, ust. 1.

23 Ihidem, art. 9, ust. 1.

24 Thidem, art. 14, ust. 1-2.

25 Ihidem, art. 10.

26 Thidem, art. 15, ust. 1-2.
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tycznego lub tez stanowiacych kandydatéw niezrzeszonych®'. Frakcja prze-
staje istnie¢, gdy liczy mniej niz pigciu cztonkéw lub zostanie sformutowana
odpowiednia uchwata parlamentu®'®. Kazda z frakcji ma zatwierdzany przez
parlament roczny budzet uzalezniony od liczby swoich cztonkow?"”.

Funkgje reprezentatywne partii politycznych wyrazone mozliwoscia reali-
zacji wladzy sa niezbedne do zapewnienia legitymizacji systemu®. Parlament
jako reprezentacja spoleczenistwa skfada si¢ z przedstawicieli narodu. Dlate-
go tez inicjatywa ustawodawcza lezy w gestii parlamentarzystéw, a nie partii.
Frakcje moga mie¢ na nig duzy wplyw, rozpatruja w trybie roboczym istotne
kwestie, przygotowujac propozycje ich rozwiazan**!. W demokracjach odgér-
nie przyjmuje si¢ zasade, ze przedstawiciele danej partii prezentuja spdjne sta-
nowisko ustawodawcze, totez frakeja jest ,platforma ujednolicania pogladd-
w22 W Moldawii zasade¢ t¢ wzmocniono do catkowitego nadzoru postéw
w trakcie ich glosowania®?. W historii frakeji parlamentarnych Republiki
Moldawii najbardziej trwale sa grupy postéw Partii Komunistéw Republiki
Motdawii i Chrze$cijanisko-Demokratycznej Partii Politycznej. Mniej zdyscy-
plinowani sa deputowani ugrupowan centrowych, ktérzy czesto przechodza
na pozycje kandydatéw niezaleznych.

W Republice Motdawii frakcje s3 tworzone 10 dni od dnia powotania
parlamentu. Przy rozpatrywaniu projektéw ustaw obowiazkowa jest obec-
no$¢ przedstawicieli wszystkich grup parlamentarnych. Frakcje moga mieé
wplyw na tworzenie prawa poprzez umiejetne kontrolowanie procesu legi-

27 Ibidem, art. 4, ust. 1. W kwietniu 1996 roku przyjeto nowa wersje regulaminu parla-
mentu, zgodnie z kt6ra frakcje moga stanowi¢ ugrupowania, ktére przekroczyly 4% prog wy-
borezy, a liczba czlonkéw wynosi co najmniej 5 postéw. W 2008 roku prezydent Vladimir
Voronin podpisal ustawe zmieniajacg prog wyborczy do 6%.

218 Ihidem, art. S, ust. 1.

29 Ihidem, art. 6, ust. 6.

220 P. Pomanos, [ToHsTHE 1 CYIHOCTD MAapAAMEHTAPH3MA, , COLMAABHO-TIOAMTHICCKUIH
Kypnaa” 1998, nr 4, s. 210-225.

2 A, Gwizdz, Komisje parlamentarne w europejskich krajach socjalistycznych, ,Studia Praw-
nicze” 1986, z. 20, s. 88; K. Biskupski, Ustrdj polityczny Belgii. Studia migdzy ustrojem konsty-
tucyjnym a rzeczywistoscig, Torun 1964, s. 74.

22 H. Pajdata, Komisje w parlamencie wspdtczesnym, Warszawa 2001, s. 34.

23 A. Cancka, B. Aunec, [lapramenmexas onosuyus Kax $axmop nosumu4eckor cmabuip-
HoCIIU demoxpamueckux pexcumos, ,Baacts” 2001, nr 10, s. 12.
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slacyjnego, bedac jednoczesnie kluczowym komponentem prac parlamen-
tu. Parlament Republiki Moldawii dopuszcza ingerencje frakeji w kazdym
z trzech czytan ustawy, czyniac z nich organy aprobaty posuni¢é rzadu®*.
Frakcje maja autonomie¢ w organizowaniu swojej pracy i zarzadzaniu fundu-
szami przyznanymi z budzetu.

Komisje dzialajace przy parlamencie Republiki Moldawii s3 wybierane na
czas kadencji parlamentu. Ich sktad i rozmiar ustala parlament na wniosek
225

stalego prezydium®. Sktad osobowy komisji stalych ustala si¢ proporcjonal-
nie do reprezentacji frakeji w parlamencie™. Zazwyczaj czlonkowie tych ko-
misji typowani sg przez frakcje polityczne, a stanowiska obsadza si¢ na zasa-
dzie porozumienia stron, jednak w wypadku sporéw glos decyzyjny ma caly
parlament, glosujac na kandydatéw na zasadzie zwyktej wigkszo$ci*””. Nad
praca i organizacja komisji statych czuwajg ich przewodniczacy, wiceprze-

28, Posiedzenia komisji pozostaja jedynym forum, na

wodniczacy i sekretarze
ktérym kazdy z deputowanych moze kierowad si¢ wlasnym zdaniem®?, na
ktérym przejmuje si¢ nicjako czynnosci przynalezne parlamentowi*. Pod-
stawowym problemem jest fake, iz brak istotnych przeobrazen w Europie
Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej! w strukturach i procedurach we-
wnatrzparlamentarnych ma odzwierciedlenie réwniez w nieudolnym dziata-
niu komisji*~

Tabela nr 5 przedstawia list¢ cztonkéw parlamentu Republiki Molda-
wii z podzialem na frakcje. W parlamencie na 1 sierpnia 2008 roku istnialy

4 frakcje partyjne i jedna zlozona z kandydatéw niezaleznych. Najliczniej-

24 7. Wasik, Pozycja komisji parlamentarnych pod rzqdami Konstytucji Marcowej, Torun
1981, s. 215-223.

25 3akon o npunsmun Pezramenma Ilapaanenma, op. cit., art. 16, ust. 3.
26 Thidem, art. 17, ust. 2.
227 Thidem, art. 17, ust. S.
28 Jhidem, art. 19, 20, 21.
29 G.S. Mahler, Kneset. Parlament w systemie politycznym Izraela, Warszawa 1996, s. 161.
M. Bankowicz, Systemy wiladzy panstwowej Czechostowacji i Czech. Studium instytucjo-
nalno-polityczne, Krakéw 1998, s. 34-35.

»1 B. Zawadzka, Zmiany systemu politycznego w ustawodawstwie paristw Europy Srodkawe]’
i Wachodniej 1989-1991, Warszawa 1992, s. 44 i n.

2 H. Suchan, Tworzenie prawa w demokratycznym passtwie prawnym, Warszawa 1992,
s. 57.

230
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sza jest frakcja Partii Komunistéw Republiki Moldawii (55 czlonkéw). Frak-
cja Sojuszu ,Nasza Moldawia” i frakcja kandydatéw niezaleznych licza po
14 os6b. Najmniej liczna jest frakcja Chrzescijarisko-Demokratycznej Partii
Ludowej (7 cztonkéw).

Tabela 5. Lista cztonkéw parlamentu z podziatem na frakcje parlamentarne na dzien

1.08.2008
Frakcje parlamentarne Liczba mandatéw
Partia Komunistéw RM 55
Sojusz ,,Nasza Motdawia” 14
Chrzescijansko-Demokratyczna Partia Ludowa 7
Demokratyczna Partia Motdawii 11
Kandydaci niezalezni 14

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie I[Tapaamentckue dppaxuun, www.parlament.md/
structure/factions/ru.html, 19.08.2008

Partie polityczne odgrywaja istotng rol¢ w funkcjonowaniu parlamen-
tu Republiki Motdawii. Reguluja proces sprawowania jego funkgji zaréwno
przez taczenie si¢ w koalicje, jak i poprzez forum skutecznego dialogu spo-
lecznego. Ostatnie akty prawotwoércze w Republice Moldawii przywiazuja
duza wage do prawnego uregulowania tych wszystkich proceséw i uznania
roli partii politycznych w procesie legislacyjnym. Wszystkie te czynniki wska-
zuja na postepujaca transformacje sceny politycznej kraju. Jedynym elemen-
tem, ktéry hamuje ten proces, jest silne uzaleznienie kraju od Rosji, a przede
wszystkim od dostaw i cen surowcéw energetycznych z tego kraju.

II

WPLYW ORDYNACJI WYBORCZYCH
NA KSZTAETOWANIE MOEDAWSKIEGO
SYSTEMU PARTYJNEGO

2.1. SYSTEM WYBORCZY A SYSTEM PARTYJNY

Rywalizacja zachodzaca migdzy podmiotami zycia politycznego w systemie
partyjnym jest esencja demokracji*®, ,konstytutywna, podstawows zasada
spolecznego i politycznego dialogu w paristwie”**. Mechanizm zdobywania
whadzy we wspdtczesnych kampaniach wyborczych staje si¢ zatem sposobem

3 A. Antoszewski, Wzorce rywalizacji politycznej we wspdtczesnych demokracjach europej-
skich, Wroctaw 2004, s. 5; Zob. B. Dziemidok, Partie polityczne a wybory prezydenckie 1995
roku w Polsce, Lublin 1998, s. 62; JW. Holubiec, JW. Mercik, Techniki i tajniki glosowania,
Warszawa 1992, s. 12; Podobne problemy poruszaja réwniez: JW. Mercik, Sita i oczekiwa-
nia. Decyzje grupowe, Warszawa-Wroctaw 1999; AK. Piasecki, Wybory i referenda w Polsce
(1989-2000), Ziclona Géra 2001; J.J. Wiatr, Wybory parlamentarne 19 wrzesnia 1993: przy-
czyny i nastgpstwa, Warszawa 1993; R. Wiszniowski, Marketing wyborczy. Studinm kampanii
wyborczych w systemach prezydenckich i semiprezydenckich (Finlandia, Francja, Polska, Stany
Zjednoczone), Warszawa-Wroclaw 2000, s. 12-46.

24 D. Nohlen, Prawo wyborcze i system partyjny. O teorii systeméw wyborczych, Warszawa
2004, s. 383.
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wymiany wartosci*®®

, wyrazenia i promocji polityki**. Zasady tej rywalizacji
reguluje system wyborczy. Zdaniem Andrzeja Antoszewskiego ,,modyfiku-
je on normatywne relacje migdzy centrami decyzyjnymi, stwarzajac warun-
ki do formowania partii politycznych, ustanawiajac gwarancje dla swobdd
politycznych”’. System wyborczy odpowiada za funkcjonowanie regut gry
politycznej — jej kreowanie, utrwalanie i proces akceptacji, co stanowi pod-
stawe funkcjonowania sytemu partyjnego®. Wybory sa zatem jednym z naj-
istotniejszych mechanizméw regulujacych dziatanie systemu politycznego
w oparciu o podmiot decyzji politycznych, ktérym jest spoteczenstwo oby-
watelskie. Wyborcy za pomoca legitymizacji dokonuja wyboru rzadzacych
i programu politycznego, ktdry reprezentuja, sterujac tym samym mechani-
zmem zmiany przyw6dcédw politycznych.

Zwiazek miedzy systemem partyjnym a wyborczym nalezy rozumied
w perspektywie stymulowania tego drugiego przez pierwszy. Wszelkie zmia-
ny w ordynacji wyborczej ksztattujg uklad partii politycznych w panstwie
poprzez zasady reprezentacji i nadreprezentacji**’, wprowadzajac polityczne
konsekwencje swojego funkcjonowania. Skuteczno$¢ ta objawia si¢ efektyw-
nym procesem legislacyjnym, polegajacym na skutecznym formowaniu rza-
du®®. System partyjny wiaze si¢ przede wszystkim z aktem glosowania, ktd-
rego istota jest mechanizm przydzielajacy mandaty rywalizujacym ze soba
ugrupowaniom?”, czyli system wyborczy z odpowiednia formula. W kaz-
dym panstwie demokratycznym musi istnie¢ system regulujacy uczestnic-
two w wyborach, wylanianie kandydatéw i ich kampanie wyborcze, sposéb

5 M.P. Mokwa, S.E. Permut, Government Marketing: Theory and Practice, New York
1981, 5. 3; P. Graham, Marketing in the Public Sector: Inappropriate or Merely Difficult?, ,,Jour-
nal of Marketing Management” 1994, nr 10, s. 361-375.

36 G. Uliczka, Wplyw marketingu politycznego na zmiany w zyciu publicznym pasistw
demokratycznych [w:) Trudna szkota polityki. Szanse, ryzyko, bigd, T. Klementowicz (red.),
s. 159.

7 A. Antoszewski, Wzorce rywalizagji..., op. cit., s. 8.

28 JThidem.

#? M. Chmaj, W. Sokét, M. Zmigrodzki, Teoria partii polityczmych, Lublin 1999, s. 164.

20 A. Antoszewski, R. Herbut, Demokracje zachodnioeuropejskie. Analiza pordwnawcza,
Wroclaw 1997, s. 227-228.

#UA. Antoszewski, Ewolucja systemu wyborczego do Sejmu [w:] Demokratyzacja w 111
Rzeczpospolitej, A. Antoszewski (red.), Wroctaw 2002, s. 51.
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oddawania i przeliczania gloséw, a takze prawne regulacje rozstrzygajace te
wszystkie kwestie. Wymienione normy sktadaja si¢ na system wyborczy.

System wyborczy wickszosciowy, wystepuje w dwdch odmianach: wigk-
szo$ci wzglednej i bezwzglednej. W systemie wyborczym wigkszosci bez-
wzglednej warunkiem wyboru jest otrzymanie przez kandydata wigcej niz
polowy wszystkich waznych gloséw w okregu wyborczym?2 W systemie wy-
borczym wigkszosci wzglednej mandat otrzymuje ten kandydat, ktéry uzy-
skal wicksza liczbe gloséw niz inni**. Wickszo$ciowy system wyborczy jest
stosowany czgéciej niz system wyborczy proporcjonalny. Badania pokazuja®,
ze cieszy si¢ on wigkszym zaufaniem spolecznym niz system proporcjonalny.
Zazwyczaj systemy wyborcze charakteryzujemy jako wickszosciowe i propor-
cjonalne, rzadziej jako semiproporcjonalne®®.

System wyborczy proporcjonalny rézni si¢ od systemu wigkszosciowego
m.in. tym, ze jest powszechniej stosowany. W ramach systemu proporcjonal-
nego wyrézniamy system list partyjnych i system STV?*.

Mandaty rozdzielane sa za pomoca réznych metod naliczania gtoséw. Do
najpopularniejszych naleza metody d’'Hondta, Hagenbacha-Bischoffa, Sain-
te-Laguc’a, Hare-Niemeyera?”. Najbardziej rozpowszechniona jest formula
d’Hondota, ktéra polega na podzieleniu liczby gloséw uzyskanych przez po-
szczegolne partie w okregu wyborczym przez kolejne liczby catkowite (1, 2,
3 itd.). Nastegpnie mandaty przyznawane s3 partiom w kolejnosci zgodnie
z uzyskanymi wynikami dzielenia od najwickszego do najmniejszego. Taki
sposdb rozdziatu gloséw faworyzuje duze partie. Podobna jest formuta Sain-
te-Lague’a, ktéra rozni si¢ jedynie tym, ze dzielnikiem sg tutaj liczby niepa-
rzyste (1, 3, 5 itd.). Szczegdlnie popularna jest w krajach skandynawskich?®.

22 W Polsce obowiazuje w I turze wyboréw prezydenckich.

2 W tym systemie przeprowadzane sa wybory do Senatu RP.

#4 Centrum Badan Opinii Spolecznej, Wybory wigkszosciowe czy proporcjonalne, Komuni-
kat z badan, BS/143/2004, Warszawa 2004, s. 2.

# K.A. Shepsle, M.S. Bonchek, Metody glosowania i systemy wyborcze [w:] Elementy teorii
wyboru spolecznego, G. Lissowski (red.), Warszawa 2001, s. 213.

%6 STV -z ang. The Single Transferable Vote — STV; w systemie tym wyborca nie glosuje
na liste partyjna, ale na konkretne osoby z tej listy; M. Bankowicz, Przesuwania pojedynczych
gloséw metoda [w:] Stownik polityki, M. Bankowicz (red.), Warszawa 1996, s. 223.

#7- A. Antoszewski, R. Herbut, Demokracje zachodnioeuropejskie, Wroctaw 1997,5.233-234.

28 Ihidem, s. 227-228.
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Obie metody, czyli d’Hondta i Sainte-Lague’a, uchodza za metody najwyz-
szych $rednich i dla malych partii sa niekorzystne. Uzycie metody d' Hondta
w polaczeniu z niewielkim rozmiarem okregu prowadzi do nadreprezentacji
partii, ktdre ciesza si¢ znacznym poparciem®”. Oznacza to, ze procent man-
datéw danej partii, ktéra ma znaczne poparcie, przewyzsza procent zdoby-
tych przez nig gloséw. Jednak deformacja ta nie jest zbyt duza. Z tych dwoch
metod korzystniejsza dla mniejszych partii jest metoda Sainte-Lague’a. Za
najwierniej odzwierciedlajacg wole wyborcédw uznaje si¢ metod¢ najwyz-
szych reszt Hare-Niemeyera. Polega ona na tym, ze liczbe gloséw oddanych
w okregu na dang list¢ mnozy si¢ przez liczbe wybieranych w nim postéw,
a uzyskany wynik dzieli si¢ przez ogélna liczbe gloséw oddanych w okregu.
Liczba mandatéw jest przyznawana zgodnie z wartoécia przed przecinkiem
w uzyskanym ilorazie®’. Metoda ta jest stosowana najrzadziej. W Szwajcarii,
Czechach i na Stowacji obowiazuje metoda Hagenbacha-Bischofta, ktéra po-
lega na ustaleniu ilorazu wyborczego poprzez podzielenie liczby gloséw uzy-
skanych w skali calego kraju przez catkowity liczbe mandatéw powickszona
o 1. Kiedy juz uzyska si¢ iloraz wyborczy, to rozdziela si¢ mandaty partii,
ktére uzyskaly iloraz wyborczy lub jego wielokrotno$¢®!. Formuta ta sprzy-
ja ugrupowaniom wickszym. Analizujac system proporcjonalny, widzimy, ze
dysponuje on wieloma réznymi metodami przeliczania gloséw na mandaty,
co ma bezposredni wplyw na ostateczny wynik wyboréw. Bardziej lub mniej
sprzyja on partiom duzym, co doprowadza to tzw. efektu Mateusza. Zjawisko
to polega na nadreprezentowaniu najsilniejszych partii. System proporcjo-
nalny wydaje si¢ najbardziej sprawiedliwy pod wzgledem ukazania rzeczywi-
stych preferencji wyborczych glosujacych. Nie zapewnia takiej wi¢zi deputo-
wanego z wyborca, jaka zapewnia system wickszosciowy, gdyz tutaj glosuje
si¢ przede wszystkim na parti¢ polityczng. Ponadto nie wyprowadza on zde-
cydowanej jasnoéci podziatu na to, kto jest tak naprawde w opozycji.

W przypadku panstw, w ktérych wystepuje system wielopartyjny, moze
doj$¢ do rozdrobnienia sceny politycznej. Dlatego czesto w systemach pro-
porcjonalnych stosowana jest klauzula zaporowa, czyli prég wyborczy, kto-

# W. Skrzydlo, Ustroje patistw wspdiczesmych, Lublin 2001, s. 72.

20 Np. gdy iloraz wynosi 3,8, liczba mandatéow - 3.

1 A. Antoszewski, R. Herbut, op. cit., s. 240-259; A. Antoszewski, R. Herbut, Systemy
polityczne wspdtezesnego $wiata, Gdansk 2001, s. 160-188.
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ry musi uzyska¢ dana partia lub koalicja wyborcza, aby znalez¢ si¢ w parla-
mencie. Z jednej strony klauzule zaporowe zapobiegaja rozdrobnieniu sceny
politycznej, ale z drugiej ograniczaja liczbe partii reprezentowanych w par-
lamencie w stosunku do liczby partii, na ktdre zostaly oddane glosy. Wyniki
wyboréw w systemie proporcjonalnym, zwlaszcza w panistwach o systemie
wielopartyjnym, doprowadzaja bardzo czgsto do tego, ze zadna z partii nie
jest na tyle silna, by dominowa¢ w parlamencie i samodzielnie rzadzié. Wow-
czas dochodzi do zawierania koalicji, na ktdre wyborcy nie maja juz zadne-
go wplywu. Czasami taka sytuacja moze doprowadzi¢ do niestabilnosci po-
litycznej, a partie wspotrzadzace zmuszane s3 do zawierania kompromiséw
czgsto sprzecznych z ich rzeczywista wola polityczng®?.

Istota systemu wyborczego tkwi w racjonalnym wyborze, ktéry staje si¢
podstawa dla selekgji rzadzacych przez rzadzonych. Taki uktad relacji zmusza
cztonkéw systemu partyjnego do udzialu w przetargach politycznych, ked-
rych strategie determinuje rynek wyborczy, i rywalizacji o glosy wyborcow.
Zjawisko poparcia elektoratu jest rzecza wzgledna i nieprzewidywalna, dla-
tego tez partie polityczne sg zmuszone do inkluzywnego penetrowania ryn-
ku wyborczego w celu uzyskania jak najwickszej liczby gloséw. Czyni to gre
polityczna konkurencyjna zaréwno pod wzgledem strategii wyborczej, jak
i technik manipulacyjnych. Partie polityczne s3 zatem podmiotami systemu
partyjnego dzialajacymi w oparciu o system wyborczy. ,Wysuwaja kandyda-
téw w wyborach powszechnych do ciat parlamentarnych oraz na inne stano-

253 b i b i zdol ¢ po-
, s3 obecne w procesie wyborczym i zdolne wysunaé po

wiska polityczne
przez wybory kandydatéw na stanowiska publiczne®?, d3zac tym samym do
obsadzenia waznych stanowisk politycznych swymi legitymowanymi repre-
zentantami’ >, Partie polityczne przyjmuja na siebie role podmiotéw wybor-
czych. ,Uczestnicza w procesie wyborczym, dajac w ten sposdb wyraz daze-

nia do zdobycia lub utrzymania wladzy paristwowej”>".

2 Zob. W. Skrzydlo, Ustroje patistw wspdtczesnych, Lublin 2001.

53 G. Sjoblom, Party Strategies an a Multiparty System, Lund 1968, s. 21.

»4 G. Sartori, Parties and Party Systems: A Framework for Analysis, vol. 1, Cambridge
1976, s. 69.

5 K. Janda, 4 Conceptual Framework of the Comparative Analysis of Political Parties, Sage
Papers, ,Comparative Political Series" 2000 nr 1-2, s. 83.

»6 A. Antoszewski, R. Herbut (red.), Demokracje zachodnioeuropejskie. Analiza poréw-
nawcza, Wroctaw 1997, s. 66.
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W Republice Motdawii dziatania podejmowane przez partie politycz-
ne s catkowicie odmienne od zalozeri plynacych z postulatéw wyborczych.
Kartelizacja intereséw przyczynia si¢ do urynkowienia partii politycznych,
w szczegblnosci tych nowo powstajacych. Wyboru systemu wyborczego do-
konuja elity polityczne zasiadajace w parlamencie. Republike Motdawii de-
bata na ten temat obj¢ta z chwilg upadku komunizmu. Wtedy kraj ten zostal
zmuszony do odpowiedzi na pytanie, co jest wazniejsze dla przyszlosci naro-
du - skuteczno$é¢ i stabilno$¢ rzaddw czy tez ich réznorodnosé®’.

W Republice Moldawii obowiazuje proporcjonalny system wyborczy.
Daje on wigksze mozliwoéci wyboru przedstawicieli do parlamentu®®, bedac
odzwierciedleniem pogladéw zaréwno wickszosci, jak i mniejszosci elekto-
ratu®. System proporcjonalny wynika réwniez z wieloetnicznosci Republi-
ki. Ulatwia reprezentacj¢ w parlamencie réznych $rodowisk spotecznych?®,
dzigki m.in. mechanizmowi wyréwnawczej alokacji mandatéw?'. System
partyjny Republiki Motdawii ma krétka histori¢. W' czasach Zwiazku Ra-
dzieckiego w kraju istniala tylko jedna silnie zoligarchizowana partia. Prze-
miany poczatku lat 90. przyczynily si¢ do rozwoju sceny politycznej. Nie po-
zwolily jednak unikng¢ duzej niestabilnosci i zmiennosci partii politycznych.
Kazda ewolucja ,ukladu na gorze” powodowata kolejne zmiany. Przebudowa
sceny politycznej byta widoczna przed kazdymi wyborami.

Migdzy systemem wyborczym i partyjnym nalezy upatrywaé zwigzkow
przyczynowych i linearnych prawidtowosci, ktére wzajemnie na siebie dzia-
lajg. System wyborczy wplywa na strukture systemu partyjnego, dajac mozli-
wo$¢ wymiany partii rzadzacej*®®. Przyczynia si¢ to do systematycznego for-
mowania elit, do ich udziatu w konkurencyjnym rzadzeniu. Elity polityczne
w konsekwencji s3 zmuszane do realizowania obietnic wyborczych, aby po-

»7 A. Kaminski, Passtwo do remontu. Interes partii czy obywateli, ,Rzeczpospolita”
15.03.2003, s. 7.

»8 A. Lijphart, Electoral Systems [w:] The Encyclopaedia of Democracy, vol. 1, S.M. Lipset
(red.), London 1995, s. 421.

> J. Buczkowski, Podstawowe zasady prawa wyborczego I1I Rzeczpospolitej, Lublin 1998,
s. 327.

260 K.A. Shepsle, M.S. Bonchek, op. cit., s. 220.

261 A. Antoszewski, R. Herbut, op. cit., s. 240-241.

%2 D. Nohlen, Prawo wyborcze, op. cit., s. 379.
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nownie uzyska¢ poparcie swojego elektoratu. Joseph Alois Schumpeter nazy-
wa to dzialanie ,konkurencyjnym modelem demokracji”*?, keéry wymusza
na partiach politycznych systematyczne unowocze$nianie ofert oraz wspél-
zawodnictwo. Partie polityczne kreujg w ten sposéb mechanizmy funkcjo-
nowania paristwa’*.

Zwiazek miedzy systemem wyborczym a partyjnym jest wyrazony za-
tem w liczbie partii, relacjach sit i ideologicznych dystansach zachodzacych
w ich strukturach, a takze w formie interakeji, jaka panuje na arenie wybor-
czej*®. Maurice Duverger podkre$la dominujacy wplyw systemu wyborczego
na system partyjny**, keéry Dieter Nohlen okresla jako sprzezenie zwrotne
od plaszczyzny kandydatur i gloséw wyborczych na plaszczyzne mandatéw
parlamentarnych. Kazdy okreslony typ systemu wyborczego prowadzi zatem
do nastgpstw dla struktury systemu partyjnego®’. Na podstawie klasyfika-
cji dokonanej przez Dietera Nohlena wybory w Republice Moldawii moz-
na okresli¢ jako rywalizacyjne z elementami semirywalizacji**®. Po pierwsze,
znaczenie wyboréw w procesie politycznym i mozliwo$¢ wybierania sa zde-
cydowanie na wysokim poziomie. Kwestig sporng pozostaje zdefiniowanie
swobody decydowania. Prawem kazdego obywatela Republiki Motdawii jest
wolno$¢ wyboru. Praktyka funkcjonowania tego zapisu pozostawia jednak
wiele watpliwosci*®. Wybory w Republice Moldawii przynosza rozstrzygnie-
cie kwestii wladzy. Wylaniaja przedstawicielstwo posiadajace tylko cz¢dciowa

26 J.A. Schumpeter, Capitalizm, Socializm and Democracy, London 1994.

24 K. Kik, Ordynacja proporcjonalna czy wigkszosciowa? Spojrzenie socjialdemokraty. Refe-
rat wygloszony podczas konferencji naukowej Jak wybieraé naszych reprezentantéw do Sejmu?
System wigkszosciowy czy proporcjonalny?, Kielce, 17.03.2004.

26 D. Nohlen, Prawo wyborcze, ap. cit., s. 390.

266 M. Duverger, Which is the best Elektoral System? [w:] A. Liphart, B. Grofman (red.)
Choosing and Electoral system. Issues and Alternatives, Paris 1984, s. 31-39.

%7 D. Nohlen, Prawo wyborcze, op. cit., s. 391-392.

28 Thidem, s. 29.

¥ Opozycja zarzuca komunistom nieczysta gre. Partie opozycji skarza si¢ na bezprawne
zatrzymywanie swych dziataczy czy utrudnianie spotkan z wyborcami. Cho¢ ugrupowania
opozycyjne wiele dzieli, ich liderzy sa zgodni, ze wladza sfalszowala wybory. Dla moldaw-
skiej opozycji wzorem jest bezkrwawe przejecie wladzy przez Wiktora Juszezenkg na Ukra-
inie. Vlad Cubreacov, wiceprzewodniczacy opozycyjnej Ludowej Partii Chrzescijanisko-De-
mokratycznej, zaginat w niewyjasnionych okoliczno$ciach. Parlament zapowiedzial $ledztwo
w tej sprawie, specjalng komisje przysle tez Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy. Zob.
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legitymizacj¢. Ta krétka analiza wprowadza uporzadkowany typ systemu po-
litycznego w Republice Moldawii. Nalezy okresli¢ go mianem liberalno-de-
mokratycznego z widocznymi elementami autorytarnymi.

2.2. ORDYNACJE WYBORCZE

Podstawowymi zasadami prawa wyborczego sa: powszechnos¢, rownosé,
bezposrednio$é, tajnoé¢ i wolnos¢ wyboréw?”°. Wolno$¢ rozumiana jest tu-
taj jako ,mozliwo$¢ swobodnego wyboru okreslonej opcji i programu poli-
tycznego, jak tez os6b majacych ten program realizowa¢”". Do spetnienia
formuly wolnych i demokratycznych wyboréw potrzeba co najmniej jeszcze
kilku warunkéw: globalnosci, konkurencyjnosci, okresowosci i ostateczno-
$ci”’?. Okreslenia ,wolne wybory” uzywa si¢ dla zaznaczenia réznicy mig-
dzy procesami wylaniania przedstawicieli w paristwach demokratycznych,
totalitarnych i autorytarnych?”. S one jednym z najwazniejszych mechani-
zméw okreslajacych sposéb funkcjonowania wspoéfezesnych systeméw poli-
tycznych. Wolne wybory byly jednym z najwazniejszych etapéw na drodze
paristw postkomunistycznych w kierunku pelnej demokratyzacji?’*. W pan-
stwach Europy Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej stosowano rézne sys-
temy wyborcze?”>. Wiele rozwiazan prawnych w ordynacjach wyborczych
nawet ugruntowanych demokragji nie jest w pelni zgodnych z modelowym
pojmowaniem formuly wolnych wyboréw?’. Wiréd licznych probleméw

Tydzien na swiecie, ,Polityka” 2002, nr 14, s. 16; M. Tobolewski, Czerwone gwiazdy Europy,
»Iygodnik Powszechny” 2005, nr 10, s. 7.

770 J. Buczkowski, op. cit., s. 39.

VL. Jarosz, Ordynacja wyborcza do Sejmu RP z 28 czerwea 1991 7., ,Panistwo i Prawo”
1991, z. 10, s. 4.

272 A Zukowski, Systemy wyborcze. Wprowadzenie, Olsztyn 1999, s. 40-50.

773 J. Buczkowski, op. cit., s. 28.

74 A. Zukowski, Formuta wolnych wyboréw a ordynacje wyborcze do polskiego parlamentu
w latach 19892001 [w:] Transformacja systemowa w krajach Europy Srodkowej i Wichodniej
1989-2002, T. Godlewski, A. Koseski, K.A. Wojtaszczyk (red.), Bydgoszcz-Pultusk 2003,
s. 11-18.

75 J. Przystawa, Mity i fakty. Typowe nieporozumienia na temat jednomandatowych okregdw
wyborczych, ,Opcja na Prawo” 2002, nr 4, s. 15-21.

776 A. Zukowski, op. cit., s. 19.
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politycznych, ktére kraje Europy Srodkowej i Wschodniej dokonujace trans-
formacji musialy rozwiagzaé, znajdowata si¢ kwestia reformy systeméw wy-
borczych?”. W Moldawii w latach 1994-2001 formuta wyborcza i rozmia-
ry okregdw pozostawaly niezmienne. Ewoluowal natomiast prég wyborczy
i rozmiar parlamentu®®,

Podejmujac analize systeméw wyborczych dla tego regionu, nalezy przede
wszystkim zwrdci¢ uwage na nastepujace elementy: formuly wyborcze, roz-
miar okregdw wyborczych, klauzule zaporowe, wyréwnawcza dystrybucje
mandatéw, uprawnienia wyborcy w akcie glosowania®®. Wszystkie systemy
niezaleznie od wyzej wymienionych czynnikéw powodujg deformacj¢ wyni-
280

ku wyboréw®. Krytyka srodkowo- i wschodnioeuropejskich systeméw wy-

borczych dotyczy przede wszystkim silnej fragmentaryzacji systeméw partyj-

nych, za ktérej przyczyne uwaza si¢ formuty wyborcze®!

. Waznym punktem
rozwazan o systemie wyborczym jest obraz wylonionego przy jego pomocy
ciala przedstawicielskiego. Jest on istotny zaréwno z punktu widzenia repre-
zentatywnosci jak i wewnetrznej integracji lub fragmentagji, a takze stabil-
nosci wylanianych rzadéw?*. Elementy te ksztaltowane sa za pomoca formu-
ly wyborczej, ktéra oznacza ,regule lub zesp6t regut rozstrzygajacych o tym,
ktéry kandydat zostaje wybrany w danym okregu, oraz w jaki sposéb na-
stepuje przetworzenie liczby uzyskanych przez dang partie gloséw w liczbe

przypadajacych jej mandatéw??. W Republice Motdawii deputowani wy-

277 R. Alberski, Systemy wyborcze Europy Srodkowej i Wichodniej [w:] Systemy polityczne
Europy jrodkawq i Wichodniej. Perspektywa pordwnawcza, A. Antoszewski (red.), Wroctaw
2006, s. 67.

778 W. Sokél, M. Zmigrodzki, Systemy polityczne pasnstw Europy Srodkowej i Wichodnicj,
Lublin 2005, s. 37.

79 A. Antoszewski, R. Herbut, Demokracje zachodnioeuropejskie, s. 228-230.

0 Jbidem, s. 239. Deformacja wynikéw wyborczych moze by¢ ,staba” lub ,silna”
W pierwszym przypadku partia uzyskuje wickszo$¢ mandatéw w organie przedstawicielskim,
pomimo ze nie udalo si¢ jej zdoby¢ wickszosci gloséw. Natomiast zjawisko ,silnej” deforma-
Gji pojawia si¢, gdy zwycigskie ugrupowanie otrzymuje w skali kraju mniej gloséw niz partia,
keéra formalnie wybory przegrata. A. Zukowski, Systemy wyborcze. Wprowadzenie, Olsztyn
1999, s. 134-135.

31 D. Nohlen, Prawo wyborcze i system partyjny. O teorii systeméw wyborczych, Warszawa
2004, s. 228.

28 K. Sobolewska-Myslik, Partie i systemy partyjne Europy Srodkowej, Krakéw 1999, s. 25.

25 [hidem, s. 229.
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bierani s3 za pomoca systemu proporcjonalnego metoda naliczania gloséw
d’Hondta®’. Zdaniem Roba Richiego i Stevena Hilla wybory, ktére odby-
waja si¢ wedtug formuly wickszo$ciowej, sa niesprawiedliwe i niedemokra-
tyczne®®. Systemy proporcjonalne sg zatem stosunkowo liberalne dla $red-
nich i malych partii, prowadza do sfragmentaryzowania sceny politycznej*.
Stein Rokkana twierdzi, ze w wytworzonej logice ,,podziatu wladzy’, kie-
dy zaréwno stare, jak i nowe sily polityczne chcg uzyska¢ najkorzystniejsze
dla siebie rozwiazania, najczestszym wyborem jest proporcjonalna ordynacja
wyborcza®.

Jednym z czynnikéw okreslajacych system wyborczy jest indeks pro-
porcjonalnosci®®®, keéry dla wyboréw parlamentarnych w Republice Mot-

4 T. Goduni, M. Cygnarowski, S. Dudek, P. Iwaniszczuk, Leksykon systemdw politycznych,
Warszawa 2003, s. 298-300. Metoda obliczania mandatéw d’Hondta premiuje najmocniejsze
ugrupowanie, zaokraglajac na jego korzy$¢ utamki mandatéw przypadajace mniejszym ugru-
powaniom. Powoduje to mniejsze rozdrobnienie i prowadzi do przejecia wladzy przez najsil-
niejsze ugrupowania. Polega ona na tym, ze liczbe gloséw uzyskanych przez poszczegdlne listy
partyjne dzieli sie przez kolejne liczby catkowite. Uzyskane ilorazy ulozone w kolejnosci male-
jacej daja podstawe do przyznania kazdej liscie odpowiedniej liczby mandatéw.

25 R. Richie, S. Hill, The Case for Proportional Representation, The Centre for Voting
and Democracy, 1999, www.fairvote.org.html, 21.11.2008. Okreslenie wyboréw wigkszoscio-
wych jako niesprawiedliwych i niedemokratycznych wynika z braku w parlamentach niektd-
rych krajéw malych partii. Uprzywilejowanie przy rozdziale mandatéw duzych partii wiaze
si¢ bowiem z brakiem reprezentacji ugrupowan mniejszych. Zagadnienie poruszaja réwniez:
Z. Jarosz, S. Zawadzki, Prawo konstytucyjne, Warszawa 1987, s. 349; B. Banaszak, A. Preisner,
Wprowadzenie do prawa konstytucyjnego, Wroctaw 1992, s. 168-169; F. Siemieriski, Prawo
konstytucyjne, Warszawa-Poznan 1976, s. 188-189; A. Burda, Polskie prawo pasistwowe, War-
szawa 1977, s. 96-97; W. Skrzydlo, Polskie prawo konstytucyjne, Lublin 1997, s. 227-228;
R. Alberski, Systemy wyborcze, Wroctaw 1993, s. 5-7; A. Zukowski, Systemy wyborcze. Wpro-
wadzenie, Olsztyn 1997, s. 46-50; Z. Witkowski, J. Galster, W. Szyszkowski, Podstawy prawa
konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej, Torun-Warszawa 1999, s. 33-34; S. Kutrzeba, Propor-
cjonalne glosowanie, Warszawa-Lublin-£6dz-Krakéw 2001, s. 12-34.

#6 R.R. Ludwikowski, Prawo konstytucyjne poréwnawcze, Torun 2000, s. 285-288.

#7 Zob. A. Lijphart, Democratization and Constitutional Choices in Czecoslovakia, Hunga-
7y, and Poland 1989-1991 [w:] Flying Blind: Emerging Democracies in East Central Europe,
R.A. Dahl (red.), Budapest 1992.

8 Indeks proporcjonalnosci uznawany jest za najbardziej istotna konsekwencje politycz-
ng systeméw wyborczych. Waha si¢ od 0-100, im wyzszy, tym stabilizacja systemu ro$nie. Za:
A. Antoszewski, Polityczne konsekwencje systemu wyborczego [w:] Encyklopedia politologii, t. 3,
Partie i systemy partyjne, A. Antoszewski, R. Herbut (red.), Krakéw 1999, s. 196-197.
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dawii w latach 1994-2005 przedstawia tabela nr 6. Zdaniem Arenda Lij-
pharta proporcjonalno$¢ wyboréw parlamentarnych jest gléwnym celem
systemu wyborczego®. Poczawszy od pierwszej rywalizacji wyborczej, w Re-
publice Moldawii indeks proporcjonalnosci jest wysoki. Jest to konsekwen-
cja przede wszystkim wystgpowania w tym panstwie proporcjonalnego sys-
temu glosowania, ktéry jednoczesnie stymuluje proporcjonalno$¢ rywalizacji
wyborczych®”.

Tabela 6. Wartosci indeksu proporcjonalnosci w wyborach parlamentarnychw Republice
Motdawii w latach 1994-2005

Wybory parlamentarne w RM 1994 1998 2001 2005
Warto$¢ IP 91 88 86 92

Srednia IP dla wszystkich 895
wyboréw parlamentarnych w RM ’

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie - Political parties of the Republic of Moldova,
www.parties.e-democracy.md/en/dynamics/, ostatnia aktualizacja 15.04.2009

Tabela nr 6 prezentuje warto$¢ indeksu proporcjonalnosci dla poszcze-
gdlnych wyboréw parlamentarnych w latach 1994-2005. Proporcjonalno$¢
wykazana w tabeli zostala osiagnicta za pomoca zasady wigkszoéci (metoda
naliczania gloséw d’Hondta) w oparciu o spoleczne poparcie reprezentacji
partii w parlamencie. Zastosowano popularny w literaturze indeks propor-
cjonalnosci opierajacy si¢ na wskazniku Handby’ego i Loosemore’a, okreslo-
ny wzorem:

n
Ip=100 - % = (Vi - Si)
i=1

gdzie: Ip — indeks proporcjonalnosci; Vi — odsetek gloséw partii i; Si — od-
setek mandatéw partii i.

9 A. Lijphart, Electoral Systems and Party Systems. A Study of Twenty-Seven Democracies,
1945-1990, Oxford 2000, s. 140.

0 R. Gunter, Elektoral Laws. Party Systems and Elites: The Case of Spain, ,, American Po-
litical Science Reviev” 1989, vol. 83 (3), s. 841.
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Warto$¢ indeksu proporcjonalnosci dla wyboréw parlamentarnych w Re-
publice Moldawii byta najwyzsza w roku 1994 i 2005. Najnizszy IP osiagnely
wybory w 2001 roku. Indeks proporcjonalnosci dla wszystkich wyboréw par-
lamentarnych w Republice Moldawii wynosi ok. 89 na 100, co teoretycznie
czyni system wyborczy stabilnym.

Sposéb dystrybucji mandatéw jest uzalezniony od wielkosci okregdéw
wyborczych. Poprzez pojecie okregu wyborczego nalezy rozumied ,,0g61 wy-
borcéw (najczgsciej zamieszkujacych dane terytorium) uprawnionych do glo-

)"#!, Rozmiar

sowania na tych samych kandydatéw (te same listy partyjne
okregu jest okreslany przez liczb¢ mandatéw, o ktérych podziale decyduje ta
sama grupa wyborcéw, i waha si¢ od 1 do wartoéci réwnej liczbie mandatéw
292

w parlamencie”?. Okregi wyborcze w Republice Motdawii ustala Centralna
Komisja Wyborcza co najmniej 55 dni przed wyborami. Okregi odpowiadaja
jednostkom administracji terytorialnej drugiego szczebla. Natomiast okrego-
we rady wyborcze okreslane s co najmniej 50 dni przed wyborami*>.

Stymulowanie rywalizacji wyborczej wynika z istnienia progéw natural-
nych, ktdrych przekroczenie gwarantuje uzyskanie miejsca w parlamencie.
Klauzula zaporowa to sztucznie wyznaczony i okreslany w prawie wybor-
czym prog poparcia, ktdrego osiagniecie jest niezbednym warunkiem uczest-
nictwa w podziale mandatéw?*. Stanistaw Gebethner okresla klauzule mia-
nem progéw naturalnych, oznaczajacych procent gloséw niezbednych do
zdobycia mandatu®>. W niekt6rych krajach stosuje si¢ jednakowe klauzule
dla wszystkich uczestnikéw wyboréw, w innych natomiast progi zaporowe
dla partii i koalicji s3 odmienne?. Moldawia kwalifikuje si¢ do drugiej z wy-
mienionych grup paristw.

! A. Antoszewski, R. Herbut, Demokracje zachodnioeuropejskie, op. cit., s. 228.

#2 R. Alberski, op. cit., s. 69.

3 Monitorul oficial al R. Moldova, no 81/667 of 08.12.1997, art. 27, pke. 1; E.FO. Me-
aemkuna, Pakropsr crpykrypuposanus, ,[loautnyeckue nccaeposanus” 2000, N2 2, s. 89—
92; AWM. Cososbes, KoHLenT 1 KOMMYHHMKATHBHBIH IIOAXOA, ,,] loAuTHyeckue nccaepoBaHust”
2000, N2 2, s. 84-87.

»4 R. Alberski, p. cit., s. 71.

5 S. Gebethner, Sejm rozcztonkowany: wytwdr ordynacji wyborczej czy polaryzacji na sce-
nie politycznej [w:] Wybory 91 a polska scena polityczna, S. Gebethner, J. Raciborski (red.),
Warszawa 1992, s. 54.

6 R. Alberski, op. cit., s. 72.
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Ustawy wyborcze w Motdawii ulegaly kilkakrotnym zmianom: w 1993,
1998, 1999 i w 2001 roku®”. Wedlug kodeksu wyborczego Republiki Mot-
dawii z 8 grudnia 1997 roku minimalne progi wynosity: dla partii lub or-
ganizacji spoleczno-politycznej minimum 4% waznie oddanych gloséw, dla
blokéw wyborczych uksztattowanych z 2 lub wiecej partii lub innych organi-
zacji spoleczno-politycznych — 8% waznych gloséw w skali kraju*®. Dla kan-
dydatéw niezaleznych — co najmniej 3% gloséw w skali kraju®”.

Prég wyborczy w Motdawii byt zmieniany bardzo czesto. W wyborach
w 1994 i 1998 roku prég dla partii politycznej wynosit 5%. Ponownej zmia-
ny dokonano po 1998 roku. Prég dla kandydatéw niezaleznych wynosit wte-
dy 3%, dla partii politycznej — 6%, dla koalicji dwdch partii lub organiza-
cji spoleczno-politycznych — 9%, a dla koalicji trzech lub wigcej partii lub
organizacji spoleczno-politycznych — 12%. W kwietniu 2005 roku z inicja-
tywy opozycji przyjeto ponownie 4-procentowy prég wyborczy dla partii
w zamian za poparcie opozycji dla Vladimira Voronina na stanowisko pre-
zydenta.10 kwietnia 2008 roku parlament Republiki Moldawii przyjat zmia-
ny ordynacji wyborczej, przewidujac zwigkszenie progu wyborczego z 4 do
6% dla partii bioracych udziat w wyborach parlamentarnych. Mi¢dzynarodo-
wi eksperci niejednokrotnie zwracali uwagg, ze 6-procentowy prég wyborczy
jest zbyt wysoki dla tak malego panstwa jak Motdawia®®. Ustawa wprowa-
dzajaca poprawki i zmiany do ordynacji wyborczej przewiduje dodatkowo
zakaz tworzenia blokéw wyborczych i uniemozliwia sprawowanie mandatu
deputowanego przez osoby posiadajace podwdjne obywatelstwo™'.

Obecny system wyborczy jest jednym z najwickszych probleméw, z ked-
rymi boryka si¢ Motdawia. Komunisci przeglosowali zwickszenie progu wy-
borczego do 6%, obawiajac si¢ rozdrobnienia sceny partyjnej. Trudnosci
w utworzeniu wickszosci parlamentarnej mogtyby w przysztosci utrudni¢
wyb6r prezydenta kraju, ktérego wybiera parlament przy poparciu co naj-

#7 ]. Bielasiak, On the Institutionallization of Party Regimes in Emerging Demokracies,
Glasgow 2001, s. 10.

8 Monitorul oficial al R. Moldova, no 81/667 of 08.12.1997, art. 86, pkt. 2.

2 Ibidem, art. 87, pke. 3.

3% Decyzj¢ o podniesieniu progu wyjasnil deputowany PKRM W. Miszkin, stwierdzajac,
ze te same organizacje pozwolily Moldawii samodzielnie podja¢ decyzje w tej sprawie.

3 Moldova.org, www.politicom.moldova.org/index/eng/ (14.05.2008).
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mniej 68 z 101 deputowanych®”. Wprowadzenie progéw wyborczych zapo-
biega zbytniemu rozdrobnieniu w parlamencie®®, jednak klauzule zaporowe

s3 czasami interpretowane jako zlamanie modelowej zasady réwnosci**.

Tabela 7. Analiza systemu wyborczego Republiki Motdawii w kontekscie progéw wybor-

czych
Wysokos¢ klauzuli Data
. . . Typ sytemu wyborczego
zaporowe;j obowigzywania

System proporcjonalny z czesciowo
3,4, 8% Do 1997 r. niedoskonatg proporcja, spersonalizowany na
etapie liczebnych koalicji wyborczych

S0t W 1994 Spersonalizowany system proporcjonalny
° iw1998 r. z niewielka niedoskonatoscia proporcji
System proporcjonalny z czeSciowo
6% 2008 r. v propord) v ¢

niedoskonatg proporcja

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie M. Chmaj, W. Sokét, M. Zmigrodzki, Teoria partii
politycznych, Lublin 1999, s. 172.

Tabela nr 7 prezentuje analiz¢ systemu wyborczego Republiki Motdawii
w kontekscie progéw wyborczych dokonang na podstawie wartosci procen-
towej klauzuli zaporowej. Do 1997 roku system wyborczy w Moldawii miat
cechy proporcjonalnego z cz¢éciowo niedoskonala proporcja, spersonalizo-
wanego na etapie liczebnych koalicji wyborczych. W 1994 i 1998 roku sys-
tem proporcjonalny zawieral elementy spersonalizowanego z niewielka nie-
doskonaloscig proporcji. W 2008 roku niedoskonalo$¢ systemu wyborczego
wystepowata tylko czesciowo.

32 Wybér prezydenta pozostaje w Moldawii zagadnieniem kontrowersyjnym. Jednym
z przeciwnikéw takiego wyboru glowy panstwa jest W. Filat — lider opozycji, ktory wysunat
propozycje powolania grupy inicjatywnej do zbierania podpiséw wsréd obywateli Republiki
Moldawii w celu powrotu do bezposredniego wyboru prezydenta kraju. Propozycje Filata do-
tyczg réwniez zmian w organizacji wyboréw parlamentarnych, by w polowie zastapi¢ listy par-
tyjne okregami jednoosobowymi. Pomysly Filata nigdy nie zostaly zrealizowane.

303 A Zukowski, op.cit, s. 25.

3% R. Chrusciak, Prace nad ordynacja wyborczq do Sejmu i wybory parlamentarne w 1993
7. [w:] Polski system polityczny w okresie transformacji, R. Chrusciel, T. Moldowa, K.A. Woj-
taszezyk, E. Zielinski (red.), Warszawa 1995, s. 263-320; M. Chmaj, W. Sokél, M. Zmigrodz-
ki, Teoria partii polityczmych, Lublin 1999, s. 173.
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W Republice Moldawii obowiazuje metoda d’Hondta, nazywana inaczej
»metoda najwigkszych ilorazéw™%. Podzial miejsc w parlamencie spo$rod
wszystkich konkurentéw wyborczych jest przeprowadzany przez Paristwowa
Komisje Wyborcza. Wszystkie waznie oddane glosy na kazdego z kandyda-
téw (z wyjatkiem niezaleznych) sa dzielone przez 1, 2, 3, 4... do momentu,
kiedy z otrzymanych w ten sposdb ilorazéw mozna uszeregowac tyle kolejno
najwigkszych liczb, ile mandatéw jest do obsadzenia®®. Centralna Komisja
Wyborcza przyznaje mandaty kandydatom w kolejnosci odpowiadajacej ich
kolejnosci na lidcie, zaczynajac od pierwszego®”.

Krzysztof Skotnicki uwaza, ze wyzej ceniony jest skfad parlamentu zapew-
niajacy wylonienie wickszoéci gwarantujacej stabilno$¢ rzadu niz reprezenta-
tywno$¢ organu przedstawicielskiego grozaca niepewnoscia loséw utworzo-
nego gabinetu™®. Specyfika wyborczych systeméw postkomunistycznych jest
wystepowanie list krajowych jako dodatkowego poziomu podzialu manda-
téw. Listy te majg zapewni¢ zdobycie mandatéw liderom partyjnym, zwick-
szajac jednoczesnie stan posiadania najwickszej partii’®. Stworzenie odpo-
wiedniej listy kandydatéw prowadzi do uzyskania przez nig odpowiedniego
poparcia spolecznego®™’, co prowadzi do uzyskania wigkszej liczby mandatéw
w parlamencie. To z kolei stymuluje tworzenie koalicji i wspétudzial wielu
ugrupowan w rzadzeniu krajem. W typowych warunkach proces tworzenia
si¢ zwycieskiej koalicji obejmuje m.in. sformowanie koalicyjnego gabinetu
z uzgodniong obsada stanowisk i programem dziatania®'. Wszystkie wymie-
nione dzialania polityczne wplywaja na rywalizacje podczas wyboréw, gdyz
ksztaltuja one relacje migdzy aktorami politycznymi.

35 JW. Holubiec, JW. Mercik, Techniki i tajniki glosowania, Warszawa 1992, s. 79-98.

3% Monitorul oficial al R. Moldova, no 81/667 of 08.12.1997, art. 87, pke. 1.

37 Monitorul, op. cit., art. 88, pke. 1.

38 K. Skotnicki, Systemy rzqdéw parlamentarnych w wybranych paistwach Europy Srodko-
wej (Czechy, Stowacja, Wegry) [w:] Konstytucyjne systemy rzqdéw, M. Domagata (red.), War-
szawa 1997.

39 W. Sokét, M. Zmigrodzki Systemy polityczne pasistw Europy Srod/eowej i Wichodniej,
Lublin 2005, s. 40.

310 Z. Szeliga, Transformacja systemu wyborczego do Sejmu [w:] Kierunki ewolucji systemu
politycznego Rzeczpospolitej Polskiej, M. Zmigrodzki (red.), Lublin 1997, s. 17.

31U 7. Kietminski, Koalicje rzgdzqce w systemie parlamentarnym, Warszawa 1984, s. 65-66.
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2.3. INSTYTUCJONALIZACJA PARTII POLITYCZNYCH
I ORGANIZACJI SPOLECZNO-POLITYCZNYCH

Instytucjonalizacja partii politycznych prowadzi do zmian w jej strukturach
i stopniowego przechodzenia z formy organizacji do prawnej instytucji*'%.
Zdaniem Ryszarda Herbuta instytucja polityczna to forma dynamicznej
stabilizacji zycia politycznego®'?, ktéra Mancur Olson tlumaczy jako zdefi-
niowanie okreslonych zachowan®, natomiast Giovan Lanzara jako usank-
cjonowanie przeszlosci w terazniejszosci®'s. W krajach Europy Srodkowej,
Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej partie polityczne mialy zapewnié¢
funkcjonowanie pluralistycznego systemu partyjnego, dlatego ustrojodawcy
duza wage przykladali do ustaw o partiach politycznych, zapiséw o wolnosci
zrzeszania i prawnych gwarancjach pluralizmu politycznego.
Doswiadczenia panstw realnego socjalizmu znalazty odzwierciedlenie
w do$¢ szczegdtowych przepisach konstytucyjnych dotyczacych celéw i funk-
cji partii politycznych oraz w oddzielnych ustawach o partiach politycz-
nych*. Instytucjonalizacja partii w paristwach realnego socjalizmu z uwa-
gi na instrumentalne traktowanie prawa nie miata Zadnego znaczenia®". Jej
niski poziom wigzat si¢ z nierozwinicta demokracja wewnatrzpartyjna®'®, co
wynikalo z braku tradycji budowania i funkcjonowania panistwa demokra-
tycznego®”’. Partie dziatajace w Europie Srodkowej i Potudniowo-Wschod-

32 R. Herbut, Kategoria systemu partyjnego [w:] Witgp do teorii partii i systeméw partyj-
nych, W. Jednaka (red.), Poznai-Wroctaw 2000, s. 180.

313 R. Herbut, Teoria i praktyka funkcjonowania partii politycznych, Wroctaw 2002, s. 44.

314 Zob. M. Olson, The Logic of Collective Action, Cambridge 1966.

5 G. Lanzara, Self-Destructive Processes in Institution Building and Some Modest Counter-
vailing Mechanisms, ,European Journal of Political Research” 1998, nr 33, s. 20.

316 . Wojnicki, Partie polityczne i systemy partyjne w parstwach Europy Srodkowej i Wchod-
niej po 1989 roku [w:) Transformacja systemowa w krajach Europy Srodkowej i Wichodniej
1989-2002, T. Godlewski, A. Koseski, K.A. Wojtaszczyk (red.), Bydgoszcz- Pultusk 2003,
s. 115.

7 M. Chmaj, W. Sokét, M. Zmigrodzki, op. cit., s. 159.

318 L. Wilson, Sources of Party Transformation: The Case of France [w:] Western European
Party Systems, P. Merkl, (red.), New York 1980, s. 250.

% R. Herbut, 0p. cit., s. 65.
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niej sa stabo zinstytucjonalizowane, a przez to niezdolne do radzenia sobie
z wyzwaniami otoczenia®®.

Instytucjonalizacja partii politycznych wiaze si¢ z istnieniem zasad, ktére
przybieraja ramy formalno-prawne w postaci nadanych praw i obowiazkéw™,

co jest gwarantem przetrwania organizacji politycznej**

. Prawo do tworze-
nia partii i organizacji jest czgscia praw obywatelskich gloszonych przez Po-
wszechng Deklaracje Praw Czlowieka. Zostaly one ujete réwniez w Konsty-
tucji Republiki Motdawii i specjalnej ustawie. Podstawa prawng dziatalnosci
partii politycznych w Republice Moldawii jest ustawa z 17 wrze$nia 1991
roku — Prawo Republiki Motdawii dotyczace partii oraz organizacji spotecz-
no-politycznych. Reguluje ona warunki i podstawy powotywania, organizo-
wania i rozwiazywania partii badz tez innych organizacji spoteczno-politycz-
nych, tworzac ramy dzialania poprzez ograniczenie swobody podmiotéw
politycznych®?. Instytucjonalizacja ma na celu zjednanie sobie elektoratu, aby
prowadzi¢ skuteczne dzialania polityczne®**. Stanowi probe nadania aktorom

325 | powiazania proceséw transformacyj-

politycznym konkretnego znaczenia
nych z instytucjonalizacja®*® poprzez powstanie nowych zrédet wplywéw
i wladzy, ktére tworzg rézne sploty suwerennosci paristwowej*”’.

Partie i inne organizacje spoleczno-polityczne s3 tworzone z dobrej woli
obywateli i oparte na wspdlnych idealach i celach, ktére przyczyniaja si¢ do
wypelnienia politycznej woli ludnosci przez zdobywanie wladzy panstwowej
czy udzial w zyciu politycznym?®®. Wg art. 1 Kodeksu Wyborczego Republi-

320 Zob. E. Nalewajko, Protopartie czy protosystem? Szkic do obrazu polskiej wielopartyjno-
sci;Warszawa 1997, s. 21: ,organizacyjna stabo$¢ partii politycznych zostata w nie wbudowana
jako genetyczna tendencja’.

321 . Sroka, Proces instytucjonalizacji partii politycznych [w:] Witep do teorii partii i syste-
méw partyjnych, W. Jednaka (red.), Poznai-Wroclaw 2000, s. 80-81.

22 S. Huntington, Political Order in Changing Societies, New Haven 1968, s. 15.

33 G.O’Donnell, Delegative Democracy, ,,Journal of Democracy” 1994, nr 7, s. 57.

324 M. Kamrava, Politics and Society in the Developing World, London and New York 2000,
s.2-3.

3% S, Biclen, Tozsamost¢ migdzynarodowa Federacji Rosyjskiej, Warszawa 2006, s. 229.

326 Zob. K. Zukowska, Powigzania instytucjonalne Polski z gospodarkyq swiatowq, Warsza-
wa 1994.

327 Zob. L. Sklair, Sociology of the global System, Londyn 1991.

3% Law of the Republic of Moldova on, Parties and Other Socio-Political Organizations, No
718-X1I of 17.09.91, Vestile No 11-12/106, 1991, art. 1.



86 CzESC DRUGA

ki Moldawii pojecie partii odnosi si¢ do dobrowolnych organizacji obywa-
telskich zorganizowanych i zarejestrowanych zgodnie z prawem partyjnym
i innych organizacji spofeczno-politycznych®”.

Pojecie organizacji spoleczno-politycznej odnosi si¢ rowniez do: fron-
téw, unii i masowych ruchéw politycznych. Ustawa ta nie reguluje nato-
miast dziatalnosci niezaleznych organizacji obywatelskich, nieuczestnicza-
cych w dziafalnosci paristwowej*.

Obywatele Republiki Moldawii maja prawo do dobrowolnego uczestnic-
twa w dziatalnosci partii i organizacji spoleczno-politycznych®!. Cztonka-
mi partii lub organizacji moga zosta¢ obywatele, ktérzy ukonczyli 18 rok
zycia. Osoby spelniajacy te kryteria moga uczestniczyé w strukturach tylko
jednej partii lub organizacji. Czlonkiem innej partii lub organizacji mozna
sta¢ si¢ dopiero po rezygnacji z czlonkostwa w poprzedniej partii lub organi-
zacji**. Partie i organizacje spoleczno-polityczne Republiki Moldawii mogly
do 2007 roku zgodnie z wlasng wola taczy¢ si¢ w bloki, unie, federacje i sto-
warzyszenia®”, Status cztonka partii lub organizacji okreslany jest przez kaz-

de ugrupowanie samodzielnie®**

. Po nowelizacji ustawy wprowadzono zakaz
tworzenia blokéw wyborczych. Jest to rozwigzanie sprzyjajace PKRM, po-
niewaz wielu ugrupowaniom wyst¢pujacym w blokach zamknieto droge do
parlamentu. Komunisci mieli duza szans¢ na uzyskanie wigkszosci w wyni-
ku przejecia mandatéw ugrupowan, ktdre nie przekroczyly koniecznego pro-
gu. W ten sposéb PKRM mogla przeja¢ glosy wyborcow, keorzy glosowali
na ugrupowania niewchodzace w sklad parlamentu. Matym ugrupowaniom
bylo trudno pokona¢ podwyzszony z 4 do 6% prég wyborczy. Dla Chrzesci-
jansko-Demokratycznej Partii Ludowej (ChDPL) zakazanie tworzenia blo-
kéw wyborczych bylo réwniez korzystne, poniewaz ugrupowanie to do 2009
roku nie mialo zbyt wielu sojusznikéw. Po uzyskaniu przez Republike Mot-
dawii niepodlegloéci chadecy tworzyli bloki z wigkszoscia ugrupowan parla-

32 Electoral Code, No 1381-X1II of 21.11.97, Monitorul Oficial al R.Moldova No 81/667
of 08.12.1997, art. 1.

30 Law of the Republic of Moldova on, Parties...,.op. cit., art. 1, § 1.

B Thidem, art. 2, § 1.

32 Ibidem, art. 2, § 2.

33 Thidem, art. 2, § 3.

34 Thidem, art. 3.
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mentarnych (od skrajnie prawicowych do skrajnie lewicowych) i za kazdym
razem sojusze te rozpadaly sic. ChDPL od poczatku istnienia mialo swdj sta-
ly elektorat, ewentualny sukces nie byt zatem utozsamiany z politycznymi so-
jusznikami.

Partie i organizacje spoleczno-polityczne dziataja w oparciu o Konstytu-
cje Republiki Moldawii i inne reguly paristwa prawa obowiazujace w kraju®®.
Organy przedstawicielskie partii lub organizacji musza znajdowa¢ si¢ na te-
renie Republiki Motdawii*®. Istnieje zakaz dzialalnodci partii lub organiza-

cji zagranicznych czy przedstawicielstw??’

, a takze powolywania ugrupowan
zmilitaryzowanych?¥.

Zanim partia zyska poparcie w wyborach musi rozwinaé zywotng organi-
zacje, treSciwy program polityczny i efektywne strategie dziatania®™. Kazda
z partii lub organizacji spoteczno-politycznych przed rejestracja musi przed-
stawi¢ nastepujace informacje: nazwe, cel i droge realizowania zamierzen
programowych, kryteria uzyskiwania cztonkostwa i pozbawiania go, prawa
i obowiazki czlonkéw, proces ksztaltowania wladz partyjnych lub organiza-
cyjnych, a takze ich kompetencje i uprawnienia, strategi¢ uchwalania prawa
i zasad dziatalnosci, zrédta finansowania, zasady, na podstawie keorych partie
lub organizacje moga by¢ reorganizowane i rozwiazywane, oraz sposéb wy-
znaczania kandydatéw startujacych w wyborach®®.

Partia lub organizacja spoleczno-polityczna musi posiadaé co najmniej
2000°*" aktywnych czlonkéw®*, program i okreslone struktury wladzy**.
Nazwy i symbole partii lub organizacji spoteczno-politycznych nie moga si¢
powielaé. Kazda zmiana w nazwie wigze si¢ z potrzebg ponownej rejestra-

35 Ihidem, art. 4, § 1.

3¢ Ihidem, art. 4, § 2.

37 Ibidem, art. 4, § 3.

38 Ibidem, art. 4, § 4.

339 M. Grabowska, Partie i systemy partyjne w demokracjach a przypadek Polski [w:] Budo-
wanie demokracji. Podzialy spoleczne, partie polityczne i spoleczenstwo obywatelskie w postkomu-
nistycznej Polsce, M. Grabowska, T. Szawiel (red.), Warszawa 2001, s. 46.

30 Law of the Republic of Moldova on, Parties..., op. cit., art. 5, § 1.

341 Pierwotna ustawa z 1991 rjako minimalng liczbg cztonkéw podawata 5000.

32 Jbidem, art. 5, § 2; J. Wolnicki, Nowa ustawa o partiach politycznych i jej wplyw na mot-
dawskq sceng polityczng, ,Infotag” News Agency, www.infotag.md/news-en/, 10-11.01.2008.

33 Law of the Republic of Moldova on, Parties..., op. cit., art. 5, § 3.
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cji***. Zapis dotyczacy minimalnej liczby czlonkéw jest korzystny dla rzadza-
cej Partii Komunistéw Republiki Moldawii (PKRM), poniewaz pozostaje
w zgodzie z zaleceniami ekspertéw Rady Europy i OBWE. Komunisci moga
wiec uwazaé si¢ za oredownikédw wdrazania europejskich standardéw w Mot
dawii. Ponadto sprzyja to pojawianiu si¢ nowych partii o orientacji demokra-
tycznej. Skutkiem negatywnym s natomiast trudnosci elektoratu w zakre-
sie wylaniania swoich przedstawicieli, wywolane nadliczebnoscig ugrupowan
politycznych. Panistwo jest gwarantem przestrzegania praw i legitymizacji in-
teresOw partii oraz organizacji spoleczno-politycznych poprzez weryfikacje
ich dziafalnosci z Konstytucja. Ingerencja wladz panistwa w dziatalno$¢ par-
tii lub organizacji jest catkowicie zakazana, oprécz przewidzianych prawem
sytuacji wyjatkowych **
nicy Departamentu Spraw Wewngtrznych, Departamentu Bezpieczenstwa,

. Czlonkami partii nie mogg by¢: Zolnierze, pracow-

Urzedu Celnego, sedziowie, prokuratorzy, inspektorzy parstwowi, pracow-
nicy mediéw — prasy, radia, telewizji. Cztonkowie partii lub organizacji po-
wotani na jedno z wymienionych stanowisk sa zobowiazani do zawieszenia
swojego czlonkostwa na czas sprawowania funkcji, najpdzniej do 10 dni po
uzyskaniu nominacji**. W Republice Moldawii istnieje zakaz propagowa-
nia idei partyjnych lub organizacji spoteczno-politycznych w jakichkolwiek
panistwowych placéwkach naukowych oraz na kazdym poziomie edukacji*”".

Finansowanie partii i organizacji spoleczno-politycznych nie moze po-
chodzi¢ od innych panstw, zagranicznych instytucji i przedsi¢biorstw, oséb
nieposiadajacych obywatelstwa moldawskiego, paristwa i jego instytucji,
w sposéb inny niz przewidziany prawem, przedsi¢biorstw, ktére posiadajg
wiecej niz 20% kapitatu zagranicznego, niezarejestrowanych organizacji oby-
watelskich, ofiarodawcédw anonimowych. Partie i organizacje spoteczno-poli-
tyczne nie maja prawa do otwierania kont w bankach zagranicznych i loko-
wania na nich pieni¢dzy, muszg posiada¢ konta w bankach dzialajacych na
terenie Republiki Motdawii**.

3% Thidem, art. 7.
35 Ihidem, art. 9.
36 Ibidem, art. 10.
37 Ibidem, art. 11.
38 Thidem, art. 12.
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Srodki finansowe partii i organizacji moga pochodzi¢ z oplat cztonkow-
skich, korzysci finansowych otrzymywanych od srodkéw informacji masowej,
sprzedazy literatury i innych materialéw propagandowych oznaczonych sym-
bolem partii, wystaw, wyktadéw, ofiar od os6b fizycznych i os6b prawnych,
oprécz przypadkédw wskazanych prawem (art. 12), a takze z innych zrédet
niezabronionych przez prawo®”. Zgodnie ze znowelizowana ustawa z 2007
roku partie polityczne beda otrzymywaly z budzetu panstwa 0,2% jego do-
chodéw (ok. 30 mln lei). Poczatkowo zapis o finansowaniu partii mial wej$¢
w zycie 1 stycznia 2008, ale ostatecznie stato si¢ to 1 lipca 2009 r. Opozy-
cja protestowala przeciwko przesunieciu tego terminu, gdyz pozbawito ja to
w duzej mierze $rodkéw na prowadzenie kampanii wyborczej przed wybo-
rami parlamentarnymi w 2009 roku. Sytuacja finansowa opozycji pogorszy-
fa si¢ réwniez w wyniku wprowadzenia zakazu finansowania ze strony pod-
miotéw zagranicznych.

Partie i organizacje spoleczno-polityczne uzyskuja osobowosé prawng
z chwilg rejestracji, o ktorej decyduje Ministerstwo Sprawiedliwo$ci na pod-
stawie dokumentéw zlozonych przez poszczegélne ugrupowania®>. Mini-
sterstwo musi przedstawi¢ swoja decyzje w ciagu miesiagca od daty zlozenia

wniosku o rejestracje®!

. W przypadku braku zgody partia lub organizacja ma
prawo odwola¢ si¢ od tej decyzji do Najwyzszego Trybunatu Sprawiedliwo-
§ci, jednak nie pdzniej niz 10 dni od wydania tej decyzji*s2. Wszystkie sym-
bole, znaki i flagi wykorzystywane przez partie i organizacje musza réwniez
przej$¢ procedurg rejestracji’>’.

Zarejestrowane i czynne partie polityczne s zobowigzane do: udostep-
niania informacji o dziatalnosci, funkcjonowania ich strukeurach instytugji
zajmujacej si¢ przekazywaniem tych informacji, uczestniczenia w wyborach
wszystkich szczebli administracyjnych, wykorzystywania panstwowych srod-
kéw informacji masowej zgodnie z obowiazujacym prawem, przestrzegania

wszelkich praw Republiki Motdawii. W przypadku ich modyfikacji dostoso-

39 Ihidem, art. 23.
30 Thidem, art. 15, § 1.
3V Ibidem, art. 15, § 2.
32 Ibidem, art. 15, § 3.
33 Thidem, art. 17.
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wywania swoich uregulowan prawnych do rozwwiazan paristwowych w cia-
gu 15 dni. W przypadku nieprzekazania dokumentéw panstwo ma prawo
zawiesi¢ dzialalno$¢ partii®>*.

Organami rzadzacymi partii lub organizacji sa: kongres, konferencja oraz
przedstawicielski organ rzadzacy w okresie migdzy posiedzeniami kongreséw
lub konferencji. Statut partii lub organizacji moze zapewnia¢ rzadzenie tak-
ze innym cialom partyjnym. W tym wypadku ich obowiazki powinny by¢
jasno okreslone przez statut. Kongres lub konferencja sa zwolywane nie rza-
dziej niz co 4 lata przez organ upowazniony do tego zgodnie ze statutem®.

Czlonkostwo w partii lub organizacji jest dobrowolne. Wszyscy czton-
kowie maja takie samo prawo do glosowania, a wszystkie glosy sa sobie row-
ne®*. Prawo do posiadania majatku przez partie i organizacje jest uregulowa-
ne przez prawo. Partie i organizacje nie moga posiadaé ziemi, przedsi¢biorstw
przemystowych oraz nie moga prowadzi¢ dziatalnosci reklamowej i ekono-
micznej. Zabronione przez panstwo jest réwniez posiadanie i deponowanie
badZ utrzymywanie broni, substancji wybuchowych lub innych materialéw
zagrazajacych bezpieczenstwu i zyciu obywateli’™’. Partie i organizacje maja
prawo ujawnia¢ informacje o swojej dziatalnosci dla rozpowszechniania swo-
ich idei, celéw i programu. Moga powolywaé whasne $rodki informacji ma-
sowej z wyjatkiem radia i telewizji oraz korzysta¢ z mediéw panstwowych
zgodnie z obowigzujacym prawem®®.

Partie 1 organizacje, ktére szkodzq interesowi paﬁstwa przez swoje niele-
galne dzialania, musza z wlasnych Zrédet zrekompensowa¢ zgodnie z obo-
wigzujgcymi przepisami®®® powstale straty stronom poszkodowanym. Mi-
nisterstwo Sprawiedliwoséci zawiesza dziatalno$¢ partii lub organizacji
spoleczno-politycznej w przypadku, gdy naruszyta ona Konstytucje badz
nie dostosowala si¢ do wymagan postawionych w rozporzadzeniu. Podczas
kampanii wyborczej dziatalnos¢ partii lub organizacji moze zawiesza¢ Sad
Najwyzszy. Partia lub organizacja z zawieszong dzialalno$cia nie moze korzy-

34 TIhidem, art. 18.
35 Ihidem, art. 19.
356 Ihidem, art. 21.
37 Ihidem, art. 22.
38 Thidem, art. 25.
39 Ihidem, art. 28.
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sta¢ ze $rodkéw informacji masowej, nie moze agitowad, wykonywac operacji
bankowych albo innych dziataii majatkowych i uczestniczyé w wyborach®®.
Przerwanie dziafalnoéci partii lub organizacji nastgpuje w przypadkach:
podjecia decyzji o samorozwiazaniu zgodnie ze statutem oraz w momencie
wydania decyzji przez Sad Najwyzszy. Partia lub organizacja koniczy swoja
dziatalno$¢ po zakoriczeniu procedury likwidacji i wykluczenia z Rejestru
Partii i Organizacji**'. Zgodnie ze statutem i obowiazujacym prawem par-
tie i organizacje moga uczestniczyc’ w stowarzyszeniach migdzynarodowych,
utrzymywac kontakty z organizacjami miedzynarodowymi i podpisywacé po-
rozumienia®?. W nowelizacji ustawy z 2007 roku zrezygnowano z zapisu za-
kazujacego promocji przez partie idei sprzecznych z konstytucja. Jest to za-
pis korzystny dla opozycji, ktéra opowiada si¢ za przystapieniem neutralnej
Moldawii do NATO. Ministerstwo Sprawiedliwo$ci nie ma prawa zawieszaé
dziatalnosci partii, jest to mozliwe tylko w oparciu o decyzj¢ sadu.

2.4. FREKWENCJA I ZACHOWANIA WYBORCZE SPOLECZENSTWA

Pluralizm spoleczeristwa obywatelskiego jest podstawa funkcjonowania de-
mokracji*®®. Rozwdj ,obywatelsko$ci” jest hamowany przez bierno$¢ politycz-
na i spoleczna, a takze nieche¢ jednostek do uczestniczenia w zyciu poli-
tycznym’*. Udzial spofeczeistwa w wyborach jest odzwierciedleniem woli
narodu w stanowieniu wiadzy i uznania jej elementéw za prawomocne, wia-
Sciwe i stuszne®®. System wladzy zachowuje ciagtos¢ w wyniku systematycz-
nych aktéw glosowania®®. Gdy spoleczeristwo utozsamia si¢ z paristwem®”,

kryteria akceptacji spolecznej dla wiladzy staja si¢ coraz bardziej wymaga-

30 Ibidem, art. 29.
U Ibidem, art. 30.
32 Thidem, art. 35.
A. Antoszewski, Spoleczeristwo..., op. cit., s. 11.
364 M. Witkowska, A. Wierzbicki, op. cit., s. 10.
36 J. Tarkowska, Legitymizacja wiadzy. Zagadnienia teoretyczne i opinie oficjalne [w:] Kul-
tura polityczna i opinie oficjalne spoteczeristwa polskiego, F. Ryszka (red.), Warszawa 1987, s. 88.
366 P. Rybicki, Struktura swiata spolecznego, Warszawa 1979, s. 586.
3¢7 K. Pomian, Europa i jej narody, Warszawa 1992, s. 138-146.
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jace®®. Poprzez nowe definiowanie tozsamosci spolecznej i panstwowej*®
w obywatelach wyksztalca si¢ zdolno$¢ do dokonywania wyboréw?”.

Frekwencje wyborcza odzwierciedla fakt udziatu obywateli Republi-
ki Moldawii w wyborach. Przelom liberalno-demokratyczny zapoczatko-
wat stosowanie procedur demokracji formalnej jako podstawowych zasobdéw
osiagania legitymizacji*”!. Frekwencj¢ wyborcza w Republice Moldawii pre-
zentuja tabele.

Tabela 8. Udziat spoteczeristwa Republiki Motdawii w wyborach w latach 1994-2003

Rodzai Liczba Liczba waznie | Frekwencja
odza]
Rok ,J uprawnionych oddanych wyborcza
wyboréw . )
do gtosowania gtoséw w %
1994 Parlamentarne 2 356 614 1869 090 79,31
1995 Lokalne 2379 103 1427 865 60,02
Prezydenckie,
1996 2 399 156 1 634 661 68,13
runda I
Prezydenckie,
1996 2 441 074 1748 139 71,61
runda II
1998 Parlamentarne 2431218 1680 470 69,12
1999 Lokalne 2 265 852 1324 469 58,45
2001 Parlamentarne 2 379 491 1606 703 67,52
2003 Lokalne 2 206 034 1294 025 58,66
Srednia frekwencja wyborcza w latach 1994-2003 66,60

Zrédto: Dynamics of participation of Moldovan citizens in elections (1994-2003), Political
parties of the Republic of Moldova, www.parties.e-democracy.md/en/dynamics/

Dane pokazuja ilosciowe zestawienie liczby 0séb uprawnionych do gloso-
wania, liczby waznie oddanych gloséw, a takze frekwencj¢ wyborcza w pro-
centach. Tabela 8 prezentuje frekwencje wyborcza, poczawszy od pierwszych

368 ], Baszkiewicz, Wiadza, Wroctaw 1999, s. 125.

3 Zob. C. Offe, Kapitalizm jako projekt demokratyczny? Teoria demokracji w obliczu po-
trdjnego przejscia w Europie Srodkowo-I/Vscbodm}gj, »Studia Socjologiczne” 1992, nr 3-4.

70 1. Berlin, Dwie koncepcje wolnosci i inne eseje, Warszawa 1991, s. 114-134.

37 W. Lamentowicz, Kapitalizm i reformy spoleczne, Warszawa 1987, s. 56-60.
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wyboréw parlamentarnych w 1994 roku do wyboréw lokalnych w 2003 roku.
We wszystkich wyborach liczba waznie oddanych gloséw byta srednio 30%
mniejsza niz liczba 0s6b uprawnionych do glosowania. Najwyzsza frekwencje
wyborcza odnotowano w wyborach parlamentarnych w 1994 roku, najnizsza
— w wyborach lokalnych w 1999 roku. W okresie od 1994 roku do 2003 roku
frekwencja wyborcza nie byta nizsza od 58%. Srednia frekwencja wyborcza
w latach 1994-2003 wynosi 66,60%. Srednia frekwencja wyborcza dla wy-
boréw parlamentarnych w latach 1994, 1998 i 2001 wyniosta 71,98%. Sred-
nia frekwencja dla wyboréw lokalnych w latach 1995, 1999 i 2003 wyniosta
59,04%, natomiast dla wyboréw prezydenckich w 1996 roku — 69,87%.

Tabela 9. Procentowy udziat spoteczeristwa Republiki Motdawii w wyborach w latach

2005-2007
Rok Rodzaj wyboréw Frekwencja wyborcza w %
2005 Parlamentarne 64,84
2007 Lokalne 52,34

Zrédto: Political parties of the Republic of Moldova, www.parties.e-democracy.md

Tabela 9 prezentuje frekwencj¢ w wyborach parlamentarnych w 2005
roku i w wyborach lokalnych w 2007 roku. Frekwencja w wyborach par-
lamentarnych z 2005 roku nie odbiega od $redniej z lat 1994-2003 — wy-
niosta 64,84%. Frekwencja odnotowana w wyborach lokalnych w 2007 roku
byta najnizsza w historii wyboréw w Republice Motdawii i wyniosta 52,34%.

Spoleczenstwo obywatelskie w Republice Moldawii, cho¢ jest aktualnie
w fazie ksztaltowania, wykazuje sporg aktywno$¢ i zaangazowanie w zycie
polityczne paristwa poprzez udzial w wyborze wladz. W historii wyboréw
odbywajacych si¢ w Republice Moldawii jeszcze nigdy udzial spoleczenstwa
nie byl nizszy niz 50%. Dla poréwnania: w pierwszych wyborach parlamen-
tarnych, ktore odbyly sic w Moldawii, zanotowano udziat 79,31% uprawnio-
nych do glosowania. Obrazowy schemat ksztattowania si¢ aktywnosci wy-
borczej spoleczenstwa motdawskiego przedstawia wykres.

Wykres 1 wyraznie pokazuje, iz w wyborach parlamentarnych w latach
1994, 1998, 2001 i 2005 frekwencja jest znacznie wyzsza niz w przypadku
pozostalych rywalizacji wyborczych. Najnizsza frekwencja wyborcza odnoto-
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wano w wyborach lokalnych, z czego udziat spoleczenstwa w wyborach lo-
kalnych w 2007 roku byt najnizszy ze wszystkich dotychczasowych.

Radu Tanasi w przygotowanym studium na temat zachowan wyborczych
w Republice Moldawii w latach 1998 i 2001 przedstawit elementy wptywaja-
ce na poparcie partii politycznych ze wzgledu na cechy spoleczno-demogra-
ficzne — wiek, ple¢, narodowos¢ i zawdd?”2. W przypadku podziatu ze wzgle-
du na grupy zawodowe poparcie wyborcze dla partii politycznych przedkiada
si¢ nastgpujaco: 1. w 1998 roku elity biznesu glosowaly przede wszystkim
na blok wyborczy Demokratyczna Umowa Motdawii i Demokratyczno-Po-
pularng Partic Motdawii, 2. pracownicy przemystowi i robotnicy stali si¢
gléwnym elektoratem Partii Komunistéw Republiki Motdawii, 3. bezrobot-
ni glosowali gléwnie na Parti¢ Komunistéw Republiki Moldawii i Parti¢ Sit
Demokratycznych. W 2001 roku elity biznesu najczesciej oddawaly glosy na
Chrzescijanisko-Demokratyczng Parti¢ Rolnikéw. Chlopi glosowali na Partie
Komunistéw Republiki Moldawii, natomiast robotnicy na Parti¢ Sit Demo-
kratycznych i Parti¢ Komunistéw Republiki Motdawii. Osoby z wyksztalce-
niem wyzszym popieraly przede wszystkim Partic Demokratyczng Moldawii
i Parti¢ Sit Demokratycznych Motdawii*”.

Radu Tanasi przedstawit rowniez preferencje wyborcze ze wzgledu na
ple¢ glosujacych: 1. w 1998 i 2001 roku duza liczba kobiet glosowata na Par-
tie Sit Demokratycznych, 2. w 1998 roku 63,7% kobiet oddalo swéj glos na
Popularno-Demokratyczna Partic Moldawii, 3. w 2001 roku 58,8% kobiet
udzielito poparcia Partii Komunistéw Republiki Moldawii, 4. w 2001 roku
wickszo$¢ mezczyzn popierata przede wszystkim Partic Komunistéw Repu-
bliki Moldawii i Chrzescijarisko-Demokratyczng Parti¢ Rolnikéw™.

Na podstawie kategorii wiekowych preferencje wyborcze Motdawian
przedstawialy si¢ nast¢pujaco:

- mtlode pokolenie chetniej glosowato na ugrupowania prawicowe,

— w kategorii wickowej 30-39 lat spofeczenstwo glosuje przede wszyst-

kim na partie umiarkowanie centrowe, do ktdrych zaliczymy m.in. Po-

32 R. Tanasi, Comportamentul electoratulului din Republica Moldova, Chisinau 2003,
s. 52-55.

373 Thidem.

374 Thidem.
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2007 — 52,34%

2005 — B4,84%
2003 — 58,66%

2001 — 67,52%
1999 — 58,45%

1998 — 69,13%

1996 69,87%

1995 60,02%

1994 79,31%

Wykres 1. Ksztattowanie aktywnosci wyborczej w Republice Motdawiiw latach 1994-2007

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Dynamics of participation of Moldovan citizens
in elections (1994-2003), Political parties of the Republic of Moldova, www.par-
ties.e-democracy.md/en/dynamics/

pularno-Demokratyczng Parti¢ Motdawii, pézniejsza Partic Demokra-
tyczng Moldawii,

— w 1998 roku obywatele w wicku 40-49 lat stanowili podstawe elekto-
ratu Partii Komunistow Republiki Motdawii. W roku 2001 udzielili
poparcia Partii Chrzescijarisko-Demokratycznej, Frontowi ,Demokra-
tyczna Moldawia” (prawica) oraz Partii Komunistéw Republiki Mot-
dawii (lewica),

- wyborcy w przedziale wiekowym 50-59 lat wyznaja wartosci przede
wszystkim lewicowe i takie sa réwniez wybory polityczne — ludzie ci
stanowia gléwny elektorat Partii Komunistéw Republiki Motdawii,

— wyborcy w wicku 60 lat i starsi glosuja zwykle na Partiec Komunistéw
Republiki Motdawii. W 2005 roku 63% obywateli z tego przedziatu

wickowego glosowalo na motdawskich komunistow™”.

375 Thidem.
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Zwolennicy zjednoczenia z Rumunia sa przede wszystkim prawicowi,
mniejszy odsetek popiera lewicowa orientacj¢ polityczng. Rosjanie i Ukra-
incy z obywatelstwem moldawskim sg bardziej lewicowi, w mniejszym stop-
niu centrowi. Gagauzi reprezentuja lewicows orientacje¢ polityczng, w nie-
licznych przypadkach centrowa. Wickszo$¢ Gagauzéw oddata glos na Partie
Komunistéw Republiki Motdawii, w 1998 roku glosowali réwniez na komu-
nistéw, a w 2001 roku takze na blok wyborczy Demokratyczna Moldawia.

Na warto$ci liberalne bardziej otwierajg si¢ ludzie z wyksztalceniem wyz-
szym. To oni stanowig gtéwny trzon elektoratu Partii Demokratycznej Mot-
dawii i Demokratycznej Umowy Moltdawii. Legitymujacy si¢ wyksztalceniem
$rednim stanowig zlozony elektorat lewicowo-centrowy, natomiast posiadaja-
cy wyksztalcenie podstawowe sg zwolennikami przede wszystkim Partii Ko-
munistéw Republiki Motdawii.

Spoteczenstwo Republiki Moldawii niezaprzeczalnie bierze aktywny
udzial w ksztaltowaniu sceny politycznej i systemu partyjnego kraju. Ba-
dania i sondaze opinii publicznej wskazuja jednak, ze polityka panstwa nie
odzwierciedla intereséw spoleczenstwa moldawskiego — takiego zdania jest
54% obywateli kraju®®. Zas 38% obywateli przyznaje, ze poprzez swéj udzial
w wyborach przyczynia si¢ do poprawy sytuacji w kraju. Jednak az 42% spo-
leczenstwa motdawskiego sadzi, ze ich glos nie wplynie na zmiane sytuacji
politycznej. Okolo 30% mieszkancéw Republiki Moldawii darzy zaufaniem
wladze lokalne, taka sama liczba obywateli wyraza si¢ negatywnie o admini-
stracji samorzadowej. 40% spoleczenstwa motdawskiego bylo zdania, ze pan-
stwo moldawskie jest negatywnie postrzegane przez podmioty miedzynaro-
dowe, przez co nie udaje si¢ jej promowal swoich intereséw poza granicami
kraju. Bardzo duza liczba obywateli — 60% — wyraza opinig, ze ich prawa nie
sa przestrzegane. 51% obywateli jest zdania, ze w przypadku naruszenia pra-
wa motdawski wymiar sprawiedliwosci nie udzieli im pomocy w jego egze-
kwowaniu. Zaledwie 15% obywateli uwaza, ze Republika Moldawii zapew-
nia bezpieczenistwo im i ich rodzinom.

376 Sondaz opinii publicznej Stan kraju i jego mieszkasicéw zrealizowany przez ,,CBS AXA”
dla Niezaleznego Centrum Analitycznego ,Expert Grup”. Sondaz zostal przeprowadzony na
grupie 1100 0s6b (z wylaczeniem regionu Naddniestrzariskiego), zakres bledu wynosi +/-3 %,
Claris merytoryczny nr 968 Ambasady RP w Kiszyniowie, Kiszyniow, 26.09.2007.
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Istotnym elementem analizy frekwencji i zachowan wyborczych spo-
leczenistw jest analiza plynnosci i przesuniecia poparcia wyborczego spo-
leczenstw. Dokonuje si¢ ich poprzez analiz¢ poréwnawcza wynikéw wy-
borczych partii politycznych obejmujacych co najmniej dwie lub wigcej
rywalizacje. Dokonanie takiego pomiaru w Republice Moldawii staje si¢
wrecz niemozliwe — zadna z partii politycznych nie uczestniczyla samodziel-
nie we wszystkich wyborach parlamentarnych w latach 1994-2005. Istniejg
ugrupowania polityczne, ktére braly udzial w 3 rywalizacjach wyborczych,
jednak jest ich stosunkowo niewiele: Agrarno-Demokratyczna Partia Mot-
dawii i Partia Komunistéow Republiki Moldawii. Przesunigcie poparcia wy-
borczego dla danych ugrupowan przedstawia wykres.

Wykres 2 prezentuje przesunigcie poparcia wyborczego dla dwoéch naj-
istotniejszych partii politycznych w Republice Moldawii — Partii Komu-
nistow Republiki Moldawii i Agrarno-Demokratycznej Partii Motdawii.
Wykres ukazuje zmiany w ksztaltowaniu si¢ preferencji ideologicznych
spoleczenstwa motdawskiego od momentu pierwszych wolnych wyboréw
w 1994 roku, do wyboréw parlamentarnych w 2005 roku. W 1994 roku
idee panstwa demokratycznego cieszyly si¢ znacznie wickszym poparciem
spolecznym. Drastyczny spadek nastapil w 1998 roku, kiedy komunisci zdo-
byli ok. 30% gloséw. Od tego momentu poparcie dla komunistéw systema-
tycznie rosto, wynoszac ok. 50%. Poparcie dla ugrupowan demokratycznych
tym samym drastycznie zmalalo, odbierajac szans¢ na stworzenie w petni sa-
modzielnego rzadu. Komunisci od 1998 roku stali si¢ najsilniejszym ugru-
powaniem w kraju, a poparcie dla nich utrzymuje si¢ na stalym poziomie.

W Republice Moldawii przesunigcie poparcia dla partii politycznych na-
lezy rozpatrywa¢ pod katem klasyfikacji ideologicznych, a nie poszczegdlnych
ugrupowarn. We wszystkich wyborach parlamentarnych w latach 1994-2005
uczestniczylo tacznie 98 organizacji politycznych, z czego tylko 41 startowa-
to samodzielnie. Ideologiczne uwarunkowania poparcia partii politycznych
w wyborach parlamentarnych w Republice Moldawii przedstawia schemat.

Wykres 3 prezentuje ideologiczne uwarunkowania poparcia dla partii
politycznych w Republice Motdawii w wyborach parlamentarnych od roku
1994 roku do 2005. Ukazano siedem ideologii politycznych w wyborach par-
lamentarnych w 1994, 1998, 2001 i 2005 roku. W wyborach parlamentar-
nych w 1994 roku parlament Moldawii byt socjalistyczno-agrarno-demokra-
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Partia Komunistow Re publiki Mot dawii B Agrarno-Demokratyczna Partia Mot dawii
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Wykres 2. Przyktadowe przesuniecie poparcia wyborczego dla partii politycznych w Repu-
blice Motdawii

Zrédto: Opracowanie wtasne Dynamics of participation of Moldovan citizens in elections
(1994-2003), Political parties of the Republic of Moldova, www.parties.e-democra-
cy.md/en/dynamics/

tyczny. W parlamencie zasiadly 2 partie socjalistyczne z tacznym poparciem
29,53% i 2 partie agrarno-demokratyczne z taczng liczba gloséw 52,39%.

W 1998 roku parlament moldawski byl komunistyczno-demokratyczny.
Komuniéci samodzielnie zdobyli 30,01% gloséw. Ugrupowania demokra-
tyczne lacznie uzyskaly 46,42% gloséw. Do parlamentu weszta 1 partia ko-
munistyczna i 3 demokratyczne.

W 2001 roku w sklad parlamentu Republiki Motdawii weszta 1 partia
komunistyczna, 1 partia socjalistyczna i 1 partia chrzeécijarisko-demokra-
tyczna. Komunisci uzyskali wtedy ponad 50% gloséw, socjalisci ok. 13%,
natomiast chrzescijanscy demokraci ok. 8%.

W 2005 roku w parlamencie zasiadta 1 partia komunistyczna, 1 agrarno-
-demokratyczna i 1 chrzescijanisko-demokratyczna. Poparcie dla komunistéw
w 2005 roku spadlo o ok. 5%, jednak ich pozycja byta silna. Ugrupowania
agrarno-demokratyczne cieszyly si¢ ok. 30-procentowym poparciem, nato-
miast chrze$cijanisko-demokratyczne, podobnie jak w 2001 roku, ok. 8-pro-
centowym.
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Partie polityczne sa wazne nie tylko ze wzgledu na zakres spetnianych
funkgji, ale takze ze wzgledu na zlozone wspétzaleznosci migdzy partia-
mi. Pelnia one kluczows role w funkcjonowaniu systeméw politycznych
w praktyce®”’”. Giovani Sartori za najwazniejsza kwesti¢ uznal ustalenie roli
partii w formowaniu rzadéw, jej szans¢ na rzadzenie lub tez wspéirzadze-
nie’”®. Z kolei pojecie podziatéw politycznie donioslych®” stosuje si¢ przy
probach krystalizacji systeméw partyjnych®’. W patistwach Europy Srod-
kowo-Wschodniej za najistotniejsze podzialy nalezy uznaé réznice migdzy
ugrupowaniami postkomunistycznymi i wywodzacymi si¢ z opozycji de-
mokratycznej, a takze podzialy miedzy ugrupowaniami prawicowymi i le-
wicowymi®'. Struktura rywalizacji wyboréw moze by¢ odtworzona jedynie

382

w przyblizeniu, gdyz podzial na bloki czy obozy nie jest jasny lub trwaly

2.5. PRZEBIEG WYBOROW PARLAMENTARNYCH
W LATACH 1994-2005

Republika Motdawii jest w trakcie ciaglej transformacji systemu i przemian
spoleczno-politycznych zmieniajacego si¢ spoleczenistwa. Proces przemian,
jakie dokonujg si¢ w Moldawii, jest wynikiem dzialania konkretnych akto-
16w politycznych, a nie ,czasu i przestrzeni”. Korelacja tych zjawisk przybie-
ra w tym panstwie posta¢ logicznych gier wyborczych, budujac w ten sposéb
pluralistyczny wizerunek demokratycznego paristwa. Zbudowanie i rozwoj
elektoratu motdawskiego stanowi proces tworzenia nowego paradygmatu
w teorii i praktyce politycznej. Podmioty zycia spolecznego zmuszone sa do
podejmowania decyzji i samodzielnej interpretacji zjawisk politycznych. Wy-

37 A. Heywood, Politologia, Warszawa 2006, s. 319.

78 G. Sartori, Parties and Party Systems. A Framework for A realis, Camibridge 1976,
s. 14-62.

379 S. Bartolini, P. Mair, Identity, Competition and Elektoral Availability. The Stabilization
of European Elektorates 1885-1985, Cambridge 1990, s. 215.

30 A. Antoszewski, R. Herbut, Systemy polityczne demokracji zachodnioeuropejskich. Wstgp
do analizy poréwnawczej, Wroclaw 1992, s. 28 i n.

381 J. Wojnicki, gp. cit., s. 120.

382 A. Czajowski, Demokratyzacja w Rosji w latach 1987-1999, Wroclaw 2001, s. 238-
240.
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Wykres 3. Ideologiczne uwarunkowania poparcia partii politycznychw Republice Motdawii

Zrédto: Opracowanie wiasne Dynamics of participation of Moldovan citizens in elections
(1994-2003), Political parties of the Republic of Moldova, www.parties.e-democra-
cy.md/en/dynamics/

chowane na ideologii marksistowskiej spoteczenistwa posttotalitarne nie maja
takich umiejetnosci, dlatego tez wybory sa sprawdzianem dla mlodych de-
mokracji i stopniowo u$wiadamianych spoleczenstw, w tym i samych Mol-
dawian.

Analiza dynamiki rywalizacji parlamentarnych pozwala zaobserwowacé
zmiany w spoleczenstwie Republiki Moldawii, ktére podobnie jak obszar po-
lityki nieustannie si¢ rozwija**. Koordynowanie intereséw réznych grup spo-

384, ujawniajac zaréwno zaszlosci histo-

tecznych ksztaltuje zycie polityczne
ryczne, jak i wspétczesne dazenie do petnowartosciowej demokracji*® oraz

postepu spolecznego®. Rywalizacja wyborcza ksztaltuje poziom komunika-

385 A.C. Ianapun, Qusocofus nosumuxu, Mocksa 1994, s. 366.
334 C. Cemenos, Xpononosumusecxue acnexmaot Kpusucos xysomypet, ,OBLecTBeHHbIE Ha-
yKH 1 coBpeMeHHOCTs 1993, N¢ 4, ¢. 146-158.

385 Ibidem, s. 154.

36 C.C. Anapees, [losumuyeckoe spems u nosumuseckoe npocmpancmso, ,Conuab-
HO-TIOAUTHYECKHH xypHas” 1993. Ne 3, ¢. 31.
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cji migdzy przedmiotem i celem politycznym*®, budujac w ten sposéb stabil-
no$¢ strukeur i stosunkéw politycznych®:. Moldawia jest oficjalnie republika
parlamentarng, w praktyce jednak obyczaje polityczne daleko odbiegaja od
wzorcéw demokratycznych.

Oprécz samych partii, system partyjny obejmuje takze konkretny uktad
sit w systemie politycznym, wzajemne relacje i oddziatywania®®. System moze
sta¢ si¢ przedmiotem rozwazan zaréwno z punktu widzenia stabilnosci, jak
i polaryzacji oraz innych proceséw w nim zachodzacych®’. Wybory sa tym
bardziej stymulujace, im wigksza jest m.in. szansa spowodowania zmian oraz
im bardziej rywalizacja jest wyrézniana®'. W panstwach Europy Srodkowej,
Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej wyodrebnia si¢ cztery fazy rywaliza-
cji wyborczej. Sa to: wybory otwierajace, proces dezintegracji frontéw an-
tykomunistycznych — rozcztonkowanie narodowych scen politycznych, po-
wr6t komunistéw do whadzy, krystalizacja — utrwalenie si¢ wzorcéw walki
i wspotpracy migdzy partiami. Ostatni z elementédw stanowi tak naprawde
zapowiedZ modelowego wzorca systemu partyjnego®” Pierwsza konfronta-
cja wyborcza nabiera szczegdlnego znaczenia — jest to podjecie decyzji o li-
kwidacji monopolu na wladze partii komunistycznej rozpoczynajace w ten

37 Ihidem, s. 34.

38 [bidem, s. 35.

3% A. Antoszewski, R. Herbut, Leksykon politologii, Wroctaw 1996.

30 L. Szarvas, European Standards in the Hungarian Parlamentary Party System [w:] The
First Steps. The Emergence of East Central European Parliaments, A. Agh (red.), Budapest
1994; K.A. Wojtaszczyk, W. Jakubowski, Spofeczerstwo i polityka. Podstawy nauk politycznych,
wyd. IV, Warszawa 2007, s. 439-450; A. Antoszewski, R. Herbut, Systemy polityczne wspdt-
czesnego swiata, Gdanisk 2001, s. 11-50; W. Zebrowski, Wspdlczesne systemy polityczne. Zarys
teorii i praktyka na wybranych paristwach swiata, Olsztyn 2007, s. 61-279; M. Zmigrodzki,
B. Dziemidok-Olszewska, Wspdtczesne systemy polityczne, Warszawa 2007, s. 25-35; L. Gar-
licki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadn, Warszawa 2003, s. 11-31, 53-85, 108-122,
155-333; W. Skrzydlo, Ustrdj polityczny RP w swietle Konstytucji z 1997 ., Zakamycze 2002,
s. 26-224; W. Sokola, M. Zmigrodzkiego, Wipdtczesne partie i systemy partyjne. Zagadnienia
teorii i praktyki politycznej, Lublin 2003, s. 13-109, 163-197; K. Sobolewska-Myslik, Parzie
i systemy partyjne na swiecie, Warszawa 2004, s. 178-235.

¥ K. Skarzynska, Aktywnos¢ i biernos¢ polityczna [w:] Podstawy psychologii polityki,
K. Skarzyniska (red.), Poznan 2002, s. 42-50. Kwesti¢ t¢ przytacza réwniez: J. Wiatr, J. Ra-
ciborski, J. Bartkowski, B. Fratczak-Rudnicka, J. Kilian, Demokracja polska 1989-2003, War-
szawa 2003, s. 210.

2 G. Lewis, Political Parties in Post-Communist Eastern Europe, London 2000, s. 74 i n.
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sposdb przejscie do demokracji*®. Wybory ,otwierajace” nadaja systemowi
politycznemu walor demokratyzmu wyrazajacy si¢ w mozliwosci przegrania
wyboréw przez rzadzacych®*.

W literaturze poswigconej transformacji demokratycznej w pafistwach
Europy Srodkowej i Wschodniej mozna spotkaé twierdzenie, ze pierwsze de-
mokratyczne wybory mialy charakter antykomunistycznego plebiscytu®®.
Elementem wskazujacym na plebiscytowy charakter wyboréw moze by¢
zdecydowane zwycigstwo opcji antykomunistycznej?®. Niemalze identycz-
no$¢ postulatéw wynikajaca w pewien sposdb z negacji poprzedniego sys-
temu byla z pewnoscig znaczaca dla uformowania si¢ wspomnianej opinii
o plebiscytowym charakterze wyboréw*””. Zdaniem Inki Stodkowskiej w po-
czatkowej fazie wyboréw mozna wyodre¢bni¢ réwniez bardziej specyficzne
postulaty, pozwalajace na precyzyjniejsze odczytanie odmiennych opcji pro-
gramowych®®. Ugrupowania polityczne w krajach postkomunistycznych
w stanie, w jakim funkcjonowaly przed pierwszymi wyborami, okreslane sg
czgsto mianem protopartii czy tez partii embrionalnych®”. Republika Mot-
dawii uksztaltowata si¢ w otoczeniu protokolu i pustej celebry radzieckiej*®.
Rola partii politycznych w procesie wyborczym w Republice Motdawii obja-
wia si¢ w proporcjonalnej reprezentacji, co staje si¢ warunkiem koniecznym

33 A. Antoszewski, Wzorce rywalizacji na arenie wyborczej [w:] Systemy polityczne Euro-
» grodkowq]' i Wachodniej. Perspektywa poréwnawcza, A. Antoszewski (red.), Wroclaw 2006,
s. 77.

34 A. Przeworski, Demokracja i rynek [w:] Wiadza i spoleczeristwo, ]. Szczupaczyniski
(red.), Warszawa 1998, t. 2, s. 119.

5 K. Sobolewska-Myslik, Partie i systemy partyjne Europy Srodkowej po 1989 roku, Kra-
kéw 1999, s. 77.

36 S. Szomolanyi, Transformations of Slovak Society and it’s Political Scene at the Beginning
0f 1990s and the Scenario of Changes Until 2000, Bratislava 1993, s. 24.

37 A. Sajo, The Roundtable Talks in Hungary [w:] The Round Table Talks and the Break-
down of Commaunism, ]. Elster (red.), Chicago 1996, s. 75-77.

%8 1. Stodkowska, Partie i ugrupowania polityczne polskiej transformacji [w:] Zbiorowi ak-
torzy polskiej polityki, J. Wasilewski (red.), Warszawa 1997, s. 21.

39 D. Segert, Parties in the Transition to Democracy-The case of East Central Europe, ,Bu-
dapest Papers en Democratic Transition” 1995, nr 149, s. 1.

0D, Skrzypinski, Ogdlna charakterystyka patistw regionu [w:] Systemy polityczne Europy
Srodkowej i wschodniej. Perspektywa pordwnawcza, A. Antoszewski (red.), Wroctaw 2006, s. 19.
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1 W kraju w czterech turach wyboréw par-

afirmacji systemu elektoralnego
lamentarnych uczestniczylo 25 partii politycznych i 17 blokéw wyborezych.

Pierwsze wolne wybory parlamentarne w Republice Motdawii odby-
ly si¢ 27 lutego 1994 roku. Uprawnionych do glosowania bylo 2.356.614
wyborcow, z czego w wyborach uczestniczylo 79,31% z nich, co stano-
wi — 1.869.090. Liczba oddanych gloséw okreslonych jako wazne wyniosta
1.775.377%2. W wyborach wziclo udziat 14 ugrupowan politycznych, z cze-
go cztery startowaly w formie blokéw wyborczych. Pozostate 10 ugrupo-
war stanowily samodzielne partie. Uczestnictwo w walce wyborczej jest ele-
mentem decydujacym, jesli chodzi o konsolidacj¢ porzadku spolecznego™.
Pierwsze wybory parlamentarne wykazaly, ze nastepuje rozwéj wielopar-
tyjnosci i konsolidacja systemu politycznego. Partie polityczne staly si¢ ko-
niecznym elementem procesu demokratyzacji okreslajacym rzeczywisty fun-
dament polityczny paristwa.

Rysunek 3 przedstawia podzial miejsc w parlamencie motdawskim po
wyborach 1994 roku. Podczas rywalizacji wyborczej w 1994 roku wygra-
ta Agrarno-Demokratyczna Partia Moldawii, zdobywajac 56 miejsc w par-
lamencie. Drugie miejsce zajat blok Partii Socjalistycznej i Ruch ,Unitate-
-Edinstvo”, zdobywajac 28 miejsc. W sktad tego bloku wyborczego weszly
dwie partie: Socjalistyczna Partia Motdawii i Ruch ,,Unitate-Edinstvo” (,,Jed-
no$¢”). Trzecim ugrupowaniem w parlamencie stal si¢ Sojusz Ludowo-De-
mokratyczny Frontu Ghristian (11 miejsc), czwartym natomiast — Blok
Rolnikéw i Inteligencji — 9 miejsc. W skiad tego bloku weszlo 5 partii poli-
tycznych: Kongres Inteligencji, Stowarzyszenie Wolnych Rolnikéw, Chrze-
Scijansko-Demokratyczna Liga Kobiet, Partia Chrzeécijanisko-Demokratycz-
na i Liberalna Partia Narodowa. Wybory te byly realizowane za pomocy
interakeji partii politycznych i parlamentu Republiki Motdawii. Odzwier-
ciedleniem tej wspélpracy byl nowy Regulamin Parlamentu (III 1994), kté-
ry regulowat dzialalnos¢ frakeji, wtadz kraju i sposobu tworzenia najwazniej-
szych organéw panstwowych.

1 Zob. P. Martin, Sistemele electorale si modurile de scrutin, Bucuresti 1999.

921994 Parliamentary Elections, Political parties of the Republic of Moldova, www.par-
ties.e-democracy.md/en/electionresults/1994parliamentary/, 17.10.2008.

3 P. Brand, Rozkosze demokracji, Warszawa 1995, s. 64.
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Front G hristian Agrarno-Demokatyczna Blok Partii Socjalistycznej Blok Rolnikdw i
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Rys. 3. Podziat miejsc w parlamencie po wyborach parlamentarnychw 1994 roku
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Political parties of the Republic of Moldova,
www.parties.e-democracy.md

Tabela 10. Ideologiczna konfiguracja partii politycznych w parlamencie Republiki Motda-
wii po wyborach w 1994 roku

- ..., .| Liberatowie/ Mysl Mysl L.
Komunisci | Socjalisci ] L Konserwatysci
radykatowie agrarna chrzescijariska

- X X X X -

Zrédto: V. Mosneaga, Partijno-politiczeskoje razwitie Motdawii za dziesiat ljet niezawisimo-
sti, politotogiczeskij analiz, Chisinau 2002, s. 23-81.

Tabela 10 przedstawia ideologiczna konfiguracje partii politycznych
w parlamencie Motdawii po wyborach parlamentarnych w 1994 roku. W wy-
niku zwyciestwa Agrarno-Demokratycznej Partii Moldawii w parlamencie
dominowata mysl agrarna. Silng reprezentacj¢ stanowili réwniez socjalisci,
reprezentowani przez 2 ugrupowania. W parlamencie pojawili si¢ réwniez
przedstawiciele liberaléw i mysli chrzescijanskie;.

Od momentu odzyskania niepodlegtosci w Republice Motdawii wybo-
ry parlamentarne odbyly si¢ cztery razy: wspomniane juz wezesniej wybory

w 1994 roku, kolejne w latach 1998, 2001 i 2005.
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W wyborach parlamentarnych, ktére przeprowadzono w Republice Mot-
dawii 22 marca 1998 roku, uprawnionych do glosowania byto 2.431.218 wy-
borcéw. W wyborach uczestniczylo 69,12% uprawnionych, czyli 1.680.470
uprawnionych do glosowania. Oddano 1.622.987 waznych gloséw. W dele-
gacji obserwatoréw miedzynarodowych z ramienia Zgromadzenia Parlamen-
tarnego OBWE uczestniczyli postowie z Polski: Jézef Kaleta (SLD), Jerzy
Osiatyniski (UW), Ryszard Zbrzyzny (SLD)**.

Podziat sceny politycznej po wyborach parlamentarnych w 1998 roku
przedstawia rysunek 4. Wybory wygrata Partia Komunistéw Republiki Mot-
dawii, zdobywajac 40 miejsc w parlamencie. Drugie miejsce zajat Blok Wy-
borczy ,Demokratyczna Umowa’, w ktérego sklad wchodzity nastepujace
partie polityczne: Partia Odrodzenia i Zgody Moldawii, Chrzescijaniska Par-
tia Narodowa, Ekologiczna Partia ,,Alianta Verde” (Zielony Sojusz), Chrze-
Scijanisko-Demokratyczna Liga Kobiet i Chrzescijarisko-Demokratyczna Par-
tia Rolnikéw. Blok Wyborczy ,,Dla Demokratycznej i Pomyslnej Motdawii”
sktadajacy si¢ z Ruchu ,,Dla Demokratycznej i Pomyélnej Motdawii”, Obywa-
telskiej Partii Moldawii, Spoteczno-Politycznego Ruchu ,Nowa Moc” i De-
mokratycznej Partii Narodéw Moldawii zdobyl 24 miejsca. Partia Sit De-
mokratycznych zdobyta 11 mandatéw. Podzial miejsc w parlamencie miedzy
poszczegdlne ugrupowania polityczne uksztaltowal jego konfiguracje ideolo-
giczna. W 1998 roku po raz pierwszy w parlamencie Republiki Motdawii po-
jawita si¢ ideologia komunistyczna.

Tabela 11. Ideologiczna konfiguracja partii politycznych Republiki Motdawii w parlamen-
cie po wyborach w 1998 roku

L ., . | Liberatowie/ Mysl Mysl n
Komunisci Socjalisci . L, Konserwatysci
radykatowie agrarna | chrzescijanska

X X X - - -

Zrédio: V. Mosneaga, Partijno-politiczeskoje razwitie Motdawii za dziesiat ljet niezawisimo-
sti, politotogiczeskij analiz, Chisinau 2002, s. 23-81.

Tabela 11 przedstawia ideologiczna konfiguracje partii politycznych Mot-
dawii po wyborach parlamentarnych w 1998 roku. Na scenie politycznej

4 Zob. Polscy obserwatorzy w Motdawii, ,Kronika Sejmowa” 1998, nr 21 (325).



106 CzESC DRUGA

Partia Sit Partia Komunistdw RM Blok wyborezy Blok wyborezy "Dla
Demokratycznych "Demokratyczna Demokratyczneji
Umowa" Pomysle] Motdawii”

Rys. 4. Podziat miejsc w parlamencie Republiki Motdawii po wyborach w 1998 roku
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Political parties of the Republic of Moldova,
www.parties.e-democracy.md

przewazala ideologia komunistyczno-socjalistyczna. W wyborach w 1998
roku zwyciezyli komunisci. Ugrupowania liberalne byly obecne w parlamen-
cie, stanowily jednak mniejszo$¢, oddajac tym samym wiadz¢ komunistom
i socjalistom.

W wyborach parlamentarnych w Republice Motdawii, ktére odbyly si¢
25 lutego 2001 roku, uprawnionych do glosowania bylo 2.379.491 wybor-
céw. W wyborach uczestniczylo 1.606.703, 67,52% wszystkich uprawnio-
nych. Oddano 1.587.257 waznych gloséw.

19 kwietnia 2001 roku premierem Moldawii zostal Vasile Petru Tarlev.
W tym tez roku Partia Komunistéw Republiki Motdawii uzyskata najlepszy
wynik wyborczy*®”.

Wybory te zostaly przeprowadzone w atmosferze silnych napig¢ spolecz-
nych i trudnosci gospodarczych®®. Na triumf Partii Komunistéw Republiki

5 F. Wréblewski, Vasile Petru Tarlev, www.psz.pl, 26.10.2006.
6 1. Cerni, Republik Moldova: Die Wablen sind vorbei, aber Wahlen gibt es immer wieder,
»Rissener Rundbrief” 2001, nr 4-5, s. 35-40.
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Chrzescijansko-Demokratyczna Partia Komunistow RM Blok wyborczy "Braghis Sojusz”
Partia Ludowa

Rys. 5. Podziat miejsc w parlamencie Republiki Motdawiipo wyborach w 2001 roku
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Political parties of the Republic of Moldova,
www.parties.e-democracy.md

Moldawii (PCRM) w wyborach w 2001 roku zlozylo si¢ kilka czynnikéw:
1. negatywne podsumowanie 10 lat istnienia demokracji w RM, 2. tesknota
spoleczenistwa za czasami radzieckimi, 3. pozytywna opinia PCRM w spofe-
czenistwie, 4. systematyczny wzrost popularnosci PCRM, 5. skuteczna kam-
pania wyborcza.

Podzial sceny politycznej po wyborach parlamentarnych w 2001 roku
przedstawia rysunek 5.

Rysunek 5 prezentuje podzial miejsc w parlamencie Moldawii po wybo-
rach parlamentarnych w 2001 roku. Wybory wygrali komuniéci, zdobywa-
jac ogromng przewage nad konkurentami i 71 miejsc w parlamencie. Blok
wyborczy ,Braghis Sojusz”, w ktdrego sktad wchodzity: Spoleczno-Politycz-
ny Ruch ,Nowa Moc”, Ruch Fachowcéw ,Speranta Nadeja”, Socjalistyczna
Partia Motdawii, Unia Pracownikéw, Centrowa Unia Motdawii i Socjalno-
-Demokratyczna Partia ,Furnica’, zdobyt 19 miejsc. Jako trzecia do parla-
mentu weszta Chrzeécijansko-Demokratyczna Partia Ludowa, zdobywajac
11 gloséw.
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Tabela 12. Ideologiczna konfiguracja partii politycznych w parlamencie Republiki Motda-
wii po wyborach w 2001 roku

. . . | Liberatowie/ Myél Myél .
Komunisci Socjalisci i L, Konserwatysci
radykatowie | agrarna | chrzescijaiiska

X X - - X -

Zrédto: V. Mosneaga, Partijno-politiczeskoje razwitie Motdawii za dziesiat ljet niezawisimo-
sti, politotogiczeskij analiz, Chisinau 2002, s. 23-81.

Tabela 12 przedstawia ideologiczng konfiguracje partii politycznych
w moldawskim parlamencie po wyborach w 2001 roku. Partia Komunistéw
Republiki Motdawii odniosta wielki sukces wyborczy. Ideologia komuni-
styczna dominowat w parlamencie. Udzial socjalistéw i chrzedcijanskiej de-
mokracji w rzadzeniu byt marginalny w poréwnaniu do sily ideologii komu-
nistyczne;j.

Motdawia to jedyne paristwo Europy, w ktérym do 2009 roku rzadzita
partia majaca w nazwie stfowo ,,komunizm”. Przytlaczajace zwycigstwo Partii
Komunistéw Republiki Motdawii w 2001 roku rozbudzito obawy Zachodu.
Hasta gloszone przez PCRM wskazywatly na powrét prakeyk stosowanych
w czasach ZSRR. Partia komunistyczna chciala uczyni¢ rosyjski drugim je-
zykiem oficjalnym. Pojawily si¢ rowniez propozycje przystapienia do Zwiaz-
ku Rosji i Bialorusi, a takze rekolektywizacji rolnictwa. Plany komunistéw
wywolaly protesty spoteczne i miedzynarodowe, co przyczynito si¢ do wyco-
fania z kontrowersyjnych projektéw. Rzad Vladimira Voronina diametralnie
zmienil kurs polityki. Otworzyl si¢c na Uni¢ Europejska, zapowiadajac tym
samym modernizacj¢ kraju®”’. Zdaniem moldawskiej elity dzialania te byly

%7 10-11 grudnia 2004 roku reprezentanci Komisji Weneckiej — ciata doradczego Rady
Europy odwiedzili Kiszyniow, gdzie ocenili moldawskie ustawodawstwo wyborcze jako bar-
dzo dobre. 9 lutego tego roku Unia Europejska zaapelowata do wladz Moldawii o przepro-
wadzenie otwartych i uczciwych wyboréw. Natomiast Departament Stanu USA 17 lutego
okreslit naduzycia popetniane przez wladze w trakcie kampanii wyborczej jako alarmujace
i wywolujace watpliwosci co do legitymizacji wyboréw. Zgrzytem w relacjach Zachodu i Mot-
dawii byl protest szefa klubu wyborczego komunistéw Victora Stepaniuka z 9 lutego przeciw-
ko finansowaniu przez pafistwa i organizacje zachodnie zwiazku organizacji pozarzadowych
Obywatelska Koalicja na Rzecz Wolnych i Uczciwych Wyboréw ,,Koalicja 20057 11 lutego
ambasady siedmiu paristw UE, ambasada USA i Misja OBWE wydaly o$wiadczenie, ze ich
wsparcie dla ,Koalicji 2005” jest realizowane w ramach programéw wspierania demokracji
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pozorne i mialy na celu uzyskanie poparcia organizacji miedzynarodowych,
Unii Europejskiej i USA*®.

Partia Komunistéw Republiki Motdawii przed wyborami parlamentar-
nymi w 2005 roku cieszyla si¢ duzym poparciem spotecznym. Nieudolnos¢
wezesniejszych rzadéw i brak umiejetnosci nawigzania porozumienia mie-
dzy partiami opozycyjnymi sprawilo, ze komunisci otrzymali w poprzednich
wyborach prawie 50% gloséw, co przefozylo si¢ na 70% mandatéw w parla-
mencie, ktdry wybral wtedy przywédee komunistéw Vladimira Voronina na
prezydenta®®.

W zwigzku z kampania wyborcza nastgpito powazne ochlodzenie stosun-
kéw motdawsko-rosyjskich. W' tym czasie nasilifa si¢ antyrosyjska retoryka
obozu rzadzacego. Whrew oczekiwaniom Moskwy do Moldawii nie zapro-
szono obserwatoréw ze Wspdlnoty Niepodleglych Panstw*?. W odpowiedzi
na prozachodni charakter wyboréw Rosja, prébujac wywrzeé nacisk na rzad,
wezwala Dume do wprowadzenia sankeji przeciwko Motdawii pod posta-
ciag wiz, cet na motdawskie wino oraz sprzedazy Motdawii energii po cenach
swiatowych. Ekipa Voronina nie ustapila pod presja, przeciwnie — zaostrzyta
kurs antyrosyjski. Kiszyniéw nie wpuscit obserwatoréw ze Wspélnoty Nie-
podleglych Panstw, a nawet deportowal ponad 100 os6b przybylych na wy-
bory. Rosja odpowiedziata poparciem dla lidera opozycji Serafima Urcheana,
emitujagc wywiad z nim w programie pierwszym rosyjskiej TV w porze naj-

i nie ma na celu poparcia zadnej konkretnej partii; Zob. J. Wrébel, Przed wyborami parlamen-
tarnymi w Motdawii, ,Komentarze OSW”, nr 5,www.osw.waw.pl, 24.02.2007.

8 M. Tobolewski, Czerwone gwiazdy Europy, ,Iygodnik Powszechny” 2005, nr 10, s. 7.
»Rzady komunistéw przyniosty Motdawii umiarkowany wzrost gospodarczy, ale wciaz pozo-
staje ona najbiedniejszym krajem Europy. W 2001 roku Vladimir Voronin zdobyt wiadzg, glo-
szac hasta zblizenia z Rosja. Ostatnimi czasy prezydent zawrécil znacznie w strong Zachodu,
mowi réwniez o integracji z Unig Europejska. Moldawia od momentu uzyskania w 1991 roku
niepodleglosci caly czas stoi miedzy Rosja a Zachodem, zob. Komunisci trzymajq si¢ mocno,
»Gazeta Wyborcza” 2005, nr 55.

9 Wiadze motdawskie nakazaly wyjazd z kraju ponad 80 Rosjanom oskarzonym o niele-
galng kampanie na rzecz partii opozycyjnych. Prezydent Voronin nie zgodzit si¢ na przyjecie
obserwatoréw ze Wspélnoty Niepodlegtych Pafistw na wybory parlamentarne i zaakceptowat
obecno$¢ przedstawicieli OBWE. Rosja, ktérej wplywy w dawnych republikach radzieckich
maleja, odpowiedziata grozbami zastosowania sankeji politycznych i gospodarczych. Zob. Ser-
wis Informacji Zleconych Polskiej Agencji Prasowej, www.siz.pap.pl, 15.02.2006.

40T, Wrébel, ap. cit.
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wyzszej ogladalnoéci. Poparcie Kremla dla Urcheana eksperci thumacza jego
zobowiazaniem tolerowania intereséw rosyjskich w Naddniestrzu, gdzie pod
ostong wojsk rosyjskich funkcjonuje skorumpowane panstwo nieuznajace ju-
rysdykcji Kiszyniowa®'. Voronin zaprosil natomiast obserwatoréw OBWE
i organizacji zachodnich zwykle krytycznych wobec wladz w Kiszyniowie*'2.

Wiladze zadeklarowaly wolg przeprowadzenia demokratycznych, przejrzy-
stych i uczciwych wyboréw. 10 stycznia prezydent Motdawii Vladimir Voro-
nin zaprosit OBWE, Rade Europy i Uni¢ Europejska do przystania obserwa-
toréw. Ustanowiono zasade ograniczenia od poczatku kampanii wyborczej
(1 stycznia 2005 roku) obecnosci w mediach publicznych przedstawicie-
li wiadz kandydujacych w wyborach. Mimo to pojawily si¢ sygnaly o nad-
uzyciu: wykorzystywanie przez obdz rzadzacy zasobéw administracyjnych,
~robocze wizyty” w terenie o wyraznym charakterze przedwyborczym, inwi-
gilowanie przedwyborczych spotkar partii opozycyjnych, usuwanie transpa-
rentéw wyborczych*?.

W polowie stycznia 2005 roku Patia Komunistow Republiki Motdawii
i blok wyborczy ,Demokratyczna Moldawia” zaprezentowali swoje progra-
my. Komunisci opierali si¢ w przede wszystkim na stworzeniu do 2009 roku
300 tysiecy nowych miejsc pracy, wzrost wynagrodzen do 300 USD oraz
podwyzki emerytur. Demokraci natomiast glosili hasta mniej populistyczne
i bardziej realne — 100 tysi¢cy nowych posad, wynagrodzenia w granicach
250 USD, stypendia dla studentéw. Ugrupowania licytowaly si¢ w obnize-
niu podatkéw dochodowych. Komunisci wlaczyli w swoj program zalozenia
wspolpracy z UE przy jednoczesnym utrzymaniu stabilnej polityki wobec
Rosji. Demokraci wysuneli réwniez postulaty $cistej wspolpracy z Unia Eu-
ropejska, propagujac jednoczesnie ,strategiczng wspdlpracg” z USA®M,

Wybory parlamentarne, ktére odbyly sic w Republice Motdawii 6 marca
2005 roku, byly czwartymi wyborami w niepodlegtym kraju. Uprawnionych
do glosowania byto 2,3 mln wyborcéw. Od poczatku kampanii liderem byta
Partia Komunistéw Republiki Moldawii (PCMR) wraz z Vladimirem Voro-

41 Zob. Moldawia idzie do Eurapy, ,Gazeta Wyborcza” 2005, nr 56.

42 M. Tobolewski, ap. cit.

43 7. Wrébel, op. cit.

414 Zob. M. Tobolewski, Motdawia przed wyborami, ,Nowy Robotnik” 2005, nr 13 (17).
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11
Chrzescijansko-Demokratyczna Partia Komunistow RM Blok wyborczy "Demokratyczna
Partia Ludowa Motdawia"

Rys. 6. Podziat miejsc w parlamencie Republiki Motdawii po wyborach w 2005 roku
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Political parties of the Republic of Moldova,
www.parties.e-democracy.md

ninem - I sekretarzem Komitetu Centralnego partii i prezydentem jedno-
cze$nie. Sondaze z polowy lutego 2005 roku wskazywaty na ok. 62% popar-
cia spotecznego dla tego ugrupowania. Opozycyjny Blok ,,Demokratyczna
Moldawia” (BMD) otrzymywal w sondazach 20% poparcia. Wsréd innych
ugrupowan opozycyjnych szanse na wejscie do parlamentu miaty Chrzesci-
janisko-Demokratyczna Partia Ludowa (PPCD) i Socjaldemokratyczna Par-
tia Moldawii (PSDM). W wyborach wzigly udzial 23 frakcje, w tym 2 bloki
wyborcze, 9 partii i 12 kandydatéw niezaleznych*>Wybory parlamentar-
ne w Republice Moldawii w roku 2005 przyniosly trzecie z kolei zwycig-
stwo partii komunistycznej. Thomas Carothers okre$la zjawiska tego typu
mianem ,transferu’, co oznacza, ze wladza pozostaje caly czas w r¢kach tego
samego Srodowiska politycznego®®.Podzial sceny politycznej po wyborach
w roku 2005 przedstawia rysunek 6.

#5 Parliamentary elections in Moldova on 6 March 2005, www.elections2005.mdy/,
17.10.2008.

416 T. Carothers, The End of the Transition Paradigm, ,,Journal of Democracy” 2002, nr 2,
s. 13.
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Rysunek 6 przedstawia podzial mandatéw po wyborach parlamentarnych
w 2005 roku. Partia Komunistéw Republiki Moldawii*'” zdobyta 56 miejsc
w parlamencie. Drugie miejsce zajat blok wyborczy ,Demokratyczna Mot-
dawia’, w keorego sktad wchodzity: Demokratyczna Partia Moltdawii, Sojusz
»Nasza Moldawia” i Partia Socjalno-Liberalna, zdobywajac 34 miejsca w par-
lamencie. Chrzescijansko-Demokratyczna Partia Ludowa, tak jak w wybo-
rach w 2001 roku, zdobyla 11 miejsc w parlamencie.

Ideologiczna konfiguracja parlamentu Republiki Motdawii w 2005 roku
byla modyfikacja sytuacji z 1998 i 2001 roku. W 1998 roku w parlamencie
byli obecni komunisci, socjalisci oraz liberalowie z radykatami. W 2001 roku
sktad ten zostat poszerzony o ideologie chrzescijariska, zabraklo natomiast li-
beraléw i radykatow.

Tabela 13. Ideologiczna konfiguracja partii politycznych w parlamencie Republiki Motda-
wii po wyborach w 2005 roku

... | Socjalisci/ . . Mys| Mys| .
Komunisci .| Liberatowie L, Konserwatysci
demokraci agrarna | chrzescijanska
X X X - X -

Zrédto: Oprcowanie witasne na podstawie V. Mosneaga, Partijno-politiczeskoje razwitie
Motdawii za dziesiat ljet niezawisimosti, politotogiczeskij analiz, Chisinau 2002,
s. 23-81.

Tabela 13 prezentuje ideologiczng konfiguracje motdawskiego parlamen-
tu po wyborach w 2005 roku. W skiad parlamentu weszly 3 ugrupowania.
Partia Komunistéw Republiki Motdawii wraz z Chrzescijanisko-Demokar-
tyczng Partia Moldawii stworzyly nieformalny sojusz oparty na silnej ide-
ologii komunistycznej, socjalistycznej i chrzescijaniskiej. Liberalno-Demokra-
tyczny blok wyborczy ,Demokratyczna Moldawia” zdobyt 34 mandaty i byt
drugim co do wielkosci ugrupowaniem w parlamencie.

#7 Po wyborach, ktére odbyly si¢ 6 marca 2005 roku, komuniéci podzielili si¢ wladza
z opozycyjnym blokiem Demokratyczna Moldawia i Partia Chrzedcijarisko-Demokratyczna.
Nowa twarz antyrosyjskiego proeuropejskiego Voronina jest przyjmowana z niedowierzaniem.
Analitycy twierdza, ze jest to raczej zagrywka polityczna, kedra miala pokazaé, ze komuni-
$ci ida z duchem czasu i reaguja na zmiany u sasiadéw. Zob. Rewolucji nie bedzie, ,Polityka”
2005, nr 10, s. 16.

‘WPLYW ORDYNACJI WYBORCZYCH NA KSZTALRTOWANIE MOEDAWSKIEGO... 113

Podczas rywalizacji wyborczych w Republice Moldawii w latach 1994—
2005 startowalo kilkadziesiat partii i blokéw wyborczych. Liczebny uktad
tych rywalizacji przedstawia tabela 14.

Tabela 14. Poréwnanie wynikéw wyborczych uzyskanych przez partie polityczne w Repu-
blice Motdawii w latach 1994-2005

| 1994 | 1998 | 2001 | 2005

Liczba startujgcych konkurentéw wyborczych

Ogbtem 14 15 17 1
Partie polityczne 10 8 12 9
Bloki wyborcze 4 7 5 2

Liczba konkurentéw wyborczych w parlamencie

Ogdtem 4 4 3 3
Partie polityczne 2 2 2 2
Bloki wyborcze 2 2 1 1

Procent gtoséw oddanych na:

wszystkie partie wchodzace do parlamentu 81,92 76,43 71,67 83,58

najsilniejsza partie 43,18 30,01 50,07 45,98

Dwie najsilniejsze partie tgcznie 65,18 49,43 63,43 74,51
Procent miejsc uzyskanych przez:

najsilniejsza partie 53,84 39,60 70,29 55,44

dwie najsilniejsze partie tgcznie 80,74 65,34 89,10 89,10

Frekwencja 79,31 69,12 67,52 64,84

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie W. Sokét, Cechy polskiego systemu partyjnego
w latach 1991-2001, www.uczelnia.edu.pl/biblioteka/cepol.html, 17.11.2008.

Tabela 14 przedstawia poréwnanie wynikéw wyborczych uzyskanych
przez moldawskie partie polityczne podczas rywalizacji wyborczych w latach
1994-2005. Czgé¢ pierwsza tabeli ukazuje liczb¢ konkurentéw biorgcych
udzial w wyborach w latach 1994, 1998, 2001 i 2005 z podzialem na partie
polityczne startujace samodzielnie i bloki wyborcze. W 1994 roku w wybo-
rach wziglo udzial 14 konkurentéw wyborczych, w 1998 roku — 15, w 2001
roku — 17, natomiast w 2005 roku — 11. W 1994 roku samodzielnie do ry-
walizacji wyborczej stangto 10 partii politycznych, w 1998 roku — 8, w 2001
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roku — 12, a w roku 2005 — 9. Druga cz¢$¢ tabeli prezentuje liczbe konkuren-
téw wyborczych zasiadajacych w parlamencie. W 1994 i 1998 roku do par-
lamentu weszto 4 konkurentéw wyborczych, w tym 2 samodzielne partie i 2
bloki wyborcze. W 2001 i 2005 roku prég wyborczy przekroczylo 3 konku-
rentéw wyborczych, w tym 2 samodzielne partie i 1 blok wyborczy. Trzecia
cze$¢ tabeli przedstawia procent gloséw oddanych na wszystkie partie wcho-
dzace do parlamentu, najsilniejszq parti¢ i 2 najsilniejsze partie tacznie. Ana-
logicznie czwarta cze¢é¢ tabeli przedstawia procent miejsc uzyskanych przez
najsilniejsza parti¢, dwie najsilniejsze partie i frekwencje wyborcza ogélem.

Rozmiar partii politycznych moze mie¢ wplyw na sposéb, w jaki rywa-
lizuja one w ramach systemu partyjnego, zwlaszcza na uktad relacji miedzy
blokiem partii rzadzacych a blokiem partii opozycyjnych i w konsekwencji
réwniez na proces przetargéw koalicyjnych oraz trwalosci gabinetéw*. Licz-
ba i rozmiar partii politycznych naleza do najistotniejszych zmiennych kaz-
dego systemu partyjnego. Dane te umozliwiaja uchwycenie dynamiki prze-
obrazeni sytemu partyjnego za pomoca zmiennych empirycznych — indeksow.

Koncentracja systemu partyjnego mierzona za pomocg zmiennej liczby
partii przy pomocy indeksu Mayera*® w Republice Motdawii zostala przed-
stawiona w tabeli 15.

Tabela 15. Warto$¢ czynnika agregacji dla poszczegdlnych wyboréw parlamentarnych
w Republice Motdawii

Data wyboréw Wartos¢ indeksu agregacji
1994 10,795
1998 7,5025
2001 16,69
2005 16,66
Srednia wartoé¢ indeksu: 12,9043

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Political parties of the Republic of Moldova,
www.parties.e-democracy.md

#8 R. Herbut, op. cit., s. 155.

#9 1..C. Mayer, A4 Note on the Aggregation of Party Systems [w:] Western European Party
Systems, P. Merkl (red.), New York 1980, s. 338, 339; Indeks agregacji Mayera liczymy jako
stosunck procentowej liczby miejsc w parlamencie, kontrolowanych przez najwigksza partig
w stosunku do efektywnej liczby partii w tymze parlamencie.
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Tabela 15 przedstawia wartosci czynnika agregacji dla wyboréw parla-
mentarnych w Motdawii w latach 1994-2005. Czynnik ten odzwierciedla
poziom koncentracji systemu partyjnego. Ukazuje procentowa proporcje
mandatéw najwickszej partii do liczby partii w parlamencie. Wyzsza wartos¢
indeksu oznacza wystgpowanie bardziej skoncentrowanego systemu partyjne-
g0, co z kolei sprzyja stabilizacji prostego ukladu przetargéw koalicyjnych®,
a takze znamionuje system polityczny o wysokiej spdjnosci oraz stabilno-
$ci*?!. Wysoki indeks agregacji $wiadczy o duzej koncentracji systemu par-
tyjnego. Im wyzszy indeks agregacji, tym uktad przetargéw koalicyjnych jest
prostszy i szybciej prowadzi do utworzenia rzadu. Niska warto$¢ wskaznika
$wiadczy o fragmentaryzacji sceny partyjnej i skomplikowanych przetargach
koalicyjnych*?.

Regularne wybory, w ktérych istnieje mozliwo$¢ manifestowaia woli

narodu®?

i w ktorych ogot obywateli moze swobodnie wskaza¢ cztonkéw
przyszlych wladz, to zasadniczy element ustroju demokratycznego®**. Kon-
centracja partii na wyborach oznacza konieczno$¢ formowania wyrazistych,
pozwalajacych na wyréznienie wlasnej tozsamosci ofert programowych oraz

personalnych“”. Czgste zmiany organizacyjne partii politycznych nie pozwa-

“0 R. Herbut, Systemy partyjne krajéw Europy Centralnej i Wichodniej oraz wzorce rywa-
lizacji politycznej [w:] Demokracje Europy Srodkowo-Wschodniej w perspektywie pordwnawczej,
A. Antoszewski, R. Herbut (red.), Wroctaw 1998, s. 158.

1 1..C. Mayer, 4 Note on the Aggregation of Party Systems [w:] I Western European Party
Systems, N. Merkl (red.), New York 1980, s. 335-347.

422 Zob. W. Sokdt, Funkcje partii [w:] M. Chmaj, W. Sokét, M. Zmigrodzki, Teoria partii
politycznych, Lublin 2001, s. 60~75; Encyklopedia politologii, W. Sokét, M. Zmigrodzki (red.),
Krakéw 1999, s. 130; M. Laakso, R. Taagepera, Effective Number of Parties: A Measure with
Application to West Europe, ,Comparative Political Studies” 1979, s. 3-27; R. Gunther, Elec-
toral Laws. Party Systems and Elites: The Case of Spain, "American Political Science Reviev”,
vol. 83 (3), s. 841; A. Antoszewski, System wyborczy i wybory [w:] Polityka w Polsce w latach
90. Wybrane problemy, Wroctaw 1998, s. 91.

43 W Republice Motdawii badania elektoratu sa wprowadzonym stosunkowo niedawno
elementem przygotowawczym w kampanii. Badaniem opinii spofecznej zajmuja si¢ osrodki,
tj.: SISI ,,Opinia’, ,CAPTES’”, CCIN ,,Perspectiva’, ,Socio-Moldova” czy CIVIS.

#4 ML.A. Giiffith-Traversey (red.), Demokracja, parlament i systemy wyborcze, Warszawa
2007, s. 65.

45 P.C. Schmitter, Parties Are Nor What Once Were [w:] Political Parties and Democracy,
L. Diamond, R. Gunther (red.), Baltimore 2001, s. 72; M. Gulczynski, Panorama systeméw
politycznych swiata, Warszawa 2004, s. 194.
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laja na dokfadne ustalenie lojalnosci wyborcéw wobec konkretnych ugru-
powan*,

W Motdawii nadal rzadzi partia komunistyczna, a kolejne wybory po-
nownie umozliwiaja jej formulowanie rzadéw*”’. Ugrupowania opozycyjne
twierdza zgodnie, ze wladza falszuje wybory*®. Komunisci cieszg si¢ jednak
duzym poparciem spoleczenstwa motdawskiego, a sami demokraci nie maja
wickszych szans na ich pokonanie, co pokazuja rezultaty wyborcze. Jedy-
ng cecha, ktédra laczy partie opozycyjne, jest sprzeciw wobec ekipy Voroni-
na. By¢ moze stanowi to zastuge Amerykandw, ktérzy wzywaja do budowy
wsp6lnego bloku antykomunistycznego. Opozycja oskarza komunistéw o to,
ze ich poparcie wynika z nieczystej gry politycznej. Poparcie komunistéw jest
jednak realne — maja autentycznych zwolennikéw wsréd duzej czesci spole-

czefistwa®?.

#6 R. Markowski, J. Wasilewski, M. Kopczynski, J. Szczur, Stabilnosé zachowan wyborczych
[w:] Wybory parlamentarne 1997. System partyjny, podstawy polityczne, zachowania wyborcze,
R. Markowski (red.), Warszawa 1999, s. 85-87.

27} Wréblewski, Vasile Petru Tarlev, www.psz.pl, 26.10.2006.

8 M. Tobolewski, op. cit., s. 7.

29 Thidem.

I1I

WKEAD PARTII POLITYCZNYCH
W ROZWOJ SCENY POLITYCZNE]J
REPUBLIKI MOLDAWII

3.1. PARTIE POLITYCZNE W UJECIU TEORETYCZNYM

Punktem wyjscia rozwazan nad znaczeniem partii politycznych w krajach
postkomunistycznych sa réznice wynikajace z ich kontekstu historycznego.
We wspdlczesnym $wiecie partie polityczne odgrywajg istotng role w ksztal-
towaniu systemu politycznego kazdego panstwa. Wielopartyjna scena poli-
tyczna w krajach postkomunistycznych odrodzita si¢ w latach 90. XX wicku.
Interpretacja podziatéw politycznych, jakie mialy miejsce w tym czasie, $ci-
$le wigze si¢ z historycznym kontekstem osi lewica-prawica, czyli postkomu-
nizm-antykomunizm. Taki ukfad systemu partyjnego opiera si¢ na ciagloéci
zmian wynikajacych z rotacji ugrupowan, ich lideréw, pogladéw i idei.
Wspolczesna polityka panistwa jest w rzeczywistosci polityka partii po-
litycznych®'. S3 one jednym z najistotniejszych elementéw wspdlczesnej
demokracji. Tworza wyspecjalizowana strukture agregacji®®' dazaca do wy-

#0 A. Antoszewski, R. Herbut, Systemy polityczne wspotezesnej Europy, Warszawa 2006,
s. 34.
1 G. Almond, B. Powell, Comparative Politics: A Developmental Approach, Boston 1966,s. 99.
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pracowania konsensusu spolecznego®? poprzez oddzialywanie na tenden-
cje od$rodkowe wérdd obywateli®®’. David Easton pisal, iz na system partyj-
ny nalezy spojrze¢ z perspektywy systemu politycznego, czyli celéw i zasad,
norm i struktury wladzy®*. Tylko w taki sposéb mozna zauwazy¢ wartosci
warunkujace polityczng interakeje.

Funkcjonowanie demokracji przedstawicielskiej jest mozliwe dzigki istnie-
niu partii politycznych, ktdre zapewniajg facznos¢ miedzy panstwem i jego
obywatelami. ,Demokracja jest nicodwolalnie i nieuchronnie pastwem par-
tyjnym”*®. Partie polityczne reprezentuja interesy jednostek w spoleczen-
stwie demokratycznym. Polska ustawa o partiach politycznych z 27 czerwca
1997 stanowi w art. 1, iz: ,Partia polityczna jest dobrowolng organizacja, wy-
stepujaca pod okreslona nazwa, stawiajaca sobie za cel udzial w Zyciu publicz-
nym poprzez wywieranie metodami demokratycznymi wplywu na ksztalro-
wanie polityki paistwa lub sprawowanie wladzy publicznej™**.

Partie polityczne nalezy analizowaé w kontekscie zjawisk spolecznych
i politycznych, gdyz w tych dziedzinach zycia ich oddzialywanie jest naj-

wicksze. Cele dzialania partii politycznych sa bowiem z géry okreslone,

438

a orientacja podmiotu skierowana jest na ich osiagnigcie*®. Dazenie do zre-

alizowania politycznych celéw prowadzi réwniez do przyjecia wyborczych

konsekwencji swoich dzialaii®’. Role odgrywane przez partie polityczne

440

zmienily si¢ bardzo dynamicznie**. Benjamin R. Barber pisal, iz pafstwo

#2 F. Sorauf, Political Parties in the American System, Boston 1964, s. 66.

433 C. Rosisiter, Parties and Politics in America, New York 1964, s. 61.

4 D. Easton, Analyse du systéme politique, Paris 1974, s. 182.

5 H. Kelsen, O istocie i wartosci demokracji, Warszawa-Wroclaw 1985, s. 34.

8¢ Ustawa z dn. 27 czerwca 1997 roku o partiach politycznych, Dziennik Ustaw Nr 98 poz.
604; tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 79, poz. 857; zm. Dz. U. z 2001 Nr 154, poz.
1802, Dz. U. z 2002 r. Nr 127, poz. 1089.

#7 P. Dunleavy, Democracy, Bureancracy and the Public Choise, New York 1991, s. 3-4.

8 1. Schlesinger, On the Theory of Party Organization, ,Jurnal of Politics” 1984, nr 46,
s. 375.

9 Ibidem, s. 383. Zob. C. Schmitt, Politische Theologie. Vier Kapitel zur Lehre von der
Souveritit, Berlin 1922; R. Aron, Paix et guerre entre les nations, Paris 1962; ]. Freund, Les-
sence du politique, Paris 1986; F. Ryszka, O pojecin polityki, Warszawa 1992; L. Strauss, Czym
Jjest filozofia polityki [w:] Sokratejskie pytania, L. Strauss (red.), Warszawa 1998, s. 61-106.

“0 T. Los-Nowak, Paristwo jako uczestnik stosunkéw miedzynarodowych [w:] Studia z teorii

polityki, AW. Jablonski, L. Sobkowiak (red.), t. I, Wroclaw 1998, s. 84.
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nie jest juz samowystarczalne w tworzeniu polityki**!. Samuel P. Huntington
dodawal, ze traci ono swoja podmiotowos¢ na rzecz integralnych elemen-
tow, ktére wyksztaltowalo podczas historycznej ewolucji* Erhard Cziomer
i Lubomir W. Zyblikiewicz zauwazyli, ze dzieje si¢ to za wyraznym przyzwo-
leniem panstwa oraz z korzyscia dla niego®. Z jednej strony obserwujemy
niescistosci miedzy wymienionymi tendencjami, z drugiej natomiast zjawiska
te uzupelniaja si¢ i wzmacniajg*. Paistwo zmierza zatem przede wszystkim
do zréwnowazenia pewnej asymetrii zaleznosci, do zrownowazenia roli pod-
miotéw systemu politycznego*®. Ta szeroka debata naukowa podejmuje pro-
blematyke partii politycznych we wspélczesnych demokracjach®é. Zaréwno
panstwo, jak i partie polityczne s3 jednak wspétzalezne od siebie, zréznico-
wane tylko stopniem zalezno$ci*”’. Pafistwo ust¢puje miejsca istotniejszym
aktorom politycznym — partie polityczne steruja wige panstwem, kreujac

jego wizerunek na zewnatrz**.

#1 B R. Barber, Dzibad kontra McSwiat, Warszawa 1997, s. 31.

#2 S.P. Huntington, Zderzenie cywilizacji i nowy ksztalt tadu swiatowego, Warszawa 1997,
s. 32.

“3 E. Cziomer, LW. Zyblikiewicz, Zarys wspdlczesnych stosunkéw migdzynarodowych, War-
szawa 2005, s. 41; S. Sulowski, Pasistwo narodowe w procesie integracji europejskiej, ,Przeglad
Europejski” 2003, nr 2, s. 27-28; M.E. Porter, Strategie konkurencji, Warszawa 1992, s. 13;
K. Jasiecki, M. Moleda-Zdziech, U. Kurczewska, Lobbying. Sztuka skutecznego wywierania
wplywu, Krakoéw 2000, s. 113; J. Flis, O strategii i polityce w kontekscie sit zbrojnych, ,,Zeszyty
Naukowe” AON 2003, nr 4; D. Skrzypiriski, Strategie partii politycznych [w:] Marketing poli-
tyczny w teorii i praktyce, AW. Jablonski, L. Sobkowiak (red.), Wroctaw 2002, s. 128; H. Kis-
singer, Dyplomacja, Warszawa 1996.

4 E. Polak, Integracja i dezintegracia jako wspdtzalezne procesy wspdlczesnych przemian cy-
wilizacyjnych, Gdansk 2001, s. 223-224.

# J. Kukulka, Procesy internacjonalizacji i wspétzaleznosci w stosunkach migdzynarodo-
wych [w:) Stosunki migdzynarodowe. Geneza, struktura, dynamika, E. Halizak, R. Kuzniar
(red.), Warszawa 2000, s. 229-230; T. Lo$-Nowak, Stosunki migdzynarodowe. Teorie, systemy,
uczestnicy, Wroctaw 2000, s. 110-111; 1. Popiuk-Rysiriska, Uczestnicy stosunkdw migdzynaro-
dowych, ich interesy i oddzialywania [w:] Stosunki mi¢dzynarodowe. Geneza, struktura, dyna-
mika, E. Halizak, R. Kuzniar (red.), Warszawa 2000, s. 106; S. Ehtlich, Witgp do nauki o par-
stwie i prawie, Warszawa 1979, s. 67.

#6 Zob. Z. Leszczynski, S. Sadowski (red.), Suwerennos¢ passtwa we wspétezesnych stosun-
kach migdzynarodowych, Warszawa 2005.

“7 J. Kukutka, Teoria stosunkdw migdzynarodowych, Warszawa 2000, s. 236.

“8 T. Lo$-Nowak, Stosunki migdzynarodowe...op. cit., s. 83.
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Narastajace trudnoéci w porozumiewaniu si¢ elit krajéw postradzieckich
tworza wyzwolone z wigzow wartosci, ktdre nadajg nowy sens znaczeniu pan-
stwa i partii politycznych®. Andrzej Chodubski wyjasnia to zjawisko jako
zderzenie przestrzeni kulturowej z wyzwaniami wspolczesnosci. Podzial, jaki
nastapit w $wiecie ideologii partii politycznych, stal si¢ odzwierciedleniem
kontrastu zachodniocuropejskiego i radzieckiego™®.

Istotg dzialania partii politycznych jest wladza i dazenie do jej zdoby-
cia®!. Wladza jest gléwnym mechanizmem funkcjonowania partii politycz-

nych. Rywalizacja o nig odkrywa problemy istotne dla elektoratu®?

, przed-
stawiajac jednoczesnie rézne koncepcje ich rozwiazania. Wplywa to réwniez
na wielowymiarowo$¢ ujecia partii politycznych, ktére przybieraja rézne for-
my i programy®>. Partie polityczne s3 zatem odpowiedzialne za wylanianie
elit, bedac czgsto jedyna mozliwoscia dotarcia do czotowych stanowisk pan-
stwowych. Czlonkowie kazdej partii politycznej, a w szczegdlnosci dziatacze
aktywni tworzg elity polityczne. Te za$ odgrywaja istotng role w kreowaniu
polityki paristwa i decyzji podejmowanych przez rzad. Partie polityczne na-
turalnie selekcjonuja kandydatéw do sprawowania funkgji politycznych.
Kwestia partii politycznych i systeméw partyjnych krajéw postkomuni-
stycznych stanowi jeden z najcz¢éciej poruszanych tematéw dyskursu politycz-
nego i politologicznego®*. Zdaniem Katarzyny Sobolewskiej-Myslik ustalenie

7. Baumann, Globalizacja, Warszawa 2000, s. 7. Zob. A. Korybski, Funkcje pasistwa
[w:] Wprowadzenie do nauki o parstwie i polityce, B. Szmulik, M. Zmigrodzki (red.), Lublin
2002, s. 107; G. Gierszewska, M. Romanowska, Analiza strategiczna przedsigbiorstwa, War-
szawa 1995; D. Skrzypiniski, Strategie partii politycznych [w:] Marketing polityczny w teorii
i praktyce, A.W. Jabloriski, L. Sobkowiak (red.), Wroctaw 2002; K. Obloj, Strategia organiza-
¢ji, Warszawa 1999.

0 A. Chodubski, Instytucjonalizacia jako proces historyczny i kulturowy [w:] Idee — Insty-
tucje — Demokracja. Instytucjonalizacja polskiej transformacji ustrojowej, L. Rubisz (red.), To-
run 2006, s. 25.

1 P. Deszczynski, K. Golata, Demokratyczne systemy polityczne, Poznar 2000, s. 15-16.

2 C. Mudde, The Paradox of the Anti-Party, ,Party Politics” 1999, nr 2, s. 183.

#3 R. Herbut, op. cit., s. 7.

4 A. Antoszewski, P. Fiala, R. Herbut, J. Sroka, Partie i systemy partyjne Europy Srod-
kowej, Wroctaw 2003, s. 13. Zob. A. Antoszewski, R. Herbut, Systemy polityczne wspdteze-
snego Swiata, Gdarisk 2001; M. Grzybowski, A. Zicba, Wspdlczesne systemy partyjne wybra-
nych panstw europejskich, Krakéw 1996; M. Bankowicz, A. Dudek, A. Gruszczak, J. Polit,
Z. Zblewski [powyzej czterech autoréw podajemy tylko redaktoral, Historia polityczna swia-
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jednoznacznej definicji partii politycznej jest zagadnieniem skomplikowanym,
gdyz podlegaja one ciaglej ewolucji*. Wskazujac na zamierzony cel partii po-
litycznej, twierdzi, Ze sa to zbiorowosci zorganizowane dla utrzymania i zdo-
456

bycia wladzy politycznej*®. Bazujac na definicji Wiestawa Skrzydto, mozna
powiedzied, ze partia polityczna to zorganizowana grupa oséb dobrowolnie
zrzeszonych, wyznajacych podobne zasady polityczne wyrazone w programie,
ktéry stanowi podstawe dziatalnosci zmierzajacej do zdobycia lub utrzyma-
nia wladzy w panistwie i zrealizowania ta droga swoich intereséw*”. Giovan-
ni Sartori okredla parti¢ polityczna jako grupe oparta na zasadach, zorien-
towang na dobro wspdlne, odréznia je w ten sposdb od frakeji dziatajacych
w oparciu o interesy i emocje®®. Sartori, postugujac si¢ pojeciem formy i me-
chanizmu, zbudowal kryteria analizy i klasyfikacj¢ systeméw partyjnych®’.

Tabele 16 i 17 przedstawiaja kryteria analizy, klasyfikacje i typologie sys-
teméw partyjnych przyjetych przez Sartoriego. Jego podziat jest powszechnie
przyjmowany*®. W przypadku, gdy jedna partia pozyskuje wickszos¢ 50%
lub wi¢kszg, mamy do czynienia z predominacja. Dwupartyjno$¢ ma miej-
sce, gdy dwie partie sg bliskie wigkszosci 50%, jest ona wtedy bliska réwno-

ta XX wickn 1945-2000, Krakow 2004; M. Migalski, W. Wojtasik, M. Mazur, Polski system
partyjny, Warszawa 2006; K. Kowalczyk, E. Tomczak, Partie i system partyjny RP. Stan i per-
spektywy, Torun 2007; P. Radzikowski, Historia powszechna 1945-1994. Skrypt dla studen-
téw historii, Kielce 1996; W. Roszkowski, Pétwiecze: historia polityczna swiata po 1945 roku,
Warszawa 2002; P. Spiewak, Ideologie i obywatele, Warszawa 1991; W. Sokét i M. Zmigrodz-
ki, Wipdtczesne partie i systemy partyjne. Zagadnienia teorii i praktyki politycznej, Lublin 2005.

#5 K. Sobolewska-Myslik, Partie i systemy partyjne na swiecie, Warszawa 2004, s. 7.

#6 J. Kowalski, W. Lamentowicz, P. Winczorek, Teoria panstwa i prawa, Warszawa 1979,
s. 227.

7 W. Skrzydlo, O partii i systemach partyjnych, Warszawa 1976, s. 31.

#8 Zob. G. Sartori, Parties and Party System. A Framework for Analysis, New York 1976.

Y G. Sartori, Parties and Party Systems. A Framework for Analysis, vol. I, Cambridge 1976,
s. 42—-44; G. Sartori, Relewancja polityczna a stosowanie podejscia ilosciowego w typizacji syste-
mdw partyjnych, ,Dialogi Polityczne” 2008, nr 10, s. 225-232; B. Michalak, Partie protestu
w Europie Zachodniej. Analiza relewancji politycznej, Torun 2008, s. 51-61, 68-89; P. Tag-
gart, Populizm i patologie polityki przedstawicielskiej [w:] Demokracja w obliczu populizmu,
Y. Mény, Y. Surel (red.), Warszawa 2007, s. 106-128.

0 P. Mair, Party System Change. Approaches and Interpretations, Oxford 1997, s. 204;
M. Duverger, / partiti politici, Milano 1981, s. 255-333; G. Almond, A Functional Approach
to Comparative Politics [w:] The Politics of the Developing Areas, G. Almond, J.S. Coleman
(red.), Princeton 1960, s. 40.
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$ci. Gdy wystepuje od 3 do 5 partii, wyst¢puje fragmentaryzacja ograniczona,
co oznacza, ze zadna partia nie zdobywa wigkszosci absolutnej. Gdy liczba
partii wynosi 6 i wiecej, fragmentaryzacja okre$lana jest jako ekstremalna.
Na podstawie analizy Sartoriego mozna zatem stwierdzié, iz fragmentaryza-
cja systemu partyjnego Republiki Moldawii jest zdecydowanie ekstremalna,
gdyz liczba ugrupowan politycznych zdecydowanie przekracza 6, wynoszac
momentami 20 lub wigcej.

Tabela 16. Kryteria analizy systeméw partyjnych w oparciu o teorie G. Sartoriego

Systemy partyjne Liczba blokéw partii Polaryzacja Kierunek
. Bipolarny 3
Pluralizm prosty . Brak Dosrodkowy
(dwubiegunowy)
Pluralizm Bipolarny . 3
. 9 Znikoma Dosrodkowy
umiarkowany (do 5 partii)
Pluralizm Wielobiegunowy ,
L . Maksymalna 0Odsrodkowy
ekstremalny (wiecej niz 5 partii)

Zrédto: G. Sartori, Partiti e sistemi di partito. Corso di scienza politica. Anno accademico
1964-1965, Firenze 1965, s. 73.

Tabela 17. Klasyfikacja a typologia systemdw partyjnychw oparciu o teorie G. Sartoriego

Klasyfikacja Typologia
System partii predominujacej System partii predominujgcej
System dwupartyjny System dwupartyjny
Pluralizm ograniczony Pluralizm umiarkowany
Pluralizm ekstremalny Pluralizm spolaryzowany
Atomizacja Atomizacja

Zrédto: D. Fisichella, Elezioni e democrazia. Un’analisi comparata, Bologna 2003, s. 222.

Swiadomo$¢ istnienia zasad, w oparciu o ktére dziataja partie politycz-
ne, czyni z nich organizacje walczace o legitymizacje spoleczng. W poparciu
obywateli wyraza si¢ sukces wyborczy danej organizacji politycznej, co prze-
ktada si¢ na rol¢ w podejmowaniu decyzji w panstwie. Taki uklad zaleznosci
wymusza na partiach politycznych uwzglednianie zasad, ktérymi kieruja sie
obywatele, by w oparciu o nie i swoje wlasne koncepcje stworzy¢ front poli-
tyczny popierany przez og6t obywateli. Juan Linz stwierdzil, ze w paristwach
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realnego socjalizmu komunizm wywolal efekt sptaszczonego krajobrazu®!.
Zdaniem Ryszarda Herbuta oznacza to, ze istnialy grupy spoleczne, ale nie
dysponowaly spdjna i kolektywna tozsamoscia na poziomie przetargéw poli-
tycznych, co w konsekwengji nie organizowalo ich jako elektoratu®.

Wedlug definicji Edmunda Burke’a partia polityczna sktada si¢ z ludzi,
ktérzy pragna realizowad interes narodu zgodnie z zasadami akceptowanymi
przez wszystkich®”. Interes ten realizowany jest przede wszystkim poprzez
udzial w wyborach*®, co odrdznia partie polityczne od grup lobbingowych
i nacisku®®, dajac tym samym szanse przeprowadzenia swojej woli w ramach
pewnego stosunku spolecznego®®. Poglad ten prezentuje funkcjonalne uje-
cie partii politycznych, na podstawie ktérego tworzy definicje m.in. Joseph
Schumpeter, okreslajac partie polityczng jako grupe, ktérej cztonkowie decy-
duja si¢ na wspélne dzialanie w walce o wladze polityczng®”. Podobnie pisze
Joseph LaPalombara, podkreslajac maching sprawowania wladzy wyrazona
efektem jej zdobycia®®, redystrybucii i restrukeuryzacji gloséw*®.

Zdaniem Ryszarda Herbuta nie mozna przesadnie akcentowa¢ roli par-
tii jako ogniwa posredniczacego migdzy wladza a spoleczenstwem®®, gdyz

71

jest ona ,niemal synonimem rozkladu spolecznego i anarchii””" rozumia-

472

nym jako ,lekarstwo, ktére nie wiadomo jak stosowa¢”¥% Partie polityczne

1 J. Linz, A. Stepan, R. Gunther, Democratic Transition and Consolidation in Southern
Europe, with Reflections on Latin America and Estern Europe [w:] The Politics of Democrat-
ic Consolidation: Southern Europe in Comparative Perspective, R. Gunter, N. Diamandouros,
H.J. Puhle (red.), Baltimore 1995.

2 A. Antoszewski, R. Herbug, op. cit., s. 56.

3 P.A. Beck, Party Politics in America, New York 1976, s. 8.

464 T. Zyro, Whtgp do politologii, Warszawa 2004, s. 254.

%5 M. Chmaj, Wolnos¢ tworzenia i dziatania partii politycznych. Studium poréwnawcze,
Olsztyn 2006, s. 22.

66 M. Weber, Gospodarka i spoleczenstwo, Warszawa 2002, s. 39.

7 1. Schumpeter, Capitalism, Socjalism, and Democracy, New York 1962, s. 283.

8 J. LaPalombara, Politics within Nations, Englewood Cliffs 1974, s. 509.

9 L. Epstein, Political Parties in Western Democracies, New York 1967, s. 77.

#70 R. Herbut, 0p. cit., s. 23, 24.

471 Z. Wachlowski, Stronnictwa polityczne we wspdlczesnym swiecie, Warszawa-Krakéw
1939, s. 11.

472 1. Filip, Prayczyny ustanowienia i zakres prawnej regulacji partii politycznych [w:] Praw-
ne aspekty funkcjonowania partii politycznych w panstwach Europy Srodkowej i Wichodniej,
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wypelniajg istotne funkeje publiczne §cisle zwiazane z wladza pastwowa ™.
W rézny sposéb komunikuja si¢ ze spoleczenstwem, jednak nadal najbardziej

efektywnym komunikatorem jest program®* bedacy jednoczesnie istota ich
bezposredniej definicji i klasyfikacji®”.
Partie polityczne integruja jednostki®’

tosci spotecznej*”” poprzez dobrowolne czlonkostwo oparte na aktywnosci

, tworzac wizje wspdlnoty i ca-

i mobilizacji””® w celu uzyskania wladzy na rzecz lideréw, ale z korzyscia dla
wszystkich czlonkéw*”. Do takiego rozumienia definicji partii politycznych
nawiazuje orientacja strukturalna wyrazona za pomoca partii, czyli struktury
ujawniajacej okreslone wzorce aktywnosci®®.

Partie polityczne sa najlepszym ze znanych mechanizméw selekeji akto-
réw i programéw®!. Gléwnym walorem partii jest to, iz s3 nosnikiem idei,
ktore z kolei stanowia czynnik rozbudowy spoteczenstw®2. Sita partii poli-
tycznych tkwi w umiejetno$ci nawigzania wiezi z elektoratem, narodem, ma-

sami*®

, w probie pogodzenia wymagan, jakie stawia ustréj demokratyczny®*
i interes narodowy. Partie polityczne s efektem upowszechnienia praw wy-

borczych odwotujacych si¢ do spoleczenstwa®.

A. Domanska, K. Skotnicki (red.), £6dz 2003, s. 78.

73 W. Sokolewicz, Partie polityczne w polskim prawie konstytucyjmym: wezoraj, dzis, jutro,
»Studia Prawnicze” 1991, nr 4, s. 4.

#74 R. Herbut, Teoria i praktyka, op. cit., s. 9.

475 M. Chmaj, Wolnos¢ tworzenia, op. cit.

476 Q. Kirchheimer, The Transformation of Western European Party System [w:] Political
Parties and Political Development, . LaPalombara, M. Weiner (red.), Cambridge 1994, s. 188.

477 S. Neumann, Modern Political Parties. Approaches to Comparative Politics, Chicago
1956, s. 397.

478 R. Macridis, Political Parties: Contemporary Trends and Ideas, New York 1967, s. 9.

479 M. Weber, Economy and Society: An Outline Interpretive Socjology, New York 1968,
s. 284.

40 R. Herbut, Teoria i praktyka, op. cit., s. 24, 26-28.

1 B. Banaszak, System konstytucyjny Niemiec, Warszawa 2001, s. 54.

#2 B. Bierut, O partii, Warszawa 1954, s. 323.

83 Ihidem, s. 322.

4 1. Borowik, Odbudowywanie pamigci. Przemiany religiine w Europie Srodkowo-Wichod-
niej po upadku komunizmu, Krakéw 2000, s. 89.

5 . Baszkiewicz, Powszechna historia ustrojéw panstwowych, Gdansk 2002, s. 304.
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Analiza instytucjonalnego ksztaltu sceny politycznej ujawnia zaréwno
stabosci, jak i mocne strony partii politycznych. Relacje migdzy systemem
partyjnym a ksztaltem sceny politycznej rysuja model rywalizacji, wptywajac
jednoczesnie na otoczenie systemu politycznego. Ksztalt rywalizacji wybor-
czej i parlamentarnej wplywa natomiast na prakeyke funkcjonowania wladzy
wykonawczej. W XVII wicku Tomasz Hobbes uznal, iz warunkiem podsta-
wowym istnienia suwerennej wladzy jest zapewnienie wewnetrznej stabiliza-
cji sceny politycznej*®. Mysl Hobbesa sklania do refleksji filozoficznej nad
rola partii politycznych w utrzymaniu stabilizacji. W panstwach, ktére nie-
dawno odzyskaly niepodleglo$¢, wiedza na ten temat jest nadal znikoma.

3.2. PROCES KSZTAETOWANIA SIE PARTII POLITYCZNYCH

Partie polityczne Republiki Motdawii istnieja bez wzajemnego ukladu powia-
zan miedzy poszczegdlnymi ugrupowaniami. Tkwia w zdekoncentrowanym
systemie partyjnym jako podmioty stowa, a nie dzialania. Rozdrobnienie sce-
ny partyjnej powoduje, ze 25% spoleczenistwa nie potrafi zidentyfikowad sie
z konkretnym ugrupowaniem politycznym, a zaledwie 19,8% obywateli ma
zaufanie do politykéw*®.

Geneza Partii Komunistycznej sigga poczatkéw XX wieku i rewolucji
pazdziernikowej oraz zwiazanym z nia roztamem ruchu robotniczego sku-
pionego wczesniej wokdl partii socjalistycznej*®. Ostatecznym bodzcem
dla utworzenia nowych partii stala si¢ Migdzynarodéwka Komunistyczna
w 1919 roku, ktéra glosita m.in. funkcjonowanie na zasadach centralizmu
demokratycznego wykluczajacego demokracje wewnatrzpartyjna*®. Mauri-
ce Duverger sklasyfikowal partie komunistyczne jako partie zakonu®”, ktére
staly si¢ w pdzniejszym czasie zwartymi i zamknigtymi strukturami. Utwier-

46 Zob. P. Zaleski, Publiczne ciato: Koncepcja cywilizowanego stowarzyszenia w dobie kla-
sycyzmau, »Studia Socjologiczne” 2005, nr 3.

7 Poparcie dla partii politycznych, Claris merytoryczny Ambasady RP w Kiszyniowie,
nr 923 z 14.09.2007.

5 K. Sobolewska-Myslik, op. cit.

9 W. Kozub-Ciembroniewicz, Doktryna socjaldemokracji [w:] Doktryny polityczne XIX
i XX wieku, W. Kozub-Ciembroniewicz, (red.), Krakéw 2000, s. 231.

0 M. Duverger, Political Parties, New York 1965, s. 129, 130.
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dzaly one wplywy ZSRR w poszczegélnych krajach z wyjatkiem parnistw za-
chodnich. Po II wojnie $wiatowej stanowily one plaszczyzne wspéipracy roz-
maitych sit politycznych®".

Stworzenie sztywnego podziatu Europy i umocnienie si¢ wptywéw ZSRR
w jej wschodniej czesci przyczynilo si¢ do stworzenia schematycznych ugru-
powan komunistycznych dzialajacych w écistym porozumieniu partii naczel-
nej, czyli Komunistycznej Partii ZSRR. Doktryna eurokomunizmu lat 60.
i 70. XX wicku dafa partiom komunistycznym pewng swobodg¢ dziatania
i samodzielno$¢ w dochodzeniu do zalozen programowych poprzez nowsa
interpretacj¢ internacjonalizmu®?. Niezmiennym celem komunistéw pozo-
stala jednak walka z kapitalizmem, a nie jego reforma. Byl to element réz-
nicaey ich od socjaldemokratéw*”. Nastapifa formalna zmiana ideologicz-
na i doktrynalna. Nazwa ugrupowania nie zmienita si¢ jednak, ewolucja od
nurtu komunistycznego do socjaldemokratycznego pozwolita na zachowanie
platformy wyborczej**.

Po upadku ZSRR wigkszos¢ republik — w tym Moldawia — nie byta zdol-
na do samodzielnego funkcjonowania pod wzgledem ekonomicznym, spo-
lecznym, a przede wszystkim politycznym®”. Nomenklatura komunistyczna
miata bardzo rozlegte wplywy, w oparciu o nie zbudowano zasady demo-
kratycznej juz Republiki Moldawii. Partia Komunistéw Republiki Moldawii
to przyktad ugrupowania, ktére po upadku socjalizmu chciato kontynuowaé
jego tradycje w warunkach demokracji, niewprowadzajac wigkszych zmian®®.
Powstata w pazdzierniku 1993 roku. Poczatkowo prawo uniemozliwiato ko-
munistom zarejestrowanie ugrupowania. Wynikalo to z ustawy o partiach
politycznych i innych organizacjach spoteczno-politycznych z 17 wrzeénia

1 7. Janicki, Wplywy wyborcze zachodnioeuropejskiej lewicy, Warszawa 1982, s. 148.

#2 K. Sobolewska-Mylik, op. cit., s. 60.

3 Zob. M. Jaskélski, Stownik historii doktryn politycznych, Warszawa 1999, t. 2.

4 Zob. M. Migalski, M. Mazur, W. Wojtasik, Polski system partyjmy, Warszawa 2006;
P. Szrompka, Kulturowe imponderabilia szybkich zmian spolecznych. Zaufanie, lojalnosé, soli-
darnosé, ,Studia Socjologiczne” 1997, nr 4 (147); M. Migalski, Czeski i polski system partyj-
ny, Warszawa 2008; M. Migalski, Koncepcja ,,mostu migdzy Wschodem a Zachodem” Edwarda
Benesza, Sosnowiec 2004.

#5 Zob. S. Bielen, Patrzgc na Wischéd, Warszawa 1997.

6 M. Bull, The West European Communist Movement in the Late Twientieth Century,
~West European Politics” 1995, t. 18, nr 1, s. 78-87.
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1991 roku. Ugrupowanie zawigzane po to, aby walczy¢ o uniewaznienie pra-
wa warunkujacego wstrzymanie rejestracji tejze partii, dalo poczatek nowe;j
Partii Komunistéow Republiki Motdawii. Ostatecznie ustawa zostata zmie-
niona, a zjazd zalozycielski Partii Komunistycznej odbyt si¢ w pazdzierniku
1993 roku®’. Zaaprobowano wéwczas statut i wybrano trzech przewodni-
czacych, wiréd keorych znalazt si¢ Vladimir Voronin. Rozpoczgto réwniez
ksztaltowanie organéw partyjnych. Drugi zjazd partii odbyt si¢ w kwietniu
1994 roku. W tym tez czasie oficjalnie zarejestrowano Partia Komunistow
Republiki Motdawii. Kongres przyjal program partii i wybrat Centralny Ko-
mitet i Centralng Komisj¢ Rewizyjna Partii Komunistéow Republiki Motda-
wii. Na zjezdzie Plenarnym Centralnego Komitetu dokonano wyboru Po-
litycznego Komitetu Wykonawczego i desygnowat Vladimira Voronina na
swojego sekretarza. Partia Komunistéw wielokrotnie brata udzial w wybo-
rach parlamentarnych, wyznaczata takze swojego kandydata na prezydenta
w 1996, 2000 i 2001 roku®s.

W rezultacie wygrania w 2005 roku wyboréw parlamentarnych Komu-
nistyczna Partia Moldawii otrzymata 56 miejsc w parlamencie. To pomogto
w promowaniu jej przywoddcy, Vladimira Voronina, na druga kadencje pre-
zydencka. 19 kwietnia 2005 roku Komunistyczna Partia Motdawii zaapro-

bowala program dzialania i sklad drugiego rzadu®”, wywierajac tym samym

#7 Podczas zjazdu wybrano 179 delegatéw, a takze komitety przedstawicielskie w poszcze-
gdlnych regionach, m.in. w Kiszyniowie, Balti, Comrat, Cahul, Soroca, Drochia, Straseni.

#% Po wyborach parlamentarnych w 1998 roku Frakcja Komunistyczna stala w opozycji
do Sojuszu dla Demokragji i Przeksztalceri i data votum nieufnosci dla tegoz rzadu. W 2000
roku partia komunistyczna glosowata za parlamentarnym systemem rzadzenia w Republice
Moldawii. Dzicki temu podczas kolejnych wyboréw w lutym 2005 roku uzyskala 71 ze 101
miejsc w parlamencie, co dawalo wickszo$¢ zdolng zmienia¢ konstytucje i wybiera¢ prezyden-
ta. Komuniéci wykorzystali te sytuacje do$¢ szybko, dzigki czemu juz 4 kwietnia 2001 roku
I sekretarz partii zostal wybrany na prezydenta kraju. Voronina powotano réwniez w roku
2002 na stanowisko przewodniczacego partii, natomiast I sekretarzem zostat Victor Stepa-
niuk, lider frakeji komunistycznej w parlamencie. W sklad Wykonawczego Biura Polityczne-
go weszli m.in.: Eugenia Ostapciuc, Vasile Iovv, Valerian Cristea, Iurie Stoicov, Valerie Garev,
Wiktoria Novic. W roku 2004 podczas kolejnego kongresu partii ponownie wybrano Voro-
nina przewodniczacym, natomiast na stanowisko I sekretarzy mianowano: Valeriu Save i Vic-
tora Stepaniuka.

¥ Political parties of the Republic of Moldova, Party of Comunistis of Moldova, Historic
background, www.parties.e-democracy.md/en/parties/pcrm/, 03.13.2008.
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istotny wplyw na przebieg paristwowego procesu decyzyjnego poprzez syste-
matyczne uczestnictwo w przetargach koalicyjnych®®.

Gléwnymi organami Komunistycznej Partii Moldawii byly kongres, ko-
mitet centralny, wladza wykonawcza politycznego komitetu centralnego, ko-
misja partyjna komitetu centralnego, sekretarz, komisja rewizyjna i komisja
kontrolna®®!. Rzady partii komunistycznej opieraly si¢ na walce wylacznie
52, legity-
mizacja natomiast wyrazona jest jako legalnos¢ i akceptacjia wiadzy*®.

»politycznej” wewnatrz spoleczeristwa normatywnie politycznego

Najliczniejsza grupe w Republice Moldawii stanowily partie wywodzace
si¢ z ruchu socjaldemokratycznego. Zaliczamy do nich: Demokratyczng Par-
tic Moldawii, Socjalistyczng Partic Motdawii, Ruch ,Nadzieja”, Uni¢ Pracow-
nicza Ojczyzna, Ruch Ravnoprawie, Parti¢ Socjalistéw Republiki Motdawii,
Parti¢ Spoleczno-Ekonomicznej Sprawiedliwosci, ugrupowanie Zjednoczona
Motdawia i Partia Socjaldemokratyczna. Istota ugrupowan o charakterze so-
cjaldemokratycznym jest zalozenie ewolucyjnej drogi zmian, jakie zaistnialy
w Moldawii po upadku Zwiazku Radzieckiego.

Demokratyczna Partia Motdawii powstata 8 lutego 1997 roku w oparciu
o hasto: ,Moldawia — kraj przeksztalcony i demokratyczny” W konferencji
zatozycielskiej wziglo udzial 860 delegatéw, a jej inicjatorami byli cztonkowie
bloku wspierajacego prezydenta Petru Luczinskiego®®. Zadanie to stalo si¢
priorytetem dzialalno$ci partii®®. Drugim natomiast bylo stworzenie ruchu
centrowego, zdolnego do rywalizowania z frakcja komunistyczna. Prezesem
partii zostal Dumitru Diakow.

Demokratyczna Partia Moldawii (FDPM) w polaczeniu z Sojuszem dla
Demokracji i Reform (ADR) uksztaltowala pierwszy koalicyjny rzad w hi-

0 R. Herbut, Systemy partyjne w Europie Zachodnie — cigglos¢ i zmiana. Studinm

pordwnawcze, Wroctaw 1996, s. 219.

O Political parties of the Republic of Moldova, Governing bodies of the Communist Par-
ty of the Republic of Moldova, www.parties.e-democracy.md/en/parties/pcrm/apparatus/,
03.12.2008.

2 A. BesanGon, Przeklenstwo wicku. O komunizmie, narodowym socjalizmie i jedynosci
zaglady, Warszawa 2000, s. 56.

503 T. Biernat, Legitymizacja wladzy politycznej. Elementy teorii, Toruni 2000, s. 5.

4 Political parties of the Republic of Moldova, Democratic Party of Moldova, Historic back-
ground, www.parties.e-democracy.md/en/parties/pdm/, 16.11.2008.

595 E. Wroblewski, Petru Luczinski, www.psz.pl, 20.10.2006.
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storii. W jego sktad wchodzili przedstawiciele wszystkich partii politycznych
tworzacych koalicje. Demokratyczna Partia Moldawii odegrata duza role
w tworzeniu opozycyjnego bloku centrowego. Dazenia te ujawnily si¢ przede
wszystkim podczas Kongresu Partii 17 pazdziernika 1998 roku. Wysunigto
wowczas inicjatywe polaczenia wszystkich partii centrowych reprezentuja-
cych Sojusz dla Demokracji i Przeksztalcen w jedna formacj¢. Na stanowisko
prezesa wyznaczono Dumitru Diakowa. Formalizacja tych zamiaréw nasta-
pita podczas drugiego kongresu w 2000 roku. Wtedy wiasnie przeksztalcono
Centrowy Sojusz dla Demokracji i Przeksztalcen oraz Demokratyczng Partie
Moldawii w jedng organizacj¢ pod nazwa Moldawska Partia Demokratyczna.
Prezesem tego ugrupowania mianowano Dumitru Diakowna, wczesniejszego
lidera Demokratycznej Partii Motdawii.

Scalenie ugrupowari centrowych w jeden twér sprawilo, ze liczba czlon-
kéw wzrosta z 8 w 1997 roku do 25 tysigcy w roku 2000°%. Gléwne organy
Moldawskiej Partii Demokratycznej to: kongres partii, rada narodowa, cen-
tralne biuro wykonawcze rady narodowej oraz komisja ds. cenzury®”.

Sogjalistyczna Partia Moldawii zostata zalozona przez bylych dziataczy
Partii Komunistycznej 11 sierpnia 1992 roku. Przed wyborami w 1994 roku
Sogjalistyczna Partia Moldawii zjednoczyla si¢ z Ruchem ,Unitate-Edin-
stwo” w tzw. Unie Socjalistyczna. Byla to pierwsza w historii kraju koalicja
lewicowa popierana przez Partic Komunistyczng. Wspdlny blok wyborczy
otrzymal w parlamencie 28 miejsc. Dziatalno$¢ Unii Socjalistycznej opiera-
fa si¢ przede wszystkim na wspieraniu i wspdtpracy z Agrarng Partiag Motda-
wii. Trwalo to do wyboréw prezydenckich w 1996 roku, a przerwane zostato
w wyniku sporu o kandydata na prezydenta.

Wewngtrzne nieporozumienia w 1996 roku byly przyczyna roztamu
Socjalistycznej Partii Moldawii na dwa obozy. Pierwszy z nich, pod prze-
wodnictwem Eduarda Smirnova, Veronici Abramcius i Valentina Krilova,
w czerweu 1997 roku utworzyl Socjalistyczng Parti¢ Republiki Moldawii.
Na czele drugiego obozu stanal Aureoli Cepow, a utworzona pod jego prze-

506 Political parties of the Republic of Moldova, Democratic Party of Moldova, Historic back-
ground, www.parties.e-democracy.md/en/parties/pdm/, 23.11.2008.

7 Political parties of the Republic of Moldova, Democratic Party of Moldova, Governing
bodies of the Democratic Party of Moldova (DPM), www.parties.e-democracy.md/en/parties/
pdm/apparatus/, 22.10.2008.
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wodnictwem Socjalistyczna Partia Dzialania poparla w wyborach prezydenc-
kich Petru Luczinskiego. Po jego zwyciestwie utworzono rzad, na ktérego
czele stanat Ton Ciubuk, natomiast sojusz Unia Socjalistyczna przeszedt do
opozycji parlamentarne;j.

Socjalistyczna Partia Moldawii startowala w wyborach parlamentarnych
w 1998 roku wspdélnie z trzema partiami, keore uksztaltowal Wyborczy Blok
»Socjalistyczna Unia”. Doznala niepowodzenia, gdyz nie uzyskata dosta-
tecznej liczby gloséw, aby przekroczy¢ prég wyborczy. Trzy lata pézniej So-
cjalistyczna Partia Moldawii zapewnila sobie miejsce w parlamencie dzigki
udzialowi w wyborach jako cz¢$¢ Bloku Wyborczego ,,Braghis Sojusz”. Blok
odnidst sukces dzigki poprzedniemu premierowi Dymitru Braghisowi. Socja-
listyczna Partia Moldawii brala réwniez udziat w wyborach lokalnych w la-
tach: 1995, 1999 i 2003°%. Gléwne organy partii to kongres i komisja’®.

Ruch ,Nadzieja” czgsto nazywany jest tez Ruchem ,,Profesjonalistéw”.
Zostat zatozony 30 kwietnia 1997 roku w celu wspierania rozwoju wartosci
demokratycznych, polityki i spoleczeristwa obywatelskiego, ekonomii i praw
socjalnych. Ruch ten startowal w wyborach parlamentarnych w 1998 i 2001
roku. Deputowani Ruchu ,Nadzieja” uzyskali miejsca w parlamencie w wy-
borach w 2001 roku dzigki udziatowi w Bloku ,,Braghis Sojusz™'’. Gléwne
organy partii to kongres, rada i komitet wykonawczy®'!.

Unia Pracownicza ,,Ojczyzna” zostala zalozona 25 wrzesnia 1999 roku.
Jej podstawowym celem jest budowanie panstwa socjalnego wspierajace-
go godne i wolne zycie obywateli. Przewodniczacym partii jest Gheorghe
Sima®'%. Gléwne organy partii to: kongres, narodowa rada decyzyjna,prze-
wodniczacy partii i rada polityczna®.

598 Political parties of the Republic of Moldova, Socialist Party of Moldova, Historic back-
ground www.parties.e-democracy.md/en/parties/psm/, 15.09.2008.

59 Political parties of the Republic of Moldova, Socialist Party of Moldova, Governing bodies
www.parties.c-democracy.md/en/parties/psm/apparatus/, 14.08.2008.

510 Political parties of the Republic of Moldova, Professionals’ Movement ,Speranta-Nadejda’,
Historic background, www.parties.e-democracy.md/en/parties/mpsn/, 21.11.2008.

' Political parties of the Republic of Moldova, Professionals’ Movement ,Speranta-Nadej-
da’; Governing bodlies, www.parties.e-democracy.md/en/parties/ mpsn/apparatus/, 15.11.2008.

512 Political parties of the Republic of Moldova, Labor Union ,Patria-Rodina’, Historical
overview www.parties.e-democracy.md/en/parties/um/, 02.03.2008.

>3 Political parties of the Republic of Moldova, Labor Union ,Patvia-Rodina’, Leadership
bodies www.parties.e-democracy.md/en/parties/um/apparatus/, 23.10.2008.
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Ruch Ravnoprawie powstat 13 czerwca 1998 roku. Jego nazwa pochodzi
od gtéwnego celu, jaki stawia sobie w swojej dzialalnosci, a mianowicie pro-
mowania réwnosci obywateli niezaleznie od ich narodowosci, statusu spo-
lecznego, religii czy zaplecza socjalnego, wzmacniania spofeczeristwa obywa-
telskiego, budowania rzadéw prawa i panstwa demokratycznego®®. Gléwne
organy partii to: kongres, rada, przewodniczacy, komitet wykonawczy i prze-
wodniczacy komitetu wykonawczego®”.

Partia Socjalistéw Republiki Moldawii ,,Ojczyzna” powstala po oddzie-
leniu si¢ czesci Socjalistycznej Partii Moldawii w 1996 roku. Na przewod-
niczacy partii zostata zarckomendowana i wybrana Veronica Abramciuc’'
(przewodniczaca departamentu stosunkéw migdzynarodowych Republiki
Moldawii) oraz Eduard Smirnov (burmistrz Kiszyniowa). Partia ta popierana
jest przez migdzynarodowe stowarzyszenie ,Naukowcy dla Demokracji i So-
cjalizmu’, jak réwniez jest cztonkiem Migdzynarodowej Unii Socjalistycznej.
Partia duzo uwagi poswicca problemom etnicznym kraju, wzmacnianiu pan-
stwowosci moldawskiej i uregulowaniu konfliktu w Naddniestrzu®”. Gléw-
nymi organami partii sa: kongres, rada partii i gléwny organ wykonawczy>'®.
Upadek systemu socjalistycznego i ostabienie pozycji organizacji lewicowych
sa dowodem glebokiego kryzysu socjalizmu w XXI wieku. Bledem popetnia-
nym przez partie kwalifikowane jako lewicowe jest brak dostatecznej reakgji
na szybko zmieniajaca si¢ rzeczywisto$¢ spoleczno-polityczna paristwa. Po-
wstanie nowych idei lewicowych jest niezbedne nie tylko z punktu widzenia
przetrwania ideologii, ale takze by przetama¢ kryzys socjalizmu. Potrzebne sa
takie poglady i idee, ktdre uzbroja socjalizm XXI wicku w nows ideologiczna
bron do walki z liberatami.

Y Socio-political Movement ,Ravnopravie” (Equality), Political Parties of the Republic of
Moldova, Historic background; www.parties.e-democracy.md/en/parties/msprr/,

515 www.parties.e-democracy.md/en/parties/msprr/apparatus/, 15.11.2008.

516 W 1996 roku startowala w wyborach prezydenckich jako kandydat niezalezny.

>\ Political parties of the Republic of Moldova, Party of Socialists of the Republic of Mol-
dova ,Patria-Rodin’, Historic background, www.parties.e-democracy.md/en/parties/psrm/,
07.08.2008.

S8 Political parties of the Republic of Moldova, Party of Socialists of the Republic of Moldo-
va ,Patria-Rodina’, Governing bodies, www.parties.e-democracy.md/en/parties/psrm/appara-
tus/, 11.06.2008.
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Partia Spofeczno-Ekonomicznej Sprawiedliwosci zostata zatozona 25 lip-
ca 1997 roku. Na jej przewodniczaca wybrano wtedy Maring Livitchi, ktora
weze$niej byta znaczacym cztonkiem Agrarnej Partii Motdawii®"’. Strategicz-
nym celem partii byto sprzyjanie idei socjalnej sprawiedliwosci i regulowanie
praw paristwa, walka z korupcja, biurokracja i nieckompetencja urzednikéw
panistwowych. Partia Spoteczno-Ekonomicznej Sprawiedliwo$ci wystartowa-
ta w wyborach w 1998 roku, uzyskujac zaledwie 1,95% gloséw™>.

Partia Socjaldemokratyczna powstala 13 maja 1990 roku. Walczy o roz-
woj Moldawii w oparciu o polityczne, ekonomiczne i socjalne przestanki
demokracji. Przewodniczacymi partii sa: Alexandru Coselev, Oazu Nan-
toi i Jon Negura. Poczatkowe dzialania Socjaldemokratycznej Partii Mol
dawii skupialy si¢ przede wszystkim na walce o niezaleznos¢ wobec ZSRR.
W 1992 roku wyrazita swoj gleboki sprzeciw wobec zbrojnego uregulowania
konfliktu w Naddniestrzu. Partia Socjaldemokratyczna ma swoja organizacje
mlodziezowa. W ramach struktury funkcjonuje réwniez Socjaldemokratycz-
na Unia Kobiet’®'. Gléwnymi organami partii sa: kongres, przewodniczacy,
narodowy komitet wykonawczy, rada polityczna, komisja etyki, komisja re-
wizyjna i komisja kontrolna®*.

W Republice Moldawii istnieja réwniez ugrupowania chadeckie, do kté-
rych zaliczamy Chrzescijarisko-Demokratyczng Parti¢ Ludowg i Republi-
kariska Partic Ludowa. Chrzeécijanisko-Demokratyczna Partia Ludowa jest
jedna z gléwnych partii opozycyjnych. Partia ta to nastepczyni Demokra-
tycznego Ruchu Moldawii z lat 1988-1989, Narodowego Frontu Molda-
wii z lat 1989-1992 i Chrzescijanisko-Narodowego Frontu Motdawii z lat
1992-1999. Ugrupowanie jest pelnoprawnym czlonkiem organizacji Mig-
dzynarodowych Demokratycznych Narodéw Chrzescijanskich. Chrzescijan-
sko-Demokratyczna Partia Ludowa w zalozeniach programowych propaguje
przede wszystkim hasta dekomunizacji Motdawii, otwartego i demokratycz-

519 Reprezentowala t¢ parti¢ w parlamencie w latach 1994-1998.

20 Political parties of the Republic of Moldova, Party of Law and Justice, Historic back-
ground, www.parties.e-democracy.md/en/parties/pdsem/, 18.11.2008.

52 Political parties of the Republic of Moldova, Social Democracy Party of Moldova, www.
parties.e-democracy.md/en/parties/pdsm/, 21.10.2008.

522 Political parties of the Republic of Moldova, Social Democracy Party of Moldova, Govern-
ing bodies www.parties.e-democracy.md/en/parties/psdm/apparatus/, 21.10.2008.
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nego spoleczenstwa, a takze przede wszystkim reform rolnictwa i samorzadu
terytorialnego, aby wzmocni¢ niezalezno$¢ Republiki Motdawii.

Po wyborach w 1998 roku Chrzescijarisko-Demokratyczna Partia Lu-
dowa polaczyta swoje struktury z Sojuszem dla Demokracji i Przeksztal-
cen, ktérego gléwnym celem bylo przerwanie rzadéw partii komunistycznej
i kontynuowanie reform w kraju. W tym celu partia glosowala za wotum
nieufnosci dla rzadu Jona Sturla i poparla rzad Dymitru Braghisa. 9 stycz-
nia 2002 roku chrzescijariscy demokraci zaczgli protestowal przeciwko de-
cyzji Ministra Edukacji — Ilie Vancea — o obowiazkowym nauczaniu jezy-
ka rosyjskiego w szkotach. 22 stycznia 2002 roku Minister Sprawiedliwosci
Jon Morei tymczasowo zawiesit dzialalno$¢ partii chrzescijanskich demokra-
téw za naruszanie obowiazujacego prawodawstwa legislacyjnego®®. W wyni-
ku naciskéw $rodowiska migdzynarodowego odwotlat jednak decyzje, partia
wznowila dzialalno$¢, oskarzajac rzadzacych o ataki na zasady demokratycz-
ne’*. Gléwnymi organami Chrzescijarisko-Demokratycznej Partii Ludowej
sa: kongres, rada narodowa i biuro partii®®.

Republikaniska Partia Ludowa zostata zalozona 16 kwietnia 1999 roku.
Pierwotnie partia nosila nazwe Chlopskiej*® Chrzedcijarisko-Demokratycz-
nej Partii Moldawii. Przewodniczacym Republikanskiej Partii Ludowej zo-
stal Vladimir Reus, a w 2004 roku na to stanowisko wybrano Nicolae An-
dronica. Gléwnym celem dziatalnoéci partii jest budowanie nowej strategii
w polityce i ekonomii kraju. Uczestniczy w wyborach parlamentarnych od
2001 roku, jednak nigdy nie udalo si¢ jej przekroczyé progu wyborczego.
Partia wyraza che¢é wspdlpracy z politykami, kedrzy sa gotowi otwarcie prze-
ciwstawic si¢ rezimowi Vladimira Voronina, ktdry jej zdaniem uzurpuje wia-

523 Z demokracja fasadowa mamy do czynienia w krajach demokracji transformujacej sie.
Demokracja fasadowa jest tozsama z pojeciem politycznej mistyfikacji. Nadaje ustrojowi pan-
stwowemu charakter fikcyjny, poniewaz dopuszeza do wladzy zazwyczaj waskie grono uprzy-
wilejowanych, zachowujac pozory paristwa prawa.

524 Political parties of the Republic of Moldova, People’s Christian Democratic Party, Historic
background, www.parties.e-democracy.md/en/parties/ppcd/, 03.12.2008.

52 Political parties of the Republic of Moldova, People’s Christian Democratic Party, Govern-
ing bodie,s www.parties.e-democracy.md/en/parties/ppcd/apparatus/, 03.12.2008.

526 Badz agrarnej.
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dz¢ w panstwie’”. Gléwnymi organami partii sa: konferencja narodowa, rada
wykonawcza, komitet wykonawczy i komitet cenzury®*.

»Nasza Moldawia” jest partia o charakterze socjalno-liberalnym i stano-
wi sojusz partii. Powstata 19 lipca 2003 roku, a w jej sktad wchodzily m.in.:
Socjaldemokratyczny Sojusz Moldawia, Partia Liberalna, Sojusz Niezalez-
no$¢ Moldawii*?”’, Demokratyczna Partia Narodéw Moldawii®*. Polaczenie
nastapito tuz przed wyborami lokalnymi w 2003 roku, aby zwi¢kszy¢ szan-
s¢ na zdobycie mandatéw. Polaczenie tych wszystkich ugrupowan nastapi-
lo pod szyldem Socjaldemokratycznego Sojuszu Moldawia®?!, ktéry jest na-
stgpea politycznym Ruchu ,,Obywatelski Sojusz dla Reform” i byl powotany
przez decyzje kongresu z 19 kwietnia 1997 roku. Kongres zaakceptowat pro-
gram, statut i czgsciowo wybral wladze partii. Drugi kongres z 29 listopada
1998 roku opowiedziat si¢ za zmiang i zakoriczeniem prac nad statutem, kté-
re zrewidowano 27 listopada 1999. podczas trzeciego Kongresu. Ustanowio-
no woéweczas takze nowa nazwe partii — Partia Socjalnej Demokracji. Dwa
lata pézniej, 15 grudnia 2001 roku, na zjezdzie IV kongresu 645 z 647 de-
legatéw glosowalo za inng nazwa partii — Socjaldemokratyczny Sojusz Mot
dawii. Kongres jednomyslnie wybral poprzedniego premiera i przywodcg so-
juszu Dymitru Braghisa na przewodniczacego partii. W styczniu 2002 roku
do Socjaldemokratycznego Sojuszu Motdawii przytaczono Ruch Plai Natal.

527 Political parties of the Republic of Moldova, Republican Popular Party, Brief history,
www.parties.e-democracy.md/en/parties/ptcdm/, 17.11.2008.

528 Political parties of the Republic of Moldova, Republican Popular Party, Leadership Bodies,
www.parties.e-democracy.md/en/parties/ptcdm/apparatus/, 19.11.2008.

%2 13 pazdziernika 2001 Kongres Zatozycielski Sojuszu Niezaleznosci Republiki Motda-
wii zebrat 400 delegatéw ze wszystkich administracyjnych terytorialnych jednostek Republiki.
Kongres wybrat Serafima Urcheana na burmistrza Kiszyniowa oraz na przewodniczacego So-
juszu. Kongres postanowit nie opowiada¢ si¢ za zadna platforma polityczna, lecz za kierowa-
niem swojej orientacji na demokratyczne ruchy socjopolityczne, przez co bezposrednim celem
bylby udzial w zblizajacych si¢ wyborach w obr¢bie szeroko pojetej koalicji demokratyczne;.
Na przefomie listopada i grudnia 2001 roku Sojusz Niezaleznosci Republiki Motdawii zaczat
powolywanie do zycia podstawowe struktury na poszczegdlnych obszarach.

530 Partia Demokratycznych Narodéw Motdawii (DPPM) zostala powotana w 1997 r.
Trzeci Kongres z 19 lipca 2003 roku podjat decyzje o potaczeniu si¢ z sojuszem ,Nasza Mol-
dawia”

531 Social-Democratic Alliance of Moldova.
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Partia Liberalna’®, ktéra weszla w sklad Socjaldemokratycznego Soju-
szu Moldawia, powstata rowniez z polaczenia kilku mniejszych ugrupowan.
W 1995 Partia Liberalna wchioneta Partiec Odrodzenia i Zgody Motdawii,
w 1993 Chrzescijarisko-Demokratyczng Narodows Parti¢ Wiejska oraz Unie
Spoleczno-Liberalng Moc i Sita Motdawii***. Stworzenie Sojuszu Partii ,,Na-
sza Moldawia” byto wynikiem dlugiego rozwoju centroprawicowych partii
politycznych i reakcja na zwyciestwo komunistéw w wyborach parlamentar-
nych w 2001 roku. Schemat powstawania ugrupowania ,Nasza Moldawia”
prezentuje wykres 4.

We wiadzach partii zasiadaja m.in. Dumitru Braghis, Serafim Urechean,
Veaceslav Untila. Sojusz ,,Nasza Moldawia” przyjat doktryne spoteczno-libe-
ralng. Gléwne organy Sojuszu ,Nasza Moldawia” to: kongres, przewodnicza-
cy, rada najwyzsza, polityczna rada centralna, trwale biuro polityczne rady,
aparat, centralna komisja cenzury, sad etyki i arbitrazu®*.

Sojusz ,Nasza Motdawia” w programie prezentuje si¢ jako organizacja
wplywowa, o duzym zasiegu, zorientowana w kierunkach rozwoju i moder-
nizacji, jakie powinna przej$¢ Republika Motdawii. Gtéwne cele ugrupo-
wania to demokracja, gospodarka rynkowa, suwerenno$¢ narodowa, likwi-
dowanie konfliktéw etnicznych i integracja europejska. Partia opiera si¢ na
koncepcjach doktryny wspélczesnego socjalnego liberalizmu, taczac trendy
socjaldemokratyczne i liberalne, dazac do polaczenia indywidualnej wolno-
sci jednostki z socjalng solidarnoscia. Powstanie ugrupowania zainicjowaty

532 Partia Liberalna skupita swoj program na doktrynie liberalnej i na najwazniejszych osia-
gnieciach doktryny neoliberalnej. W znacznym stopniu jest prezentowana w miejscowej ad-
ministracji publicznej. Wiréd przywddcéw znalezli si¢: Mircea Snegur, pierwszy Prezydent
Republiki Moldawii (1991-1996), Valeriu Muravschi, byly premier (1991-1992), Vlad Cio-
banu, poprzedni wiceprezes parlamentu (1999-2000), Mircea Rusu poprzedni zastgpca par-
lamentu, Prezydent Unii Przemyshu i Przedsi¢biorcéw, Mihai Cimpoi, poprzedni zastgpca
Prezesa Unii Pisarzy. Cztonkami Partii Liberalnej s osoby z rozmaitych przestrzeni zycia pu-
blicznego. Poza tym partia ma organizacje mlodziezowe i organizacje kobiece, ktére sa budo-
wane w oparciu o poziom lokalny i narodowy. Partia Liberalna utrzymuje stosunki z partiami
m.in. z Belgii, Danii, Wegier, Niderlandéw, Rumunii, Rosji, Ukrainy.

533 Powstala z pofaczenia Narodowej Partii Liberalnej (1993) i Socjalnego Ruchu Politycz-
nego ,Dla Rozkazu i Sprawiedliwosci”

534 Political parties of the Republic of Moldova, ,Moldova Noastra (Our Moldova)” Alliance,
Governing borders, www.parties.e-democracy.md/en/parties/pamn/apparatus/, 27.10.2008.
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Narodowa Partia Liberalna <— > Ruch Spoteczno-polityczny
l Prawo i Sprawiedliwosé
Unia Socjalno-liberalna Moc i sita Motdawii
Chrzescijansko-demokratyczna Partia Odrodzenia i Zgody Motdawii

Narodowa Partia Wiejska /

Partia Liberalna

ey T

Socjaldemokratyczny Sojusz Motdawii Sojusz Niezaleznosci Motdawii

Narodowo-demokratyczna
Partia Motdawii

Ruch Obywatelski Sojusz dla Reform < Ruch Plai Natal

Socjaldemokratyczny Sojusz Motdawii
\p "Nasza Motdawia"

Wykres 4. Proces ksztattowania sie Sojuszu ,Nasza Motdawia”
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Political parties of the Republic of Moldova,
www.parties.e-democracy.md, 27.10.2008

zjawiska zachodzace w Europie Zachodniej, a w szczegélnosci wysitki libera-
6w i polityka socjaldemokratéw. To wiasnie wplyneto na powstanie nowego
myslenia politycznego.

Wrdd partii skrajnej prawicy wyrézniamy w Moldawii dwa ugrupowa-
nia: Nowg Obywatelskg Partic Moldawii i Rumuriskg Parti¢ Narodowsa.
Pierwsza z nich — Nowa Obywatelska Partia Motdawii — powstata 23 kwiet-
nia 1998 roku. Jej gléwne zamierzenia zawieraja si¢ w postulatach ksztatto-
wania i konsolidacji spoleczenstwa obywatelskiego, a takze wspierania naro-
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dowej odr¢bnosci paristwa’®. Gléwne organy partii to: kongres, Narodowy
komitet wykonawczy, przewodniczacy i sekretarz partii’*.

Rumuriska Partia Narodowa to nastepczyni Stowarzyszenia Ofiar Ustro-
ju Komunistycznego i Weteranéw Wojennych Armii Rumuriskiej zalozonego
w 1992 roku. Powstato ono w wyniku polaczenia: Organizacji Ofiar Komu-
nistycznej Represji (1990), Stowarzyszenia Wigzniéw Politycznych i Uczest-
nikéw IT Wojny Swiatowej Armii Rumuriskiej (1991). Rumuriska Partia Na-
rodowa powstata po IV kongresie stowarzyszenia w czerwcu 2000 roku. Jako
jego prawny nastgpca NRP reprezentuje interesy wiezniéw politycznych
i 0s6b deportowanych, weteranéw Armii Rumunskiej, a takze obywateli Re-
publiki Motdawii. Partia wzi¢ta udziat w wyborach w 1994 i 2001 roku, jed-
nak nie zdotata przekroczy¢ progu wyborczego®”. Gléwnymi organami partii
sa: kongres, rada partii, prezydium rady i komisja cenzury®*.

Jedynym ugrupowaniem chiopskim w Republice Moldawii jest Agrar-
na Partia Moldawii, ktéra powstala w wyniku przeksztalcenia wezesniejszej
Agrarnej Demokratycznej Partii Motdawii 19 pazdziernika 1991 roku. Prze-
wodniczacym zostal Dymitru Motopan. Inicjatywa powstania partii wyszla
od deputowanych zrzeszonych w klubie parlamentarnym pod nazwg ,,Zy-
cie ludnosci wiejskiej”. W wyniku dziatalnosci tej grupy parlament Republiki
Moldawii zostal zmuszony do rozpisania wczesniejszych wyboréw — na 27
lutego 1994 roku®”.

Kolejne wybory okazaly si¢ sukcesem partii, ktéra otrzymata 43,18% gto-
séw, co zagwarantowalo jej 54 ze 101 miejsc w parlamencie. Utworzono ga-
binet kierowany przez Andrei Sangheliego. Byt on pdzniej kandydatem Patii

53 Political parties of the Republic of Moldova New National Moldovan Party, Historic back-
ground, www.parties.e-democracy.md/en/parties/npnm/, 18.11.2008.

53¢ Political parties of the Republic of Moldova New National Moldovan Party, Governing
borders, www.parties.e-democracy.md/en/parties/npnm/apparatus/, 16.05.2008.

537 Political parties of the Republic of Moldova National Romanian Party, Historic back-
ground, www.parties.e-democracy.md/en/parties/pnr/, 13.05.2008.

>3 Political parties of the Republic of Moldova National Romanian Party, Governing bor-
ders, www.parties.c-democracy.md/en/parties/pnr/apparatus/, 14.05.2008.

53 Bezposrednia przyczyna rozpisania wyboréw w lutym 1994 r. byly oskarzenia wysunie-
te wobec Narodowego Frontu Moldawskiego o zaniedbania podczas ratyfikowania Traktatu
o utworzeniu Wspélnoty Niepodleglych Paristw (4 sierpnia 1993), a w szczegdlnosci jego
czgéei ekonomicznej.
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Agrarnej w wyborach prezydenckich w 1996 roku, jednak nie odni6st zwy-
cigstwa. W szeregach partii znalazt si¢ m.in. Mircea Snegur — gtéwny rywal
Petru Luczinskiego. Jako podstawe sukcesu Snegura wskazuje si¢ jego sprze-
ciw wobec decyzji Ministerstwa Edukacji dotyczacej zespolenia historii Ru-
munii z historia Moldawii.

Rozlam w partii wywolala kwestia nazewnictwa jezyka panstwowego.
W efekcie Snegur zostal usuniety z partii, a porazka Agrarnej Partii w wy-
borach prezydenckich doprowadzita do nieustannie zmniejszajacej si¢ roli
partii na arenie politycznej kraju. Fake ten doprowadzit do rezygnacji rzadu
Sangheliego i opuszczenia kolejnej grupy deputowanych kierowanych przez
Dumitru Diacowa’®. Partia prébowala jeszcze raz wystartowaé w rywaliza-
cji wyborczej w 1998 roku, jednak nie byta juz w stanie odbudowa¢ swojego
wizerunku. W wyborach z 1998 roku nie przekroczyta czteroprocentowego
progu wyborczego, stracita wielu czlonkéw, elektorat i znaczenie politycz-
ne**!. Gléwnymi organami Agrarnej Partii Moldawii sa: kongres, rada repu-
blikariska, komitet wykonawczy**.

Ksztattowanie si¢ ugrupowan politycznych w Republice Moldawii od-
zwierciedlajg sondaze opinii publicznej. Wirod partii najwi¢ckszym zaufaniem
spolecznym w 2007 roku cieszyla si¢ Partia Komunistéw Republiki Motda-
wii — 34%, Alians Nasza Moldova — 24%, Partia Demokratyczna — 14%,
Partia Liberalna réwniez 14%, Partia Socjaldemokratyczna — 12%, Partia
Demokracji Spotecznej — 11%, natomiast Chrzescijarisko-Demokratyczna
Partia Ludowa — 10%°*. Wyniki te zmieniaja si¢ bardzo szybko w krétkim
okresie>*, podobnie jak programy i zalozenia moldawskich partii politycz-
nych. Ksztaltowanie podmiotéw politycznych w Republice Motdawii powin-

> Political parties of the Republic of Moldova Agrarian Party of Moldova, Historic back-
ground, www.parties.e-democracy.md/en/parties/pdam/, 16.09.2008.

4 Ibidem.

2 Political parties of the Republic of Moldova Agrarian Party of Moldova, Governing
borders, www.parties.e-democracy.md/en/parties/pdam/apparatus/, 16.09.2008.

>% Badanie Instytutu Marketingu i Sondazy IMAS-INC Kiszyniéw przeprowadzone na
grupie 1097 os6b z wylaczeniem Naddniestrza. Granica bledu wynosi 3%. Claris merytorycz-
ny Ambasady RP w Kiszyniowie nr 847 z dn. 21.08.2008.

>4 PKRM-52,2%, ANM-10,7%, PD-8,8%, ChDPM-6,9%, PS-5,6%, PL-4,5%. Sondaz
opinii publicznej przeprowadzony przez Centrum Badan Socjologicznych i Marketingowych
CBS AXA od 25.08-03.09.2007 w 60 miejscowosciach Republiki Moldawii (bez Naddnie-
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no zmierza¢ w kierunku réwnosci i wolnosci obywateli*®, bez keérych de-
mokracja nie istnieje’*. Rozwdj partii politycznych w Republice Motdawii*?’
stanowi glos w szerszej dyskusji nad problematyka tranzycji catego regionu.

3.3. ZAANGAZOWANIE W WYBORACH SAMORZADOWYCH

Srodowisko lokalne jest dla obywateli jedyna dostgpng sfera publiczng —
wspolnota miejsca faczaca indywidualne i zbiorowe zainteresowania®®. Lo-
kalno$¢ okazuje si¢ plaszczyzng taczaca perspektywe indywidualng i zbioro-
wa, pozwalajac nada¢ nowg jako$¢ i dynamike nieuchronnym zmianom®”.
Srodowisko lokalne jest zatem zbiorem obywateli tworzacych wspélnote
— spoleczno$¢ lokalng znamionujaca bezposrednio$¢ i spontanicznosé wza-

jemnych kontaktow®>

. Rozwdj lokalno$ci ma na celu wzbogacenie sieci
kontaktéw grupowych i wzmocnienie jej tradycji, wzordéw oraz zachowan,
wypracowanie pewnosci siebie i umiejetnosei tak, by spolecznosé lokalna
mogta rozwigza¢ samodzielnie problemy na swoim terenie®*!. Dzigki mikro-
strukturom ludzie nabywaja okreslonych cech spotecznych, ktére pozwalajg
zrozumie¢ wlasng rolg w zmieniajacym si¢ $wiecie®> i umozliwiaja zmiang za-
stanej rzeczywisto$ci’>’. Wybory samorzadowe pozwalaja zatem wytoni¢ eli-

strza) na grupic 1094 osob. Granica biedu wynosi 3%. Claris merytoryczny Ambasady RP
w Kiszyniowie nr 923 z dn. 14.09.2007.

> W. Osiatyniski, Powstanie i ewolucja praw czlowicka [w:] Prawa i wolnos¢ czlowieka,
A. Rzepliniski (red.), Warszawa 1993, s. 12-13.

>4 E. Letowska, Po co ludziom konstytucja, Warszawa 1995, s. 89-91.

7 M. Dobrowolski, Zasada dwuizbowosci parlamentu w polskim prawie konstytucyjnym,
Warszawa 2003, s. 10.

># T. Szkudlarek, Miejsce, przemieszczenie, tozsamosé [w:] Miejsce, pamigé, obecnosé, . Hu-
dzik, J. Miziniska (red.), Lublin 1997, s. 33.

9 A. Przeclawska, Przestrzent zycia cztowieka — migdzy perspektywq mikro i makro [w:)
Pedagogika spoleczna pytania o wiek XXI, A. Przectawska, W. Theiss (red.), Warszawa 1999,
s. 76.

>0 F Ténnies, Teoria wspdlnoty [w:] Wiedza o kulturze. Czgs¢ I. Antropologia kultury. Za-
gadnienia i wybdr tekstow, A. Mencwel (red.), Warszawa 1995, s. 319-324.

U P. Jordan, Jak rozwijad spotecznosci lokalne?. Materialy szkoleniowe programu CELO-
DIN, BORIS, odl.celodin.org/cd/pl/pdf/1_3.pdf, dostep 17.02.2009.

552 R. Dyoniziak, K. Iwanicka, A. Kawcinska, J. Nikolajew, Z. Pucek, Spofeczeristwo w pro-
cesie zmian, Krakdw-Szczecin-Zielona Gora 1997, s. 47.

553 'W. Theiss, Male ojczyzny tradycja, dla prazysztosci, Torun 1994, s. 270.
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t¢ lokalna, ktéra z zalozenia ma za zadanie propagowaé wartosci istotne dla
obywateli regionu®*.

Wszelkie formy rywalizacji wyborczych, w tym réwniez wybory samorza-
dowe, maja istotny wplyw na partie polityczne. Idea suwerennosci ludu re-
alizowana jest bowiem przy udziale i za posrednictwem reprezentantéw wy-
lonionych w wyborach’%. Wybory staly si¢ aktem politycznym, kedry kreuje
okre$long polityke panstwa. Selekcjonuje tym samym osoby odpowiedzialne
za jej realizacj¢. Whasnie w procesie selekeji kandydatéw partie polityczne
odgrywaja najistotniejsza role, stajac si¢ jednoczesnie bezposrednimi benefi-
cjentami rywalizacji wyborczej. Wzajemne relacje migdzy partiami politycz-
nymi i obywatelami tworza wspdlny wynik procesu wyborczego®>. W przy-
padku Republiki Moldawii sukces wyborczy jest uzalezniony od mozliwosci
kontrolowania elektoratu. To jedna z podstawowych zasad dzialania Partii
Komunistéw Republiki Motdawii. Pozostate ugrupowania polityczne nie
wplywaja w tak istotny sposéb na spoleczeristwo.

Wybory lokalne sa waznym sprawdzianem dla kazdej partii rzadzacej.
Przeobrazenia polityczne i spoleczne wprowadzily w Republice Motdawii
pojecie samorzadu i wyboréw lokalnych. Od momentu odzyskania niepod-
legtosci lokalne rywalizacje wyborcze obyly sic w Republice Motdawii czte-
ry razy: w 1995, 1999, 2003 i 2007 roku. Zainteresowanie spoleczenstwa
Republiki Motdawii wyborami lokalnymi jest o wiele stabsze niz wyborami
parlamentarnymi czy prezydenckimi. Poréwnujac frekwencje wyborcza z lat
1995-2007 podczas wszystkich rywalizacji, mozna stwierdzié, ze wystepuja-
ce w wyborach samorzadowych stanowia wskaznik najnizszy.

W Motdawii wybory lokalne nie s3 tak istotne jak parlamentarne. Wyni-
ka to z faktu istnienia lokalnosci niedojrzatej, zbudowanej w oparciu o sche-

554 Zob. J. Buczkowski, Podstawowe zasady prawa wyborczego III Rzeczypospolitej, Lublin
1998; B. Dobek-Ostrowska, J. Fras, Teoria i praktyka propagandy, Wroctaw 1997; S. Drob-
czyniski, Przemiany elit lokalnych w Poznanin w procesie transformacji ustrojowej [w:] Wspét-
czesne spoleczerstwo polskie, Suchocka R. (red.), Poznat 2002; Rola wyboréw w procesie ksztat-
towania sig spoleczenstwa obywatelskiego w Polsce, S. Drobezyniski, M. Zyromski (red.), Poznan
2004; S. Drobezyniski, Rola wybordw w procesie ksztaltowania sig spoleczeristwa obywatelskiego
w Polsce, Poznanh 2004.

555 M. Chmaj, W. Sokot, Mata encyklopedia wiedzy politycznej, Torun 1996, s. 53.

5% Leksykon politologii, A. Antoszewski, R. Herbut (red.), Wroctaw 1998, s. 470-471.
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mat demokratycznego panstwa prawa. Brak tradycji lokalnosci jest réwniez
przyczyna stabo rozwinigtego spoleczenistwa obywatelskiego®.

Pierwsze wybory samorzadowe w Republice Moldawii odbyly si¢
16 kwietnia 1995 roku. W wyborach wziglo udzial 9 ugrupowan i partii po-
litycznych. Uprawnionych do glosowania bylo 2.379.103 wyborcéw, z cze-
go zaglosowalo 1.427.865 - 60,02% ogétu. Liczba waznie oddanych gloséw
stanowila 1.260.885%%. W rywalizacji wyborczej do Rad i Okregéw Kiszy-
niowa zwyciezyla Agrarno-Demokratyczna Partia Moltdawii, zdobywajac
50,95% mandatéw. Drugie miejsce zajat Sojusz Sit Demokratycznych, zdo-
bywajac 19,97%. Partia Komunistéw uplasowata si¢ na 3 pozycji, zdobywajac
16,32% ogodtu gloséw. W rywalizacji samorzadowej do rad pozostalych miast
Agrarno-Demokratyczna Partia Moldawii (DAP) zdobyta 61,38% gloséw,
Sojusz Sit Demokratycznych (ADF) 22,02%, natomiast Partia Komunistéw
(PC) 8%. W rywalizacji o stanowiska burmistrzéw DAP zdobyta 64,76%,
ADF - 10,34%, a PC - 5,35%.

Pierwsze wybory w niepodleglej Moldawii przyniosty zdecydowane zwy-
ciestwo Agrarno-Demokratycznej Partii Moldawii. S to réwniez pierwsze
wybory, w ktérych Partia Komunistéw Republiki Moldawii zdobyta poparcie
spoleczne. Wybory lokalne w Republice Motdawii doskonale przedstawia-
ja rotacje ugrupowan partyjnych. W nielicznych przypadkach startuja one
w wyborach wigcej niz jeden raz. Wybory lokalne z 1995 roku sg istotne
z punktu widzenia przemian politycznych, jakie dokonuja si¢ w kraju od tego
momentu. Pozwolily one bowiem zaistnie¢ partii komunistycznej, stajac si¢
jednocze$nie poczatkiem konca Agrarno-Demokratycznej Partii Moldawii.

Kolejne wybory samorzadowe mialy miejsce 23 maja 1999 roku. W wy-
borze przedstawicieli do rad okregéw i rady Kiszyniowa wzigto udziat

557 Zob. R. Siemieniska, Ple¢ — wybory — wladza, Warszawa 2005, s. 75-142; J. Raciborski,
Zachowania wyborcze Polakéw 1989-2006 [w:] Wymiary zycia spolecznego, M. Marody (red.),
Warszawa 2007, s. 344-371; J. Hausner, Od idealnej biurokracji do zarzgdzania publiczne-
go [w:] Wymiary Zycia spolecznego, M. Marody (red.), Warszawa 2007, s. 492-514; A. Koj-
der, Jedna Polska? Dawne i nowe zréznicowania spoteczne, Krakéw 2001, s. 59-88, 89-110,
513-532; K. von Beyme, VV:po’zzczeme teorie pa[ityczne, Warszawa 2005; J. Szczupaczyﬁski,
Wiladza i spoleczeristwo, Warszawa 1995; K. Jasiecki, Elita biznesu w Polsce, Warszawa 2002,
s. 248-261.

558 1995 Local Elections, Political parties of the Republic of Moldova, www.parties.e-de-
mocracy.md/en/electionresults/1995local/, 15.10.2008.
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1.324.469 uprawnionych, do rad miast 1.203.895, z kolei na burmistrzéw
swoj glos oddato 1.204.160 uprawnionych, co przelozylo si¢ odpowiednio
na frekwencje wyborcza 58,45%, 62,69%, 52,70%. Liczba waznie odda-
nych gloséw na przedstawicieli do rad okregdw i rady Kiszyniowa wynosita
1.218.004, do rad miast — 1.105.231, natomiast na stanowiska burmistrzéw
- 1.132.570°%.

Wybory do rad okregéw i rady Kiszyniowa wygrat blok Komunistycz-
no-Agrarno-Socjalistyczny (CASB), zdobywajac 37,82% gloséw. Moldawski
Sojusz Centrowy (CAM) zdobyt 20,51%, natomiast Demokratyczna Umo-
wa Moldawii (DCM) - 13,46%. W wyborach do rad pozostalych miast
CASB zdobylo 36,61% gloséw, CAM - 19,89%, DCM natomiast 14,07%
gloséw. W rywalizacji o stanowiska burmistrzéw podzial mandatéw przed-
stawial si¢ nastepujaco: CASB - 19,71%, CAM - 14,78%, DCM - 13,83%.

Wybory samorzadowe w 1999 roku przyniosty kolejne zwycigstwo partii
komunistycznej startujacej tym razem w bloku wyborczym wspélnie z ugru-
powaniami agrarno-socjalistycznymi. Zdobyli oni ok. 40% mandatéw samo-
rzadowych, stajac si¢ tym samym najsilniejszym ugrupowaniem w panstwie.
Dla Partii Komunistéw Republiki Motdawii byt to sygnal, ze moze ona z po-
wodzeniem stratowal jako samodzielne ugrupowanie polityczne. Byla to je-
dyna rywalizacja wyborcza, w ktérej partia komunistéw startowata w blo-
ku wyborczym. Réwniez od tego momentu Partia Komunistéw Republiki
Motdawii stata si¢ jedynym ugrupowaniem w kraju zdolnym do samodzielne-
go przekroczenia progu wyborczego. Dazyta tym samym do przeforsowania
w parlamencie ustawy zakazujacej tworzenia blokéw wyborczych.

Wybory do rad wyborczych sa analogiczne do wyboréw do rad mieszkan-
céw. Rady tego typu powolywane sa przez liczniejsze, bardziej rozdrobnio-
ne terytorialnie okregi wyborcze. Rady miasteczek i miast spetniaja role rad
miejskich dziatajacych przy urzedach miejskich. Szczegélng role w polityce
moldawskiej spelniaja wybory samorzadowe w Kiszyniowie — stolicy kraju.
Tutaj bowiem skupia si¢ zycie polityczne. Na prowincji i w pozostatych mia-
stach obywatele zyja przewaznie przeszloécia, odcinajac si¢ tym samym od
kilkunastoletnich przemian. Kiszyniéw spelnia role reprezentatywna. Tutaj

591999 Local Elections, Political parties of the Republic of Moldova, www.parties.e-de-
mocracy.md/en/electionresults/1999local/, 15.10.2008.
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tez wplyw trendéw zachodnich jest najsilniejszy. Stanowisko mera Kiszynio-
wa pozwala zatem sterowaé Zyciem politycznym calego kraju.

Tabela 18. Konkurenci wyborczy walczacy w wyborach samorzadowych w roku 2003
o stanowisko burmistrza Kiszyniowa

Data Konkurenci Reprezentowane Rezultat
wyboréw wyborczy ugrupowanie wyborczy w%
Serafim Urechean Kandydat niezalezny 44.5%
Chrzescijarisko-Ludowa Partia
Vlad Cubreacov>® 8,0%
Demokratyczna.
. Partia Komunistéw Republiki
Vasile Zgardan®® . 40,7%
Motdawii
I TURA -
Blok wyborczy: Partia
. Viorel Topa®®? Socjaldemokratyczna i Partia 3,1%
25 maja . .
2003 Socjalno-Liberalna
. Spoteczno-Polityczny Republikanski
Valeri Klimenko 1,8%
Ruch ,,RAVNOPRAVIE”
Mihai Petrache Centrowa Unia Motdawii 0,4%
Valeri Efremov Republikanska Partia Motdawii 0,2%
Mihai Severovan Kandydat niezalezny 1,3%
II TURA | Serafim Urechean Kandydat niezalezny 53,9%
8 czerwca . Partia Komunistéw Republiki
Vasile Zgardan . 46,6%
2003 Motdawii

Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie: First round of Elections - 25 May 2003, Second
round of Elections - 8 June 2003, Electoral contestants for Chisinau mayoralty, Lo-
cal Elections 2003, Political parties of the Republic of Moldova, www.parties.e-de-
mocracy.md/en/localelections2003/chisinau/

50 Vlad Cubreacov, ,,Jurnal de Chisinau’, year 111, no. 172, 4 April 2003; Viad Cubreacov,
Electoral contestants for Chisinan mayoralty, Local Elections 2003, Political parties of the Re-
public of Moldova, www.parties.e democracy.md/en/localelections2003/chisinau/cubreaco-
vvlad/, 14.06.2007.

56! Vasile Zgardan, ,,Jurnal de Chisinau”, year III, no. 172, 4 April 2003; Vasile Zgardan,
Electoral contestants for Chisinan mayoralty, Local Elections 2003, Political parties of the Re-
public of Moldova, www.parties.c- www.parties.e-democracy.md/en/localelections2003/chisi-
nau/zgardanvasile/, 14.06.2007.

562 Viorel Topa ,Democratia’, year III, no. 12 (66), 8 April 2003; Viorel Topa, Electo-
ral contestants for Chisinau mayoralty, Local Elections 2003, Political parties of the Repu-
blic of Moldova, www.parties.edemocracy.md/en/localelections2003/chisinau/topaviorel/,
14.06.2007.
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W wyborach samorzadowych w Moldawii w 2003 roku uczestniczyto
12 ugrupowan politycznych. Zwycigstwo odniosta Partia Komunistéw Re-
publiki Motdawii, uzyskujac 40,98% gloséw. Drugi wynik uzyskal blok wy-
borczy Socjalno-Liberalny Sojusz ,,Nasza Motdawia’, zdobywajac 21,27%
gloséw. Demokratyczna Partia Moldawii uzyskata 8,13% wszystkich gloséw.
W wyborach na mera Kiszyniowa wzigto udzial 8 kandydatéw w pierwszej
turze, z czego do drugiej tury przeszio 2. W diugiej rywalizacji o to stanowi-
sko wygrat Serafim Urechean, zdobywajac 53,9% poparcia.

W pierwszej turze wzigto udzial 8 kandydatéw, w tym 6 reprezentuja-
cych konkretne ugrupowania polityczne i 2 kandydatéw niezaleznych. Tylko
2 sposr6d 8 kandydatédw uzyskalo poparcie gwarantujace przejscie do drugiej
tury wyboréw — Serafim Urechean i Vasile Zgardan, pozostali, z wyjatkiem
Vlada Cubreacova, nie przekroczyli progu 3%. Rywalizacje o stanowisko bur-
mistrza Kiszyniowa w wyborach samorzadowych w 2003 roku wygral Sera-
fim Urechean.

Ostatnie wybory samorzadowe odbyly si¢ w Motdawii 3 czerwca 2007
roku. Frekwencja wyborcza wynosita 52,34% w skali kraju i 37,17% w Kiszy-
niowie. W wyborach tych wybrano 420 burmistrzéw, natomiast lokale wybor-
cze znajdowaly si¢ w 474 miejscach. Centralna Komisja Wyborcza (CKW)
opracowala kodeks prawidlowego postepowania przewidujacy normy zacho-
wania dla uczestnikéw wybordéw oraz sposéb whasciwego odzwierciedlania
w $rodkach masowego przekazu kampanii wyborczej. Kodeks ten nie byt do-
kumentem obowigzkowym. Podpisaly go m.in.: Chrzeécijanisko- Demokra-
tyczna Partia Ludowa, Alians ,,Nasza Moldova’, Partia Komunistéw RM, Par-
tia Demokratyczna i Partia Konserwatywna. Wybory z 2007 roku obywaly si¢
wedlug zmienionej ordynacji wyborczej, ktéra zaktadata w I turze minimal-
ny 25-procentowy udziat wyborcéw dla waznosci glosowania. W walce o fo-
tel burmistrza stolicy wystartowali m.in.: Dorin Kirtoaka z Partii Liberalnej,
Wiadymir Filat z Partii Demokratycznej i Vitalia Pawliczenko z Narodowe;j
Partii Liberalnej. Rywalizacj¢ wygrata Partia Komunistéw Republiki Motda-
wii, uzyskujac 36,81% gloséw. Drugi w kolejnosci byt alians ,Nasza Molda-
wia’, osiagajac 17,39%. Demokratyczna Partia Moldawii utrzymata poparcie
z lat wezesniejszych, zdobywajac po raz kolejny 8,75% wszystkich glosow.

Zmiany w ordynacji wyborczej wprowadzajace minimalny 25-procento-
wy udzial glosujacych wynikaly z sytuacji, jaka miata miejsce w 2005 roku.
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Z powodu niskiej frekwencji utrudniony byl wéwczas wybér mera Kiszynio-
wa, co probowano czyni¢ czterokrotnie. Wybory samorzadowe z 2007 roku
sa rowniez bardzo istotne z innego punktu widzenia. Byly préba generalna
dla startujacej na poczatku 2009 roku kampanii parlamentarnej. Niektére
srodki masowego przekazu i partie polityczne oskarzyty komunistéw o nie-
uczciwg gre wyborcza. Obserwatorzy zagraniczni zauwazyli uchybienia cha-
rakterystyczne dla rozwijajacych si¢ demokracji, jednak zarzuty falszerstwa
si¢ nie pojawily. Zastanawiajacy jest fake, iz w poprzednich wyborach samo-
rzadowych niektére partie polityczne uzyskiwaly podobny wynik do wyniku
Partii Komunistéw Republiki Motdawii w regionach, jednak nie miaty oka-
zji $wigtowaé swojego sukcesu, gdyz wladz¢ przejmowali komunisci. Vladi-
mir Voronin i jego partia, aby umocni¢ wladz¢ w terenie, powolali instytu-
cje przewodniczacych powiatéw bedacych cztonkami Partii Komunistycznej
i wypetniajacych wolg prezydenta. Sytuacja ta sprawia, ze wybory samorza-
dowe w Republice Moldawii traca znaczenie, ich wynik nie wplywa bowiem
realnie na sytuacj¢ w kraju.

3.4. EFEKTYWNOSC PARTII POLITYCZNYCH W WYBORACH

Partie polityczne sg efektywnymi podmiotami zycia politycznego w demo-
kracjach skonsolidowanych. Jakos¢ ich dziatania jest wyrazona za pomoca
programéw politycznych i zasad prowadzonej walki miedzypartyjnej. Suk-
cesem partii jest udzial w Zyciu politycznym kraju zaréwno na szczeblu par-
lamentarnym, jak i lokalnym. Partie polityczne napedzaja zatem rynek wy-
borczy, starajac si¢ przejaé kontrole nad jak najwigksza jego czedcia. Daza do
zdobycia poparcia jak najwickszej liczby elektoratu, to bowiem przeklada si¢
na liczbg zdobytych mandatéw, co z kolei warunkuje site polityczng partii®®.

Akt glosowania jest zatem odzwierciedleniem aprobaty dla sprawowa-
nia wladzy przez politykéw, ktdrym spoleczenistwo powierzylo mandaty po-

564

lityczne®®, ustalajac tym samym pewne reguly postgpowania®®. Uzyskanie

poparcia spolecznego jest réwnoznaczne z osiaggnieciem zwyciestwa w wybo-

53 A. Antoszewski, R. Herbut, Leksykon politologii, Wroctaw 1998, s. 470-471.
564 ]. Muszyniski, Leksykon marketingu politycznego, Wroctaw 2001, s. 225.
5% R. Wiszniowski, Marketing wyborczy, Warszawa-Wroctaw 2000, s. 20.
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rach’®. Obsadzenie przez parti¢ polityczna stanowisk publicznych nastgpuje
pod wplywem czynnikéw spotecznych, kulturowych, politycznych i gospo-
darczych®” za pomoca personalnej alternatywy zmieniajacych si¢ elit poli-
tycznych>®.

Partia Komunistéw Republiki Motdawii w wyborach lokalnych 16 kwiet-
nia 1995 roku uzyskata 16,32% gloséw. Podczas glosowania do rad okregéw
zdobyta 206 mandatéw, 8% w miastach i radach miasteczek, co stanowito
848 mandaty i 43 stanowiska burmistrzéw — 5,4%. W wyborach lokalnych
z 23 maja 1999 roku Partia Komunistéw Republiki Moldawii startowa-
ta wspélnie z innymi ugrupowaniami w bloku wyborczym komunistyczno-
-agrarno-socjalistycznym. Wspolny wynik wyborczy wynidst 37,82% man-
datéw w radach okregéw i kiszyniowskiej radzie miejskiej, co przelozylo si¢
na 118 mandatéw. 36,61% gloséw w miastach i radach miasteczek pozwoli-
lo zdoby¢ 2235 mandatéw. Natomiast 19,71% stanowisk burmistrzéw prze-
lozylo si¢ na 124 mandaty. W wyborach lokalnych z 2003 roku Partia Ko-
munistéw Republiki Motdawii zdobyta 54,62% gloséw w radach okregéw
— 615 mandatéw, 49,96% w miastach i radach miasteczek — 5416 mandatéw,
368 wszystkich stanowisk burmistrzéw — 40,98%. Partii Komunistycznej nie
udalo si¢ jednak zdoby¢ najwazniejszego stanowiska w wyborach samorzado-
wych — mandatu mera Kiszyniowa. Kandydat komunistéw, ktérym byt Vasi-
lie Zgardan, uzyskat w II rundzie 46,1% gloséw, tracac stanowisko na rzecz
Serafima Urcheana.

Podczas wyboréw parlamentarnych z 22 marca 1998 roku Partia Komu-
nistéw Republiki Moldawii uzyskata 30,01% wszystkich gloséw, co przetozy-
to si¢ na 40 mandatéw w parlamencie Republiki Motdawii. 25 lutego 2001
roku podczas wezesniejszych wyboréw parlamentarnych Partia Komunistéw
Republiki Motdawii odniosta zwyciestwo — uzyskata 50,07% gloséw, otrzy-
mujac tym samym 71 z 101 mandatéw w parlamencie. Podczas wyboréw 6
marca 2005 roku Partia Komunistéw Republiki Moldawii uzyskata 45,98%
gloséw, uzyskujac 56 miejsc w parlamencie.

566 AW. Jabloniski, L. Sobkowiak, Marketing polityczny w teorii i praktyce, Wroctaw, 2002,
s. 141-142.

57 R. Wiszniowski, op. cit., s. 76.

568 AW. Jablonski, L. Sobkowiak, ap. cit., s. 141-142.
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W trakcie wyboréw prezydenckich w 1996 roku kandydatem Komuni-
stycznej Partii Moldawii byt Vladimir Voronin. Podczas I tury wyboréw, ktd-
ra miata miejsce 17 listopada 1996 roku, uzyskal 10,23% gloséw, wiec nie
zakwalifikowat si¢ do II tury wyboréw. W wyborach prezydenckich w grud-
niu 2000 roku’® kandydatem Partii Komunistéw Republiki Moldawii na
prezydenta byl po raz kolejny Vladimir Voronin. Uzyskat (w I turze gloso-
wania — 1 grudnia 2000 roku) 48 gloséw ze 101 mozliwych. Gléwnym ry-
walem kandydata Partii Komunistycznej byt wtedy Pavel Barbalat — Prezes
Sadu Konstytucyjnego. Otrzymat on 37 gloséw. 15 kart do glosowania uzna-
no za niewazne. W kolejnym glosowaniu, ktére odbylo sie 4 grudnia 2000
roku, Voronin uzyskat 50 gtoséw, Barbalat — 35, 13 kart do glosowania uzna-
no za niewazne. 21 grudnia 2000 roku mialo miejsce ostatnie glosowanie,
ktére uznano za niewazne, gdyz 61 na 101 deputowanych nie oddato kart
do glosowania. Podczas wyboréw prezydenckich 4 kwietnia 2001 roku Par-
tia Komunistyczna wystawiala jako swojego kandydata ponownie Vladimi-
ra Voronina, ktéry uzyskal 89 gloséw ze 101. 11 deputowanych Chrzesci-
janisko-Demokratycznej Partii Narodéw zbojkotowalo wybory, nie oddajac
glosu na zadnego kandydata. Oprécz Voronina startowali jeszcze: Dymitru
Braghis i Valerian Cristea. 4 kwietnia 2005 roku odbyly si¢ kolejne wybory
prezydenckie, w ktérych parlament Republiki Motdawii po raz kolejny wy-
bral Vladimira Voronina na prezydenta. W glosowaniu uczestniczyto 78 de-
putowanych, z czego 75 poparto Voronina. Na Gheorghea Duca, przewod-
niczacego Moldawskiej Akademii Nauk, glosowal 1 deputowany, natomiast
2 karty do gltosowania uznano za niewazne®”.

Demokratyczna Partia Moldawii startowata w wyborach od 1998 roku.
W wyborach parlamentarnych z 22 marca 1998 roku wystartowata wraz
z trzema innymi ugrupowaniami: Nowa Moca, Obywatelskq Partia Motda-
wii i Demokratyczng Partiag Narodéw Moltdawii, tworzac wspSlny blok wy-
borczy ,Demokratyczna i Pomy$lna Motdawia”. Uzyskano 18,16% wszyst-
kich waznych oddanych gloséw i 24 miejsca w parlamencie. 25 lutego 2001

5% W roku 2000 nastapita zmiana w konstytucji. Prezydenta Republiki Moldawii od-
tad wybicerato Zgromadzenie Parlamentarne, a nie jak do tej pory obywatele w wyborach po-
wszechnych.

570 Political parties of Moldova..., ap. cit.
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roku podczas wezesniejszych wyboréw parlamentarnych Demokratyczna
Partia Moldawii uzyskata 5,02% wszystkich gloséw, nie przekroczyta zatem
6-procentowego progu wyborczego.22 marca 1999 Demokratyczna Partia
Moldawii (DPM) wzigla udzial w wyborach lokalnych, wchodzac w skiad
bloku wyborczego ,Centrowy Sojusz Moldawii” (CAM). Wspdlnie z Ru-
chem ,Dla Demokratycznej i Pomy$lnej Motdawii”, ruchem ,,Nowa Moc”
i Partig Progresywnych Sit Zbrojnych uzyskala 64 mandaty w radach okre-
gu (20,51%) i 1.214 w miasteczkach, miastach i radach miejskich, co stano-
wilo 19,98% wszystkich waznie oddanych gloséw. Stanowiska burmistrzéw
uzyskaly 93 osoby, co stanowilo 14,78% wszystkich mandatéw. W wy-
borach lokalnych w 2003 roku Demokratyczna Partia Moldawii uzyskala
8,17% w radach okregéw, co przetozyto si¢ na zdobycie 92 mandatéw, 8,63%
w miastach i radach miasteczek, czyli 936 mandatéw, i 8,13% stanowisk bur-
mistrzéw (73 mandaty)*’!.

W sktad sojuszu ,Nasza Moldawia” wchodzily nastepujace ugrupowania:
Socjaldemokratyczny Sojusz Moldawia, Partia Liberalna, Sojusz ,,Niezalez-
no$¢ Moldawii”, Demokratyczna Partia Narodéw Motdawii®”%. Partia Libe-
ralna powstala z polgczenia Narodowej Partii Liberalnej i Ruchu dla Spra-
wiedliwosci, ktéry wspoteworzyl w 2001 roku Unig¢ Moc Motdawii, Partii
Odrodzenia i Zgody Moldawii oraz Chrzescijansko-Demokratycznej Partii
Rolnikéw. Socjaldemokratyczny Sojusz Moldawii wchionat Socjalny Ruch
Polityczny ,,Plai Natal”. Wyniki wyborcze Sojuszu ,Nasza Moldawia” zostaly
przedstawione w postaci odrgbnych rezultatéw dla kazdej z partii.

Chrzescijansko-Demokratyczna Partia Rolnikéw przeobrazita si¢ péznicej
w Narodowa Chrzeécijanisko-Demokratyczng Parti¢ Rolnikéw. Chrzescijan-
ska Demokratyczna Partia Rolnikéw startowala w wyborach parlamentar-
nych w 1998 roku w bloku wyborczym wspélnie z Demokratyczna Umowa
Motdawii. Blok uzyskat 315.206 gloséw (19,42%). Demokratyczna Umowa
Moldawii otrzymata 26 miejsc w parlamencie. Narodowa Chrzescijarisko-
-Demokratyczna Partia Rolnikéw otrzymata w wyborach lokalnych w 1999
roku 1,28% gloséw w radach okregu, 1,67% w miasteczkach i radach miaste-
czek, 2,07% stanowisk burmistrzéw.

SV Political parties of Moldova, www.parties.e-democracy.md/en/parties/pdm/elections/,
22.12.2008.

572 Sktad bloku wyborczego z 2003 roku.
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Podczas wyboréw prezydenckich w 1996 roku, przywédca Partii Odro-
dzenia i Zgody Moldawii Mircea Snegur uzyskat 38,75%, natomiast Petru
Luczinski 27,66%. Podczas drugiej rundy Snegur uzyskat 45,98% gloséw, zo-
stal pokonany przez Luczinskiego, kt6ry zdobyt 54,02%. Partia Odrodzenia
i Zgody Moldawii uczestniczyta w 1998 roku w wyborach parlamentarnych
w bloku wyborczym ,Demokratyczna Umowa Motdawii”. Ruch Obywatel-
ski Sojusz dla Reform startowat wspélnie w bloku wyborczym z Obywatel-
skim Sojuszem ,,Turnica”. Ugrupowania te zdobyly tacznie 53.338 gloséw
(3.29%). Partia Odrodzenia i Zgody Moldawii startujaca w wyborach lokal-
nych w 1999 roku wspélnie z blokiem ,Demokratyczna Umowa Motdawii”
otrzymata 13,46% mandatéw w radach okregu, 14,07% w miastach i radach
miasteczek, 13,83% stanowisk burmistrzéw.

Narodowa Partia Liberalna podczas wyboréw parlamentarnych z 27 lu-
tego 1994 roku uzyskata 9,21% gloséw, startujac w obrebie bloku wyborcze-
go Rolnicy i Inteligencja®”. Podczas wyboréw lokalnych z 16 kwietnia 1995
roku wraz z Sojuszem Demokratycznych Sit Zbrojnych uzyskata 19,67% glo-
séw w radach okregéw, 21,43% mandatéw w miastach i radach miasteczek,
a takze 15,93% stanowisk burmistrzéw. Podczas wyboréw parlamentarnych
z 22 marca 1998 roku Narodowa Partia Liberalna (Andrei Iuri-Apostol)
razem z Liberalng Partia Moldawii (Jon Borsevici) i z Partiag Narodowych
Rolnikéw Motdawii (Semion Certan) uksztaltowaly blok wyborczy Sojusz
Demokratycznych Sit Zbrojnych — ktéry uzyskal 36.344 gloséw (2,24%).
W wyborach lokalnych, ktére odbyly si¢ 23 maja 1999 roku, Narodowa Li-
beralna Partia otrzymata w radach okregu 3,53% gloséw, w miastach i ra-
dach miasteczek 3,72%, a w przypadku mandatéw na stanowiska burmi-
strzéw — 3,34%.

Demokratyczna Partia Narodéw Moldawii uczestniczyla w kampanii wy-
borczej w 1998 roku we wspdélnym bloku wyborczym ,,Dla Demokratycznej
i Pomyslnej Moldawii’, otrzymujac 294.691 gloséw (18,16%). Demokratycz-
na Partia Narodéw Moldawii otrzymata w wyborach lokalnych w 1999 roku
0,41% mandatéw w radach miasteczek.

Obywatelski Sojusz dla Reform uczestniczyl w wyborach lokalnych
z 1999 roku w bloku Socjaldemokratycznej Unii ,Furnica Speranta’, kedra

57 Political parties of Moldova..., ap. cit.
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zdobyta 5,13% mandatéw w radach okregu, 4,08% mandatéw w miastach
i radach miasteczek, 2,86% stanowisk burmistrzow.

W wyborach parlamentarnych z 25 lutego 2001 roku Narodowa Partia
Liberalna uzyskala 2,81% gloséw, Narodowa Chrzeécijarisko-Demokratycz-
na Partia Rolnikéw uzyskata 1,74% gloséw, natomiast Partia Odrodzenia
i Zgody Moldawii uzyskata 5,79%. Partia Spotecznej Demokracji ,,Furnica”
w wyborach parlamentarnych z 2001 roku wspdlnie z blokiem wyborczym
Braghis Sojusz uzyskata 13,36% gloséw i 19 miejsc w parlamencie. Z kolei
Ruch ,Plai Natal” razem z Narodowa Liga Mlodosci Moldawii we wspdl-
nym bloku wyborczym ,,Plai Natal’, uzyskaty 1.585 gloséw. Ruch dla Rozka-
zu i Sprawiedliwosci uzyskal 1,46%.

Podczas wyboréw lokalnych w 2003 roku Socjaldemokratyczny Sojusz
Motdawii, Partia Liberalna, Sojusz Niezaleznosci Moldawii i Demokratycz-
na Partia Narodéw Moldawii uczestniczyly we wspdlnym bloku wyborczym
»Nasza Moldawia’, uzyskujac wspdlnie 20,16% mandatéw w radach okregu,
22,16% w miastach i radach miasteczek, 21,27% stanowisk burmistrzéw®’“.

Przed wyborami parlamentarnymi w 1994 roku Socjalistyczna Partia
Motdawii wspélnie z Ruchem ,,Unitate-Edinstvo” stworzyly blok wyborczy.
Ugrupowanie wzig¢to udzial w wyborach pod wspélng nazwa Partia Socjali-
styczna i Ruch ,,Unitate-Edinstvo”, uzyskujac 22% gloséw i 28 miejsc w par-
lamencie. Podczas wyboréw lokalnych z 16 kwietnia 1995 roku blok wybor-
czy uzyskat 6,5% glosow, czyli 82 mandaty, w radach okregu, 2,7% glosow
w miastach i radach miasteczek, co przelozylo si¢ na 286 mandatéw, i 1,63%
stanowisk burmistrzéw — 13 mandatéw.

W czasie wyboréw parlamentarnych z 22 marca 1998 roku Socjalistyczna
Partia Moldawii startowata w wyborach, wchodzac w sktad bloku wyborcze-
go ,Unia Socjalistyczna” W sklad tego bloku weszly jeszcze trzy ugrupowa-
nia — Ruch ,Unitate- Edinstvo”, Motdawska Unia Komunistéw i Partia Na-
rodéw ,VATAN”. Blok ,Unia Socjalistyczna” uzyskat 1,83% glosow.

Podczas wyboréw lokalnych w 1999 roku, Socjalistyczna Partia Motdawii
uzyskata 0,64% gloséw w radach okregu (2 mandaty), 0,66% gloséw w mia-
stach i radach miasteczek (40 mandatéw) i 0,79% gloséw na stanowiska
burmistrzéw (5 mandatéw). Socjalistyczna Partia Moldawii wzig¢la réwniez

74 Ibidem.
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udzial w wyborach parlamentarnych z 25 lutego 2001 roku. Weszla wtedy
wspdlnie z Ruchem ,Forta Noua”, Ruchem ,,Speranta-Nadejda”, Unig Pra-
cownicza, Centrowa Unia Moldawii i Partig Socjalnej Demokracji ,,Furnica”
w skiad bloku wyborczego ,Braghis Sojusz”. Otrzymat on 13,36% gloséw.
W wyborach lokalnych z 2003 roku Socjalistyczna Partia Motdawii uzyskata
0,19% gloséw w miastach i radach miasteczek (21 mandatéw) i 0,33% glo-
séw stanowisk burmistrzéw (3 mandaty)*”.

Chrzedcijaisko-Ludowa Partia Demokratyczna wzigla udzial w wybo-
rach do parlamentu w 1994 roku, wchodzac w sktad bloku wyborczego ,,So-
jusz Chrzescijanisko-Demokratycznego Frontu Ludowego”. Blok ten uzyskat
7,53% gloséw (9 mandatéw). W wyborach parlamentarnych z 1998 roku
Chrzescijarisko-Ludowa Partia Demokratyczna startowata jako czgé¢ bloku
wyborczego ,Demokratyczna Umowa Moldawii” wspdlnie z Partia Zgody
i Odrodzenia, ,Zielonym Sojuszem” Moldawii, Chrzescijarisko-Demokra-
tyczng Liga Kobiet Motdawii i Chrze$cijanisko-Demokratyczng Partig Rol-
nikéw. Blok wyborczy ,,Demokratyczna Umowa Moldawii” uzyskal 19,42%
glosow, zdobywajac tym samym 26 mandatéw. W wyborach parlamentar-
nych w 2001 roku Chrzescijanisko-Ludowa Partia Demokratyczna uzyskata
8,24% gloséw i 11 miejsc w parlamencie.

W wyborach lokalnych z 1999 roku Chrzescijansko-Ludowa Partia De-
mokratyczna uzyskala 7,69% gloséw w radach okregu i radzie Kiszyniowa
(24 mandaty), 5,59% w radach miejskich i wiejskich (341 mandatéw) i 3,82%
stanowisk burmistrzéw (24 mandaty). W wyborach lokalnych z 2003 roku
Chrzescijanisko-Ludowa Partia Demokratyczna samodzielnie uzyskata 7,28%
gloséw w radach okregu (82 mandaty), 5,26% w radach miast i miasteczek
(570 mandatéw) i 2,23% stanowisk burmistrzéw (20 mandatéw)*®.

Podczas wyboréw parlamentarnych w 1998 roku Ruch ,Speranta-Na-
deja” uczestniczyl w bloku wyborczym ,,Speranta’, uzyskujac 1,31% glosow.
Podczas wyboréw parlamentarnych w 2001 roku Ruch ,,Speranta-Nadeja”
wszedl w sklad bloku wyborczego ,,Braghis”, uzyskujac wspélnie 13,36% glo-
sow. W wyborach lokalnych z 1999 roku Ruch ,,Speranta-Nadeja” wszed!
w sktad Socjaldemokratycznej Unii ,Furnica-Speranta’, uzyskujac 5,13%

75 Thidem.
576 Ibidem.
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w radach okregu (16 mandatéw), 4,08% gloséw radach miast i miasteczek
(249 mandatéw) i 2,86% stanowisk burmistrzéw (18 mandatéw). W wybo-
rach lokalnych w 2003 roku Ruch ,,Speranta-Nadeja” otrzymat 0,18% gloséw
w radach okregéw (2 mandaty), 19 mandatéw w radach miast i miasteczek
i 0,33% stanowisk burmistrzéw (3 mandaty)*”’.

Partia Liberalna (nastgpczyni Partii Reform) w wyborach parlamentar-
nych z 27 lutego 1994 roku uzyskata 2,36% poparcia, nie przekroczyla 4-pro-
centowego progu wyborczego. W kolejnych wyborach parlamentarnych
w 1998 roku poparcie dla Partii Liberalnej bylo jeszcze mniejsze, zdobyta
zaledwie 0,54% glosow. W nastepnych wyborach parlamentarnych z 2001
roku Partia Liberalna wspélnie z Rumuniska Partia Narodows jako blok wy-
borczy ,Wiara i Sprawiedliwo$¢” uzyskata 0,67% gloséw. Podczas wyboréw
powszechnych w 2003 roku Partia Liberalna uczestniczyta w obrebie bloku
wyborczego ,Nasza Moldawia”, zdobywajac wspélnie 20,16% gloséw w ra-
dach okregu (227 mandatéw), 22,16% gloséw w radach miast i miasteczek
i21,27% gloséw na stanowiska burmistrzéw (191 mandatéw)>7.

Ruch ,Nowa Sita” w wyborach parlamentarnych w 1998 roku wszedt
w sktad bloku wyborczego ,Dla Demokratycznej i Pomy$lnej Moldawii”,
uzyskujac wspdlnie 18,16% gloséw i zapewniajac sobie miejsca w parlamen-
cie. Podczas wyboréw powszechnych w 1999 roku Ruch ,Nowa Sita” wszedt
w sktad bloku wyborczego ,,Centrowy Sojusz Moldawii”, uzyskujac wspol-
nie 20,51% w radach okr¢gu (64 mandaty), 19,89% gloséw w radach miast
i miasteczek i 14,78% gloséw na stanowiska burmistrzéw (93 mandaty).

Partia Socjalistéw Republiki Moldawii w wyborach parlamentarnych
z 1998 roku otrzymata 0,59% gloséw. W wyborach lokalnych w 1999 roku
Partia Socjalistéw Republiki Moltdawii uzyskata wspélnie z blokiem ko-
munistyczno-agrarno-socjalistycznym 37,82% gloséw w radach okregéw
(118 mandatéw), 36,61% gloséw w radach miast i miasteczek i 19,71% glo-
s6w na stanowiska burmistrzéw (124 mandatéw). Podczas wyboréw par-
lamentarnych w 2001 roku Partia Socjalistéw Republiki Motdawii starto-
wata wspdlnie z Republikanska Partia Moldawii i Partia Progresywnych Sit
Zbrojnych Motdawii we wspdélnym bloku wyborczym ,,Edinstvo”, zdobywa-

77 Ihidem.
78 Ibidem.
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jac 0,46% ogdlnej liczby gloséw. W wyborach lokalnych w 2003 roku Partia
Socjalistéow Republiki Motdawii samodzielnie uzyskata 0,20% gloséw w ra-
dach miast i miasteczek (22 mandaty) i 0,22% gloséw na stanowiska burmi-
strzéw (2 mandaty)®”.

Poparcie wyborcze dla partii republikanskich bylo bardzo niskie. Repu-
blikariska Partia Ludowa wystartowala w wyborach parlamentarnych w 2001
roku, uzyskujac 0,27% poparcia®®’, natomiast Republikanska Partia Motda-
wii, startujac wspélnie z blokiem ,,Edinstvo’, uzyskala w tych samych wybo-
rach, 0,46% ogodlnej liczby gtoséw. Republikaniska Partia Ludowa startowata
jeszcze pozniej w wyborach powszechnych w 2003 roku, zdobywajac zaled-
wie 0,04% glosow.

3.5. KLASYFIKACJA PARTII POLITYCZNYCH

Upadek komunizmu i przechodzenie do demokratycznego ustroju gospodar-
ki rynkowej wytworzyto spoteczne podzialy, ktére z kolei staly si¢ podstawa
uformowania partii w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej**'. Ksztaltowa-
nie partii politycznych bez typowego historycznego srodowiska sprawito, ze
w krajach Europy Wschodniej i Srodkowej, w tym réwniez w Republice Mot-
dawii, pojawily si¢ tzw. partie elitystyczne, stabo zakorzenione w strukturze

582, Ich dziatanie opieralo si¢ przede wszystkim na

grupowej spoteczenstwa
hastach potrzeby zmian kierowanych do spofeczenistwa, a nie na budowaniu
spolecznych podstaw dzialalnosci.

Zasadniczym elementem ksztattujacym system partyjny w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej byta klasyfikacja partii politycznych poprzez stworze-

583

nie genetycznej osi komunizm — antykomunizm®®. Ksztaltowanie si¢ orga-

nizacji politycznych wynikato z parcia ku demokracji i podstawowym zasa-

57 Ibidem.

80 Jbidem.

81 M. Grabowska, Partie i systemy partyjne w demokracjach a przypadek Polski [w:] Budo-
wanie demokracji. Podzialy spofeczne, partie polityczne i spoleczenstwo obywatelskie w postkomu-
nistycznej Polsce, M. Grabowska, T. Szawiel (red.), Warszawa 2001, s. 46.

582 Zob. B. Lomax, Obstacles to the Development of Democratic Politics [w:] Hungary: The
Politics of Transitions, T. Cox, A. Furlong (red.), London 1995.

583 W. Jednaka, op. ciz,, s. 109.
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dom pluralizmu politycznego. Stworzenie w Republice Moldawii sytemu
rywalizacji partyjnej mialo przyczyni¢ si¢ do budowy nowego typu panstwa
opartego na wartosciach demokratycznych. Do najbardziej znanych w litera-
turze przedmiotu rodzin partii politycznych nalezy: partie komunistyczne,
socjaldemokratyczne, chadeckie, liberalne, konserwatywne i lewicowo-liber-
tarianiskie®. Ryszard Herbut poszerzyt t¢ klasyfikacje o partie chlopskie®®
i inne, ktore nie kwalifikuja si¢ do Zadnej z wymienionych grup**. Klasyfika-
cja partii politycznych Republiki Moldawii jest niekiedy sztuczna, gdyz wy-
nika z analizy postulatéw wyborczych i ich programéw®?. Klasyfikacje partii
politycznych w Republice Motdawii wedtug wskazanych kryteriéw przed-

stawia tabela 19.

Tabela 19. Klasyfikacja partii politycznych Republiki Motdawii

Rodziny partii Odpowiednik partii w Republice Motdawii

Partia komunistyczna - . L, . ..
K Partia Komunistéw Republiki Motdawii
postkomunistyczna

Demokratyczna Partia Motdawii

Socjalistyczna Partia Motdawii

Ruch ,Nadzieja”

Unia Pracownicza ,,0jczyzna”

Partie socjaldemokratyczne Ruch ,,Ravnoprawie”

Partia Socjalistéw Republiki Motdawii ,,0jczyzna”

Partia Spoteczno-Ekonomicznej Sprawiedliwosci

Zjednoczona Motdowa

Partia Socjaldemokratyczna

Chrzescijansko-Demokratyczna Partia Ludowa

Partie chadeckie - -
Republikariska Partia Ludowa

8% M. Gallagher, M. Laver, P. Mair, Representative Government in Westen Europe, New
York—San Francisco 1992, s. 59.

585 Zob. R. Herbut, Rodziny partii politycznych [w:] Demokracje zachodnioeuropejskie.
Analiza poréwnawcza, A. Antoszewski, R. Herbut (red.), Wroctaw 1997.

5% R. Herbut, Teoria i praktyka funkcjonowania partii polityczmych, Wroctaw 2002.

87 Ibidem, s. 11.
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Nasza Motdawia

Partie liberalne Partia Liberalna

Narodowa Partia Liberalna

Centrowa Unia Motdawii

Partie konserwatywne - -
Konserwatywna Partia Motdawii

Partie lewicowo-libertarianskie Srodowiskowa Partia Motdawii ,Zielony Sojusz”

Nowa Obywatelska Partia Motdawii

Partie skrajnej prawicy
Rumunska Partia Narodowa

Partie chtopskie Agrarna Partia Motdawii

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Political parties of the Republic of Moldova,
www.parties.e-democracy.md

Tabela 19 przedstawia klasyfikacje partii politycznych Republiki Motda-
wil. Podzial moldawskich partii politycznych na rodziny jest schematyczny,
dokonywaya czgsto w oparciu o kryteria programowe. One réwniez stuza
do wyodrebnienia wirdd partii politycznych podzialéw na os: lewica — pra-
wica. W Republice Motdawii dokonanie jednoznacznej kategoryzacji par-
tii politycznych jest niemozliwe ze wzgledu na zbyt ztozona strukture ich
programéw. Wiréd rodziny partii komunistycznych wyrézniamy w Republi-
ce Moldawii jedno ugrupowanie — Parti¢ Komunistéw Republiki Motda-
wii. Ugrupowanie to klasyfikowane w kontekscie rodzin partii, z ktérej sie
wywodzi, jest typowym ugrupowaniem komunistycznym. Biorac pod uwa-
ge o lewica — prawica, nalezy stwierdzi¢, ze ugrupowanie to jest lewicowe
z elementami prawicowymi i centrolewicowymi. Doktadny schemat anali-
zy osi prawica — lewica Partii Komunistéw Republiki Motdawii prezentuje
wykres 5.

Wykres 5 przedstawia szczegdtowa analize osi lewica — prawica dla par-
tii komunistycznej w oparciu o zatozenia programowe ugrupowania. Na tej
podstawie nalezy sklasyfikowaé parti¢ komunistyczng jako ugrupowanie le-
wicowe z widocznymi tendencjami prawicowymi i z marginalnymi elemen-
tami centrolewicowymi. Elementy prawicowe wyrazaja si¢ przede wszyst-
kim w pojeciu tradycji zaréwno narodowej, jak i demokratycznej. Elementy
centrolewicowe wynikaja nie z programu politycznego, lecz ze skladu per-
sonalnego, a mianowicie wigkszo$¢ politykéw Partii Komunistéw Republiki
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emgumPartia Komunistdw RM

Centrolewica Lewica Ukralewica Centroprawica Prawica Ultraprawcia

Wykres 5. Klasyfikacja Partii Komunistéw Republiki Motdawii na osi lewica - prawica
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Association for Participatory Democracy
www.e-democracy.md, 08.05.2009

Motdawii wywodzi si¢ z dawnej nomenklatury komunistycznej. Cechg cha-
rakterystyczng dla wszystkich motdawskich ugrupowan politycznych jest ha-
sto liberalizacji spoleczenstwa.

Do rodziny partii chadeckich zaliczamy w Moldawii dwa ugrupowania:
Chrzedcijarisko-Demokratyczng Parti¢ Ludowa i Republikanska Parti¢ Lu-
dowa. Klasyfikacja partii chadeckich Motdawii na rodziny zostata posze-
rzona w oparciu o klasyfikacje na osi prawica — lewica. Szczeg6tows analize
przedstawia wykres 6. Partie chadeckie, do ktérych zaliczamy Chrzescijan-
sko-Demokratyczng Parti¢ Ludowa i Republikaniska Partic Moldawii, naleza
do ugrupowan zdecydowanie prawicowych. Chrzescijarisko-Demokratycz-
na Partia Ludowa wykazuje tendencje centroprawicowe i lewicowe, wlacza-
jac w to réwniez w okreslonym zakresie liberalizacj¢. Republikariska Partia
Motdawii jest ugrupowaniem prawicowym z tendencjami centroprawicowy-
mi i lewicowymi.

Chrzescijarisko-Demokratyczna Partia Ludowa jest ugrupowaniem zde-
cydowanie prawicowym z duza tendencja do postulatéw programowych
o charakterze centroprawicowym. Marginalnie w programie politycznym
ugrupowania wystepuja elementy lewicowe odnoszace si¢ do gospodarki
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g Ch rze scijarfisko-demokratyczna Partia Ludowa we= Republikanska Partia Moldawii
Centrolewica Lewica Ultrale wica Centroprawica Prawica Ultraprawica

Wykres 6. Klasyfikacja Chrzescijafisko-Demokartycznej Partii Ludoweji Republikanskiej Par-
tii Motdawii na osi lewica-prawica

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Association for Participatory Democracy

www.e-democracy.md, 08.05.2009

i spoleczenstwa. W przypadku Republikanskiej Partii Moldawii tendencje
prawicowe i centroprawicowe rownowaza sie. Partia nie wnosi natomiast po-
stulatu liberalizacji spoleczenstwa, keéry w Moldawii stat si¢ wyznacznikiem
granicy mig¢dzy lewica a prawica. Tendencje lewicowe Republikanskiej Partii
Motdawii sa zauwazalne i zmierzaja w kierunku pogladéw centrolewicowych.

Najliczniejsza rodzing partii w Republice Motdawii jest rodzina socjalde-
mokratyczna. Na podstawie analizy programéw politycznych do tej rodziny
partii zaliczono 9 ugrupowan. Sa to: Demokratyczna Partia Motdawii, So-
cjalistyczna Partia Moldawii, Ruch ,,Nadzieja”, Unia Pracownicza ,,Ojczyzna’,
Ruch Ravnoprawie, Partia Socjalistéw Republiki Moldawii Ojczyzna, Par-
tia Spoteczno-Ekonomicznej Sprawiedliwosci, Zjednoczona Motdowa, Par-
tia Socjaldemokratyczna. Klasyfikacje najwazniejszych ugrupowan socjalde-
mokratycznych w oparciu o 0§ prawica — lewica prezentuje wykres 7. Mimo
licznej reprezentaciji na scenie politycznej wigkszo$¢ partii socjaldemokra-
tycznych ma marginalny wplyw na ksztalt polityki panstwa: nigdy nie prze-
kroczyly wymaganego progu wyborczego podczas kolejnych rywalizacji wy-
borczych, a tym samym nigdy nie zasiadaly w parlamencie.
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g Demokratyczna Partia M otdaw i =i Partia Socjalistow RM Ojczyna

g nia pracownicza Ojczyzna s R uch Nadzieja

Centrolewica Lewica Ukralewica  Centroprawica Prawica Uktraprawica

Wykres 7. Klasyfikacja partii socjaldemokratycznychw oparciu o o$ lewica - prawica
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Association for Participatory Democracy
www.e-democracy.md, 08.05.2009

W przypadku ugrupowan zakwalifikowanych jako socjaldemokratyczne
najwyzszy stopieri lewicowosci ma Unia Pracownicza Ojczyzna i Partia So-
cjalistow Republiki Moldawii Ojczyzna. Elementy prawicowe wyst¢pujace
w tych ugrupowaniach sa marginalne, nawiazuja tylko i wylacznie do trady-
cji narodowych. Demokratyczna Partia Moldawii jest typowym przykladem
ugrupowania socjaldemokratycznego taczacego zaréwno poglady lewicowe,
jak i prawicowe bez przewagi zadnej ze stron. Ruch Nadzieja, Partia Spotecz-
no-Ekonomicznej Sprawiedliwosci i Zjednoczona Motldowa sa ugrupowania-
mi marginalnymi, w ktérych zdecydowanie przewazaja poglady lewicowe.
Szczegdlng uwage nalezy zwroci¢ na Parti¢ Socjalistéw Republiki Motdawii
Ojczyzna, ktdra cho¢ zakwalifikowana do struktur socjaldemokratycznych,
zawiera marginalne elementy prawicowe bedace w istocie centroprawicowy-
mi. Poglady tego ugrupowania sa przyktadem wielu skrajnosci. Jest ono zde-
cydowanie lewicowe z silng tendencja do centrolewicy, a nawet i ultralewicy.
Analogicznie do tego ugrupowania funkcjonuje Unia Pracownicza Ojczy-
zna, ktdra prezentuje rowniez silne tendencje lewicowe z ukierunkowaniem
zaréwno na centrolewice, jak i prawice. Sztandarowym przykladem ugrupo-
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e 3528 Motdawia #==Narodowa Partia Liberalna i Partia Liberalna
Centrolewica Lewica Ultralewica  Centroprawica Prawica Ukraprawica

Wykres 8. Klasyfikacja ugrupowania Nasza Motdawia, Narodowej Partii Liberalnej i Partii
Liberalnej na osi lewica - prawica

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Association for Participatory Democracy

www.e-democracy.md, 08.05.2009

wania socjaldemokratycznego jest Demokratyczna Partia Motdawii, ktéra
réwnowazy poglady lewicowe i prawicowe z lekkim odchyleniem w strong
centroprawicy.

Do rodziny partii liberalnych zaliczamy trzy ugrupowania polityczne:
Nasza Moldawia, Partia Liberalna i Narodowa Partia Liberalna. Ugrupowa-
nia te sklasyfikowano réwniez w oparciu o 0§ lewica — prawica. Szczegéto-
wa analiz¢ tego zagadnienia prezentuje wykres 8. Poglady Narodowej Partii
Liberalnej i Partii Liberalnej sg bardzo zblizone, dlatego przedstawiono je
na wykresie wspélnie. Wyrézniono natomiast ugrupowanie Nasza Moldawia.
Nasza Moldawia, Partia Liberalna i Narodowa Partia Liberalna opisywane
sa jako liberalne z tytutu silnych postulatéw dotyczacych liberalizacji spo-
leczenistwa. Nasza Moldawia charakteryzuje si¢ duzym odchyleniem postu-
latéw liberalnych w strone pogladéw prawicowych, te natomiast zachowu-
ja réwniez tendencje centroprawicowe. Narodowa Partia Liberalna i Partia
Liberalna zmierzaja w kierunku lewicowym, zachowujac réwniez tendencje
do dziatan centroprawicowych. Liberalizm w Moldawii najsilniej oddzialtuje
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g Partia "Zielony Sojusz” M= Centrowa Unia Motdawii

e [ o5 P atywna Partia Mofdawii

N,

Centrolewica Lewica Ukralewica  Centroprawica Prawica Ultraprawica

Wykres 9. Klasyfikacja partii konserwatywnych i ugrupowania lewicowo-libertariariskiego
na osi lewica - prawica

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Association for Participatory Democracy

www.e-democracy.md, 08.05.2009

w sferze spolecznej. Spoteczenstwo motdawskie jest podatne na hasta wolno-
$ci gloszone przez te ugrupowania. W pozostalych dziedzinach dziatalnos¢
liberalnych partii politycznych ogranicza si¢ przede wszystkim do postula-
téw, gdyz realnie nie maja one wplywu na kwestie ekonomiczne i gospo-
darcze.

Wrréd partii konserwatywnych w Moldawii wyrézniamy Centrowa Unig
Moldawii i Konserwatywna Partic Moldawii. Szczegdtows klasyfikacje ugru-
powan konserwatywnych prezentuje wykres 9.

Wykres 9 prezentuje klasyfikacje partii konserwatywnych i ugrupowania
lewicowo-libretarianskiego w oparciu o o$ lewica-prawica, do ktérych zali-
czamy w Moldawii: Centrowa Uni¢ Moldawii, Konserwatywna Parti¢ Mol-
dawii i rodowiskowa Parti¢ Moldawii ,,Zielony Sojusz”. Konserwatyzm Cen-
trowej Unii Moldawii i Konserwatywnej Partii Motdawii wyrazony jest za
pomocy ideologii prawicowej zmierzajacej w kierunku pogladéw centropra-
wicy. Program Centrowej Unii Moldawii zawiera wigcej zapiséw odwoluja-
cych si¢ do pogladéw lewicowych, dotycza one polityki socjalnej i gospo-
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g A prarna Partia Mot dawii W Rumunska Partia Narodowa

smglp N owa Obywatelska Partia Mofdawii

x

Centrolewica Lewica Ultralewica Centroprawica Prawica Ultraprawica

Wykres 10. Klasyfikacja Rumunskiej Partii Narodowej, Nowej Obywatelskiej Partii Motdawii
i Agrarnej Partii Motdawii

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Association for Participatory Democracy

www.e-democracy.md, 08.05.2009

darki. Natomiast poglady Konserwatywnej Partii Moldawii sa zdecydowanie
bardziej centroprawicowe, elementy lewicowe ujawniajg si¢ tylko w przypad-
ku postulatéw dotyczacych polityki socjalne;.

W Moldawii do rodziny partii skrajnej prawicy zaliczymy dwa ugrupo-
wania — Nowg Obywatelska Parti¢ Motdawii i Rumunska Parti¢ Narodo-
wa. Z kolei do rodziny partii chlopskich zaliczamy tylko jedno ugrupowanie,
ktérym jest Agrarna Partia Moldawii. Szczegétowa analize tych ugrupowan
w oparciu o klasyfikacje na osi lewica — prawica prezentuje wykres nr 10.

Wykres 10 przedstawia klasyfikacje Rumunskiej Partii Narodowej, Nowej
Obywatelskiej Partii Motdawii i Agrarnej Partii Moldawii. Nowa Obywatel-
ska Partia Motdawii jest ugrupowaniem skrajnie prawicowym. Zakres pro-
gramowy partii taczy w gléwnej mierze tendencje ultraprawicowe z minimal-
nym wskazaniem na centroprawic¢. Rumunska Partia Narodowa w swoim
programie politycznym zawiera elementy przede wszystkim centroprawicowe
z lekkim odchyleniem ku ultraprawicy. W' przeciwienstwie do Nowej Oby-
watelskiej Partii Motdawii poglady skrajnie prawicowe s3 w pewnym stopniu
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réwnowazone przez lewicowe w zakresie gospodarki i panistwa wielonarodo-
wego. Agrarna Partia Moldawii klasyfikowana jako partia chlopska w progra-
mie politycznym zawiera przede wszystkim poglady lewicowe réwnowazone
w kwestiach spolecznych przez mysl centroprawicows.

W systemie partyjnym Republiki Motdawii partie polityczne nie maja
genetycznego zakorzenienia w spoleczenistwie i w samym panstwie. Swoimi
dziataniami daza do tworzenia zaleznosci panstwo — spoleczenstwo. Orga-
nizacje polityczne prébuja tworzy¢ struktury w oparciu o legitymizacje spo-
leczna i poparcie ogétu. Dzialania te stajg si¢ nieudolne w wyniku niskiej
$wiadomosci spoleczenstwa i poczucia odpowiedzialnosci za podejmowa-
nie decyzji politycznych. Konkurencja ideologiczna®®® mi¢dzy poszczegélny-
mi partiami zapewnia pluralizm idei, co ksztaltuje sil¢ napedowg rozwoju
panstwa.

. Z badan nad wspdlczesna problematykg parstw Europy Srodkowej i Wichodniej, J. Albin,
J-M. Kupczak (red.), Wroclaw 2000, s. 19.

IV

FUNKCJONOWANIE SYSTEMU
PARTYJNEGO REPUBLIKI MOELDAWII

4.1. METODOLOGICZNE UJECIE SYSTEMU PARTYJNEGO

Wirdd przestanek, ktére przyczynily si¢ do upadku komunizmu w krajach

Europy Srodkowo—Wschodniej589, mozna wymieni¢: kryzys legitymizacji®®,
wplyw polityki Gorbaczowa®', kryzys gospodarki planowanej’”, podzia-

593

ly w elicie komunistycznej na zwolennikéw i przeciwnikow reform®”® oraz

role sit opozycyjnych w momencie zainicjowania przemian®*. W ostatnich

kilku latach w systemach politycznych krajéw Europy Srodkowej i Wschod-

595

niej dokonaly si¢ zasadnicze zmiany®”, a procesy, ktére si¢ na nie sktadajg to:

% W. Sokol, Transformacja ustrojowa pasistw Europy §r0dk0wej i Wschodniej — proba bi-
lansu [w:] Systemy polityczne pasistw Europy Srodkowo wschodniej, W. Sokél, M. Zmigrodzki
(red.), Lublin 2005, s. 10.

0 W. Sokol, Legitymizacja systeméw politycznych, Lublin 1997, s. 93-124.

#1 J. Wojnicki, Trudna droga do demokracji. Europa Srodkowo-Wschodnia po 1989 roku,
Warszawa 2002, s. 18.

52 L. Balcerowicz, Socjalizm, Kapitalizm, Transformacja, Warszawa 1997, s. 62.

5% J. Staniszkis, Postkomunizm. Préba opisu, Gdansk 2001, s. 16.

4 7. Pietra$, Decydowanie polityczne, Warszawa-Krakéw 1998, s. 286-299.

5% K.A. Wojtaszczyk, Wipdtczesne systemy polityczne, Warszawa 1992, s. 5-16; W. Lamen-
towicz, Funkcje systemu politycznego a Zywiolowa dynamika makrostruktur zZycia spolecznego
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demokratyzacja panstwa, urynkowienie gospodarki, budowa spoteczeristwa
obywatelskiego, relacje wobec otoczenia migdzynarodowego®. Jak pisat Pa-
wet Rybicki: ,,rzeczywistos¢ i wszystko co w niej trwa, co wydaje si¢ stale, in-
stytucje, ustroje, systemy wladzy, trwa tylko dzi¢ki temu, ze jest odnawialne
przez ludzkie zachowania i dzialania”””. Jednym z nastepstw zalamania si¢
instytucji ustrojowych realnego socjalizmu byto uksztattowanie nowych sys-
temow partyjnych®®.

Proces dzielenia si¢ elit politycznych zawierajacych zalazki przysziego
ksztaltu systemu partyjnego nie przebiegal wylacznie w kregach opozycji,
ale takze w ramach partii komunistycznej*”. System partyjny jest otoczeniem
dla partii politycznych, a obecnos¢ w jego ramach wzmacnia proces ich in-
stytucjonalizacji®”. Chodzi o ukazanie potencjalnych mozliwosci systemu,
601

czyli wickszego zasiggu jego oddziatywania®'. Wedtug Maurica Duvergera
systemem partyjnym okreslamy ,formy i warunki koegzystencji partii istnie-
jacych w danym paristwie”** System partyjny traktowano réwniez w katego-

riach ,,ukfadu legalnie dzialajacych w danym panstwie partii politycznych®”,

[w:] Z zagadniett teorii polityki, (red.) K. Opalek, Warszawa 1978; M. Ciepaj, Demokracja
w spoleczenstwie obywatelskim, Opole 1991, s. 141-155; H. Spondel, Podmiotowos¢ cztowicka
a psychologia historyczna, Katowice 1994, s. 30-40; K. Hurrelmann, Struktura spoteczna a roz-
wdj osobowosci, Poznari 1994, s. 58-69; R. Holly, Przeobrazenia swiadomosci Polakdw w latach
osiemdziesigtych, Warszawa 1990, s. 18-54; A. Jablonski, Nauka o polityce w Wielkiej Brytanii.
Tendencje rozwoju i stosunck do zagadnienia wiadzy, Wroclaw 1984, s. 138-150; A. Stelmach,
S. Zyborowicz, Elity polityczne a partycypacja polityczna [w:) Elity polityczne w Polsce, K. Pa-
fecki (red.), Warszawa 1992, s. 52-63; W. Nieciuriski, Spofeczertstwo uczestniczqce, gospodarka
rynkowa, sprawiedliwos¢ spoleczna, Warszawa 1991, s. 7-28.

% Zob. B. Goralezyk, Post-communism Challenges: an Attempr of Identyfication [w:] In
Pursuit of Europe, B. Géralczyk, W. Kostecki, K. Zurowska, (red.), Warsaw 1995.

7 P. Rybicki, Struktura swiata spolecznego, Warszawa 1979, s. 586.

9% . Wojnicki., Partie polityczne i systemy partyjne w passtwach Europy Srodkowej i Wchod-
niej po 1989 roku [w:] Transformacja systemowa w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej 1989~
2002, T. Godlewski., A. Koseski, K.A. Wojtaszczyk (red.), Bydgoszcz—Pulrusk 2003, s. 115.

% L. Beneda, System partyjny Wegier [w:] Partie i systemy partyjne Europy srodkowej,
A. Antoszewski, P. Fiala, R. Herbut, J. Sroka (red.), Wroctaw 2003, s. 63-114.

€0 R.Harmel, L. Svasand, Party Leadership and Party Institutionalization: Three Phases of
Development, ,West European Politics” 1993, nr 2, t. 16.

OV H. Arendt, Korzenie totalitaryzmu, Warszawa 1993, s. 453.

@2 Cyt. za W. Skrzydlo, O partii i systemach partyjnych, Warszawa 1976, s. 63.

@3 B. Banaszak, A. Preisner, Wprowadzenie do prawa konstytucyjnego, Wroctaw 1992,
s. 151-152.
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jak i mechanizmu wspéldziatania badz rywalizacji organizacji spolecznych
w walce o wladzg i jej sprawowanie”®™.

Robert T. McKenzie stwierdzil, ze ,nowoczesny system partyjny jest bez-
posrednim produktem ekspansji elektoratu”, utozsamia si¢ go w ten sposéb
z socjologicznie pojetym mechanizmem paristwowym®, opartym o spolecz-
no-polityczny pluralizm®”. Konstanty Adam Wojtaszczyk dowodzit nato-
miast, ze w systemie partyjnym zawierajg si¢ partie dzialajace legalnie, opie-
rajac swojg strukture i metody na zasadach demokratycznych®®. Istnienie,
ciaglosci i celowo$¢ to immanentne cechy wszystkich obiektéw spotecznych.
Klucz do istoty funkcjonowania tych obiektéw tkwi w dzialaniach i zacho-
waniach ludzkich podlegajacych procesom strukturalizacji®’.

Partie polityczne, a w pierwszym okresie ruchy obywatelskie, mialy za-
pewni¢ funkcjonowanie demokratycznego panstwa z pluralistycznym syste-
mem partyjnym®’, nadaja rywalizacji politycznej okreslong strukturg oraz
uruchamiajg rezim przedstawicielski, czyniac go nie tylko operatywnym, ale
i legitymowanym®'!. Upadek komunizmu i przechodzenie do demokratycz-
nego ustroju gospodarki rynkowej wytworzylo spoteczne podzialy i uformo-
walo partie w krajach Europy Srodkowo-Wschodniejé'2. Jednak systemy par-
tyjne tych krajéw kilkanascie lat po rozpoczeciu transformacji nadal znajduja
si¢ w procesie formowania®.

4 . Zakrzewski, W sprawie klasyfikacji systeméw partyjnych, ,Studia Socjologiczno-Po-
lityczne” 1961, nr 10, s. 47.

%5 R.T. McKenzie, British Political Parties, New York 1955, s. 6.

€6 V. Lang, ]. Wréblewski, S. Zawadzki, Téoria panstwa i prawa, Warszawa 1986, s. 128.

€7 Zob. A. Michnik, Takie czasy... Rzecz o kompromisie, Londyn 1985.
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K.A. Wojtaszczyk, Wipdlczesne systemy partyjne, Warszawa 1992, s. 11.
0 J. Golinowski, Wizerunek organizacji politycznej, Warszawa 2004, s. 16.
K.A. Wojtaszczyk, Partie polityczne w procesie transformacji systemowej, ,Rocznik Nauk
Politycznych WSH w Puttusku” 2000, nr 2, 5. 73.

1Y N. Yanai, Why Do Political Parties Survive?, ,Party Politics” 1999, no 1, vol. 5,5. 7.

2 M. Grabowska, Partie i systemy partyjne w demokracjach a przypadek Polski [w:] Budo-
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wanie demokracji. Podzialy spoleczne, partie polityczne i spoleczeristwo obywatelskie w postkomu-
nistycznej Polsce, M. Grabowska, T. Szawiel (red.), Warszawa 2001, s. 46.

3 . Sokdl, Partie polityczne i systemy partyjne krajéw postkomunistycznych [w:] Europa
Srodkowo-Wichodnia. Region, panstwa i spoteczensstwa w czasie transformacyi, A. Rybezyniska
(red.), Lublin 2000, s. 95-110.
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Wystepowanie partii i systeméw partyjnych jest zjawiskiem charaktery-
stycznym niemal dla wszystkich systeméw politycznych®*. Powstanie i roz-
woj rywalizacyjnego systemu partyjnego®”® zwiazany jest ze zjawiskiem potrdj-
nej transformacji®'®, wyrazonej poprzez przebudowe systemu ekonomicznego,
spolecznego i demokratyzacj¢ polityczna®”’, co z kolei jest warunkiem demo-
kratycznych wyboréw®. Maurice Duverger na podstawie liczby partii rywa-
lizujacych ze sobg o wladz¢ wyrédznit systemy: jednopartyjne, dwupartyjne
i wielopartyjne®”. Kryterium ilosciowe systeméw partyjnych jest najczedciej
spotykanym i najbardziej znanym®”. Biorac pod uwage te same kryteria, Mau-
rice Blondel wyréznit systemy: dwupartyjny, dwuipdtpartyjny, wiclopartyj-
ny oparty o dominacj¢ jednej partii, wielopartyjny bez partii dominujacej®’.

System dwupartyjny oznacza podzial wladzy w danym kraju dokonuja-
cy si¢ pomigdzy dwoma najsilniejszymi ugrupowaniami politycznymi kon-
trolujacymi facznie 90% mandatéw w parlamencie. Sztandarowym przykta-
dem funkcjonowania systemu dwupartyjnego jest USA. Na przyktadzie tego
kraju mozna stwierdzi¢, iz system dwupartyjny sprzyja wylanianiu trwaltych
i stabilnych rzadéw. Podstawowym wyréznikiem systemu wielopartyjnego
jest natomiast liczba partii. W systemie dwupatyjnym sifa polityczna ugru-
powari nie ma takiego znaczenia jak w systemie wielopartyjnym. Ten ostatni
funkcjonuje m.in. w Polsce i we Wloszech. W sytuacji, gdy istnieje wiele par-
tii w systemie partyjnym, a tylko jedna z nich jest zdolna do samodzielnego

4 M. Chmaj, W. Sokét, M. Zmigrodzki, Teoria partii politycznych, Lublin 1999, s. 9.

5 D.M. Olson, Party Formation and Party System Consolidation in the New Demokracies
of Central Europe, ,Political Studies” 1995, No. 3, s. 432-465.

16 Partie i Systemy Partyjne Europy Srodkowej, A. Antoszewski, P. Fiala, R. Herbut, J. Sro-
ka (red.), Wroctaw 2003, s. 15.

€7 R. Bova, Political Dynamics of the Post-Comunist Transition: A Comperative Perspective,
World Politics” 1992, No. 1, 2, s. 113-138.

8 R. Katz, Party Government: European and American Experiences, Berlin 1987, s. 12.

9 Zob. M. Duverger, Political Parties, Methuen, London 1954.

620 M. Chmaj, W. Sokél, M. Zmigrodzki, Teoria partii politycznych, Lublin 1999, s. 127.

&1 J. Blondel, Party Systems and Pasternas of Government in Western Democracies, ,Cana-
dian Journal of Political Science” 1998, vol. 1 (2), s. 180-209; Zob. J. Steinem, Demokracje
enropejskie, Rzeszéw 1993; J. Budge, K. Newton, Polityka nowej Europy od Atlantyku do Ura-
Iu, Warszawa 1999; ]. Banaszkiewicz, Pasistwo i partia w systemie kapitalistycznym, Warszawa
1972; Dynamika systeméw politycznych wybranych passtw Europy Srodkowo-Wichodnicj, Ba-
rafiski M. (red.), Katowice 1995.
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rzadzenia, méwimy o systemie partii dominujacej. Taka sytuacja ma miejsce
np. w Meksyku, Kanadzie, Japonii czy Szwecji®?.

Republika Moldawii nie posiada wezesniejszych tradycji demokratycz-
nych. Mozliwo$¢ rywalizacji politycznej i artykulacji intereséw w tym kraju
pojawita sic w momencie rozpadu ZSRR i uzyskania niepodlegloéci. System
wielopartyjny obowiazuje tu od 1990 roku. System partyjny przed tym okre-
sem byt écisle jednopartyjny, istniato bowiem tylko jedno ugrupowanie poli-
tyczne®?. Pierwszy etap tworzenia nowego systemu zakoriczyl si¢ w momen-
cie pierwszych wolnych wyboréw parlamentarnych w 1994 roku. Kolejne
wybory parlamentarne odbyly si¢ w latach: 1998, 2001 i 2005. Zmigrodzki,
na zasadzie analizy poréwnawczej, wykazuje przemiane motdawskiego syste-
mu partyjnego. Od wyboréw w 1994 roku paristwo to prezentowalo system
umiarkowanie wielopartyjny z jedna partia dominujaca. Natomiast po wybo-
rach w 1998 roku, w kraju tym uksztaltowal si¢ system partyjny umiarkowa-
ny z réwnowaga pomiedzy partiami®**.

Zasadniczym elementem ksztaltujgcym system partyjny w krajach Euro-
py Srodkowo-Wischodniej byta klasyfikacja partii politycznych poprzez stwo-
rzenie genetycznej osi komunizm-antykomunizm®”. Rozwdj organizacji po-
litycznych wynikat z parcia w kierunku demokracji, opartej o podstawowe
zasady pluralizmu politycznego. Stworzenie w Republice Moldawii sytemu
rywalizacji partyjnej mialo przyczyni¢ sic do budowy nowego typu panstwa
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W. Skrzydlo, Podstawowe zasady ustroju politycznego [w:] Studia z zakresu konstytucjo-
nalizmu socjalistycznego, A. Burda, M. Rybicki, F. Siemieniski, W. Skrzydlo, T. Szymczak (red),
Wroclaw-Warszawa-Krakéw 1969, s. 95; W. Zakrzewski, W sprawie klasyfikacji systeméw par-
tyjnych, »Studia Socjologiczno-Polityczne” 1961, nr 12, s. 53; B. Banaszak, A. Preisner, Prawo
konstytucyjne. Wprowadzenie, Wroctaw 1994, s. 150-151; G. Smith, Zycie polityczne w Euro-
pie Zachodniej, Londyn 1992, s. 116-119; Zagadnienie poruszaja réwniez: K. Kociubinski,
Systemy polityczne Austrii, Niemiec i Szwajcarii, Wroctaw 2003; H. Zigba-Zalucka, Wiadza
ustawodawcza, wykonawcza i sgdownicza w Konstytucji RB, Warszawa 2002; M. Kallas, Kozn-
stytucja RP, Warszawa 1999; M. Kruk, Konstytucja RP z komentarzem, Warszawa 1997; A. Ko-
robowicz, R. Mojak, W. Skrzydto, Zarys dziejow konstytucjonalizmu polskiego, Lublin 1996.

2 M. Chmaj, W. Sokél, M. Zmigrodzki, Teoria partii politycznych, Lublin 1999, s. 158.

4 Systemy polityczne parstw Europy Srodkowej i Wichodniej, W. Sokét, M. Zmigrodzki
(red.), Lublin 2005, s. 65; por. A. Siaroff, Comparative European Party Systems, New York 2002.

5 W. Jednaka, Partie polityczne wybranych passtw Europy Srodkowo-Wichodniej [w:] De-
mokracje Europy Srodkowo-Wichodniej w perspektywie pordwnawczej, A. Antoszewski, R. Her-
but (red.), Wroctaw 1998, s. 109.



168 ROZDZIAL CZWARTY

opartego na wartosciach demokratycznych. Ksztaltowanie partii politycz-
nych bez historycznego uwarunkowania sprawilo, ze w krajach Europy Srod-
kowej i Potudniowo-Wschodniej, w tym réwniez w Republice Moldawii, po-
jawily si¢ tzw. elitystyczne partie, stabo zakorzenione w strukturze grupowe;j
spoleczenstwa®. Ich dzialanie oparte bylo przede wszystkim na kierowanych
do spoleczenstwa hastach potrzeby zmian, a nie na budowaniu spofecznych
podstaw swojej dzialalnosci. Juz Jorg Heider sugerowal, ze partie polityczne
w systemie partyjnym powinny rywalizowa¢ na wszystkich poziomach syste-
mu spolecznego®”’.

Problemem moldawskiego systemu partyjnego jest namnazanie si¢ par-
tii i ugrupowan politycznych, z ktérych zadnemu nie udato si¢ uzyska¢ ma-

sowego czlonkostwa lub sta¢ si¢ organizacja ogdlnoparistwowa®®

. Organi-
zacjom tym towarzyszyly ciagle zmiany i wzajemne korelacje. Wiadystawa
Jednaka stwierdzita, ze ,,proces instytucjonalizacji partii politycznych w pan-
stwach Europy Srodkowo-Wschodniej uczynil z nich nieefektywne ogniwa
masowej partycypacji, nastawione na wypelnianie funkcji wyborczej”*?. In-
stytucjonalizacja okreglita bowiem fundamentalne zasady rywalizacji i zacho-
wan partyjnych®’. Sama w sobie ma ona kontekst wewnetrzny i zewngtrzny

oraz strukturalny i kulturowy®!.

€26 Zob. B. Lomax, Hungary: The Politics of Transitions, London 1995; A. Baur, Szwaj-
carski_fenomen, Warszawa 1992; S. Cholewiak, Nacjonalizm w partiach zachodnioniemieckich,
Warszawa 1984; E. Cziomer, Zarys historii Niemiec powojennych 19451995, Warszawa-Kra-
kéw 1997; A. Czubinski, Wezlowe problemy rozwoju socjaldemokracji niemieckiej (1847—
1993), Poznan 1994; J. Debska-Wojcik, Ewolucja programu Komunistycznej Partii Hiszpanii
w latach 1939-1978, Warszawa 1982.

€7 K. Heider, Norway: Levels of Party Competition and System Change, ,West European
Politics” 1998, nr 4, s. 145; zagadnienie to poruszajg rowniez: P. Deszczynski, K. Golata, De-
mokratyczne systemy polityczne, Poznani 2000; Partie polityczne i systemy partyjne, A. Dobie-
szewski (red.), Warszawa 1972; A. Dobieszewski, Partie i systemy partyjne, Warszawa 1991;
W.J. Dziak, Chiny, wschodzgce supermocarstwo, Warszawa 1996; L. Garlicki, Systemy polityczne
wybranych paristw kapitalistycznych: Republika Federalna Niemiec, Warszawa 1979; L. Garlic-
ki, Ustrdj polityczny Republiki Federalnej Niemiec, Warszawa 1985.

8 A. Heywood, Politologia, M. Masoj¢, Warszawa 2006, s. 320.

9 W. Jednaka, op. ciz., s. 108.

60 S. Mainwaring, Party Systems in the Thrid Wale, ,Journal of Democracy” 1998, nr 3,
t. 9,s. 69.

¢! V. Randall, Svasand, Party Institutionalization in New Democracies, ,Party Politics”
2002, nr 1, t. 8, 5. 6-9.
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Nowe partie powstale w Europie Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej
wchodza od razu w zaawansowang faz¢ rozwoju bez przechodzenia tych
stadiéw, ktére przechodzily partie demokracji rozwinigtych®? W systemie
partyjnym Republiki Motdawii partie polityczne nie posiadaja genetyczne-
go zakorzenienia w spoleczeristwie i w samym panstwie. Zdaniem Ryszar-
da Herbuta, takie partie polityczne wystepujace w roli cial posredniczacych
mozna traktowa¢ jako funkcje zmian zachodzacych w otoczeniu systemu
partyjnego®, ktére Kay Lawson nazywal ogniwami faczacymi®.

W systemie partyjnym Republiki Moldawii tak sprecyzowane funkcje nie
wystepuja. Partie polityczne swoimi dziataniami daza do tworzenia zalezno-
$ci panstwo-spoleczenistwo. Organizacje polityczne prébuja tworzy¢ swoje
struktury w oparciu o legitymizacje spoleczna i poparcie ogétu. Dziatania te
staja si¢ nieudolne w wyniku niskiej $wiadomo$ci spoteczenistwa i poczucia
odpowiedzialnoci za podejmowanie decyzji politycznych. Ryszard Herbut
wykazuje wzajemne powigzanie migdzy systemem partyjnym i partiami, pi-
szac dalej, ze ,jego okreslona struktura jest determinowana przez zasady gry

politycznej oraz strukturg tej gry”*®

. Z tego wynikaja pewne ograniczenia
definiowane przez warunki zewngtrzne, w jakich dany system partyjny jest

ksztaltowany®*. Ten sam autor okresla je mianem determinant zmian sys-

2 A. Smolar, Kryzys partii politycznych czy kryzys polityki?, ,Res Publica Nowa” 2004,
nr 4, s. 9; Zob. T. Godlewski, Francuska Partia Komunistyczna, Warszawa 1979; Wspdlczesna
socjaldemokracja, JW. Golebiewski (red.), Warszawa 1994; E. Gérski, O demokracji w Hiszpa-
nii (1975-1995), Warszawa 1997; M. Grzeda, Odbudowa i dziatalnos¢ Socjaldemokratycznej
Partii Niemiec w radzieckiej strefie okupacyjnej w latach 1945-1946, Szczecin 1979; M. Grzy-
bowski, Systemy polityczne wspdtczesnej Skandynawii, Warszawa 1989; Wspdtczesne systemy par-
tyjne wybranych panstw europejskich, M. Grzybowski, A. Zieba (red.), Krakéw 1996; M. Gul-
czyniski, Panorama systeméw politycznych swiata, Warszawa 2004.

3 Zob. R. Herbut, Partie polityczne [w:] Systemy polityczne demokracji zachodnioenropej-
skich. Wstep do analizy poréwnawczej, A. Antoszewski, R. Herbut (red), Wroctaw 1992.

64 Zob. K. Lawson., When Linkage Fails [w:] When Parties Fail Emerging Alternative Or-
ganizations, K. Lawson, P. Merkl (red.), Princeton 1988.

¢ R. Herbut, Systemy partyjne krajéow Europy Centralnej i Wschodniej oraz wzorce rywali-
zacji politycznej, [w:] Demokracje Europy gradkowo-VVschodniej w perspektywie pordwnawczej,
A. Antoszewski, R. Herbut (red.), Wroctaw 1998.

&6 Jbidem, s. 130; Zob. . Iwanck, Partie i systemy partyjne pasistw wysoko rozwinigtych,
Katowice 1994; T. Iwinski, K. Kik, Lewica iberyjska, Warszawa 1982; F. Jacobs, R. Cor-
bett, M. Shackleton, Parlament Europejski, Rzeszéw 1996; P. Jaskotowski, Poparcie dla par-
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temu partyjnego®”’. Jan Erik Lane i Svante Ersson twierdzili, ze zmiany sys-
temu partyjnego mozna $ledzi¢ opierajac si¢ na zmiennych bedacych jego

konstytutywnymi elementami®*®

. Ryszard Herbut do podstawowych zmien-
nych zalicza: liczbg partii, ich rozmiar oraz wzorce zachowan koalicyjnych®.
Duza liczba partii moze mie¢ wplyw na trwalo$¢ gabinetéw®.

Kwestia partii politycznych i systemu partyjnego jest bardzo istotna
w panstwach demokratycznych. Ich rola i tworzenie stabilnego systemu jest
warunkiem konsolidacji demokracji w krajach postkomunistycznych, w tym

w Republice Moldawii.

4.2. EWOLUCJA SYSTEMU PARTYJNEGO REPUBLIKI MOEDAWII

Poprzez status partii politycznych rozumieé nalezy poziom ich akceptacji
i uznawania przez panstwo i spoleczenstwo jako podmiotéw procesu poli-
tycznego wyrazonego w procesie instytucjonalizacji. Ioan Bucitaru analizuje
instytucjonalno$¢ partii politycznych w Republice Motdawii zgodnie z na-
stgpujacymi kryteriami: 1) czas istnienia, 2) poziom depersonalizacji, 3) zlo-
zono$¢ organizacyjna i personalna wraz ze stopniem zmiennosci wyborczej,
wyrazonej zdobyta iloscia gloséw, 4) doktryna polityczna, 5) czynniki legi-
tymizacji®!. Pafistwo spelnia tu rol¢ czynnika skupiajacego partie polityczne
w systemie politycznym. Instytucjonalizacja jest bardzo istotnym aspektem
dziatalnosci tychze organizacji. Po pierwsze, wynika to z ich szczegélnej roli,
po drugie z faktu, ze partie polityczne jako instytucje sa stalym elementem
systemu politycznego niezaleznie od jego dzialan empirycznych. Obie te za-
leznosci sa ze soba zwiazane, wykazujac pewien stopien afirmacji i konkret-

tii konserwatywnych w Europie Zachodniej w latach 1945-2001 [w:] Konserwatyzm. Histo-
ria i wspdlczesnosé, S. Stepien (red.), Lublin 2003; Witgp do teorii partii i systemdw partyjnych,
W. Jednaka (red.), Poznan 2000.

&7 R. Herbut, Systemy partyjne w Europie Zachodniej- cigglos¢ i zmiana. Studium poréw-
nawcze, Wroclaw 1996, rozdziat I1.

@8 LE. Lane S. Ersson, Politics and Society in Western Europe, London 1987, s. 157.

7 R. Herbut, op. cit., s. 67-74.

S0 Ihidem, s. 130.

1 Zob. 1. Bucitaru, Institutionalizarea partidelor politice din Republica Moldova: studiu
interdisciplinar. Teza de doctorat, Chisiniu 2005.

FUNKCJONOWANIE SYSTEMU PARTYJNEGO REPUBLIKI MOLDAWII 171

nego wykonywania funkeji bedacego potwierdzeniem posiadanego statusu
partii politycznych.

Status partii politycznych zalezy bezposrednio od systemu politycznego,
ktéry w Republice Moldawii przechodzit kilka etapéw®:

1) Od 1989 do 27 sierpnia 1991 roku — okres odrodzenia narodowego
i pojawienia si¢ jednostkowych swobéd demokratycznych, ktdre przyczynity
sic do powstania pierwszych ruchéw i partii politycznych. Moment oglosze-
nia Deklaracji Niepodlegtosci przyczynit si¢ do wyksztattowania w Republi-
ce Moldawii odrgbnego systemu politycznego.

2) Od 27 sierpnia 1991 roku do 29 lipca 1994 roku — w tym okresie
nast¢puje potwierdzenie suwerennosci i niezalezno$ci Republiki Moldawii.
Maja miejsce pierwsze wybory parlamentarne i prezydenckie. 29 lipca 1994
roku zostata przyjeta konstytucja, ktéra potwierdza ustanowienie demokra-
tycznego panstwa prawa, wprowadzajac jednoczeénie semiprezydencki sys-
tem rzadow.

3) Od 29 lipca 1994 roku do 5 lipca 2000 roku — w tym okresic tworzg
si¢ gléwne instytucje, normy i przepisy prawodawstwa motdawskiego, pod-
stawowe mechanizmy funkcjonowania systemu politycznego. Sceng partyjna
charakteryzuje wyrazna konfrontacja mi¢dzy Sojuszem na Rzecz Demokragji
i Reform (ADR) a Partiag Komunistéw Republiki Moldawii (PCRM) — mig-
dzy Prezydentem i Parlamentem. Prezydent Petru Luczinski dokonuje préby
scentralizowania wladzy poprzez przeksztalcenie systemu semiprezydenckie-
go i ograniczenie uprawnien parlamentu i glowy panstwa.

4) Od 5 lipca 2000 roku do 2009 - I etap rozwoju systemu politycznego
— parlamentaryzmu motdawskiego. Praktyka pokazata, ze motdawska polity-
ka i prawodawstwo nie pokrywaja si¢, gwarancje konstytucyjne nie obejmu-
ja 1 nie reguluja istotnych dziedzin zycia politycznego i spofecznego. Status
moldawskich partii politycznych wynika tu nie z tradycji, a z przepiséw pra-
wa, co jest charakterystyczne dla mlodych demokracji parlamentarnych.

5) Od 2009 roku - po dzieri dzisiejszy — II etap rozwoju systemu po-
litycznego RepublikiMoldawii, zwigzany z odsuni¢ciem komunistéw od
wiadzy.

¢2 V. Mogsneaga, A. 3asryp, I. Pycnak, Pecnybanxa Mordosa: gopma npasienns u mexa-
Husm 83aumodericmsns saacmei, Kumnnes 1998, s. 96-110.
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Pierwszym aktem prawnym odnoszacym si¢ do partii politycznych jest
Ustawa o partiach politycznych, przyjeta w 1991 roku. Dokument ten ewo-
luowal przez wszystkie procesy zmiany systemu politycznego i stal si¢ waz-
nym krokiem w kierunku uznania i afirmacji partii politycznych w Republi-
ce Moldawii. Do innych istotnych dokumentéw nalezg: Ustawa nr 720-XII
z 18 wrzesnia 1991 roku i Ustawa nr 833-XII z dnia 16 maja 1996 roku —
o wyborze prezydenta Republiki Motdawii, Ustawa nr 1609-XII z 14 paz-
dziernika 1993 roku - o wyborach do parlamentu, Ustawa nr 308-XII z 7
grudnia 1994 roku — dotyczaca wyboréw lokalnych,a takze przyjeta w 1997
roku ordynacja wyborcza. Partie polityczne w Republice Moldawii okresla
si¢ jako organizacje o charakterze dobrowolnym utworzone na podstawie
koncepcji, idealéw i celéw, ktdre przyczyniajq si¢ do urzeczywistnienia woli
politycznej swojego elektoratu zgodnie z prawem i na jego zasadach®®.

Najwigkszym problemem interpretacyjnym jest brak w przepisach prawa
moldawskiego rozréznienia miedzy partia a organizacja spoteczno-politycz-
na. Sama procedura formowania partii politycznych przeszta kilka zmian.
Kwestie odmiennosci religijnej i narodowosciowej nie sg przeszkoda dla
stworzenia organizacji politycznej. Najwigksze problemy wynikaja tu z po-
trzeby istnienia reprezentatywnoéci terytorialnej — procesy migracji ludno-
$ciowej i narodowosciowej sa w kraju bardzo duze. Poprawa reprezentatyw-
nosci regionalnej jest niezbedna, gdyz wickszo$¢ parlamentarzystéw i elity
politycznej pochodzi ze stolicy, przy czym pozostale regiony s pomijane®.

W Republice Motdawii liczba dziataczy partyjnych to ok. 4-6%, sposrdd
obywateli kraju. W5r6d calego elektoratu uprawnionych do gtosowania jest
60-70% obywateli. Sg to osoby przynalezne do danego ugrupowania po-
litycznego, sympatyzujace z nim lub identyfikujace si¢ z tymze ugrupowa-
niem. Wzrost udzialu dzialaczy i lideréw partyjnych wiaze si¢ z wszezeciem
procesu destabilizacji systemu partyjnego. Indeksem statusu partii politycz-
nych w kraju jest liczba istniejacych ugrupowan. Rozwdj grup i organizacji

3 Ustawa Nr 718-17.09.91 XII — o partiach oraz innych organizacji spoleczno-politycz-
nych, Dziennik Ustaw Republiki Moldawii, 2000, nr 53.

¢4 D. lagciuc, Elitele formatiunilor politice din Republica Moldova la etapa actuald, Chi-
sindu, 2000, s. 76-81; D. llasciuc, Elitele partidelor politice in Republica Moldova: problemele
formdirii 5i activitdgii, Chigindu, 1995, s. 21-33.
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politycznych wskazuje na istnienie demokracji, $wiadomosci obywateli i ich
zdolnosci do zdobywania wladzy i podejmowania decyzji politycznych.

Od momentu odzyskania niepodleglosci Republika Motdawii przecho-
dzi réznorodne procesy gier politycznych i partyjnych. Poczatkowo proces
ten rozwijal si¢ do$¢ wolno, ale jego dopetnieniem byto podpisanie Dekla-
racji Niepodleglosci. Duze rozwarstwienie systemu partyjnego to lata 1992
i 1999. Po listopadzie 1999 liczba ugrupowan politycznych zaczeta maled,
osiagajac liczbe 21 w roku 2006. Przedstawione dane, méwiace o procento-
wym zaangazowaniu obywateli w dziatalno$¢ partyjng skfadaja si¢ na kryte-
rium ilo$ciowe partii politycznych. Moze to prowadzi¢ do blednych wnio-
skow, gdyz dane te nie pokazuja rzeczywistego stosunku obywateli Republiki
Motdawii do systemu partyjnego, nie wykazuja prawdziwego potencjatu wy-
borczego i stopnia legitymizacji wladzy w spoteczenstwie.

Rozréznienie miedzy partiami uczestniczacymi w wyborach lokalnych
i parlamentarnych wskazuje na réznice w systemie. Nie mozna bowiem uzy¢
stwierdzenia ,partie regionalne”, gdyz wigkszo$¢ ugrupowan skupionych jest
wokot stolicy. Ugrupowania i ruchy partyjne czy regionalne, pojawiajace sie
w latach 80. lub na poczatku lat 90. XX wieku, zniknetly pézniej ze sceny po-
litycznej stosunkowo szybko.

Kwestia podziatu formacji politycznych i ustalenia liczby istniejacych
partii zalezy od kilku czynnikéw, np. kategorii partii politycznych i rézni-
cy miedzy kulturg instytucjonalng i polityczng elit tworzacych te ugrupowa-
nia. Partie powstate w latach 80., ewoluujace do lat 90. XX wicku, przeszly
przez etap tworzenia pewnej réwnowagi politycznej, tworzac w tym czasie
ze swoich struktur ugrupowania nowe, np. ,Nasza Moldawia” lub ozywiajac
stare, np. Partia Komunistéw Republiki Moldawii. Stosunek spoteczeristwa
do ugrupowan politycznych najpetniej prezentuja sondaze opinii publicznej.

Zdecydowana wickszo$¢ spoleczenistwa nie ma zaufania do partii poli-
tycznych i uwaza, ze elity s3 zainteresowane tylko pomnazaniem swoich,
a nie spolecznych débr materialnych. Skala zaufania do partii politycznych
jest bardzo niska, co wskazuje na powazne uchybienia w procesie demokraty-
zacji strukeur politycznych. Zaufanie spoleczne jest tu wyznacznikiem plura-
lizmu politycznego. Pluralizm w swojej realizacji jest wyktadnikiem poziomu
funkcjonowania i realizacji elementéw demokratycznego systemu politycz-
nego, ktéry buduje podstawy takiegoz systemu partyjnego.
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Najbardziej wyraziscie przedstawia si¢ wspotzalezno$¢ dominacji jednej
z partii. Jest to szczegdlny aspekt systemu partyjnego majacy bezposredni
wplyw na system rzaddw i jego stabilno$¢. W zaleznosci od specyfiki ten-
dengji i mozliwosci partii, tworzona jest jej ideologia.

System partyjny to system funkcjonalny partii politycznych w panstwie
oznaczajacy udziat w akcie sprawowania rzadéw, wyrazony liczbowo, struk-
turalnie, ideologicznie, czasowo, a takze rodzajem stabilno$ci®®. Jednoznacz-
nym warunkiem istnienia systemu partyjnego jest rywalizacja dwu lub wie-
cej partii w wolnych i otwartych wyborach®*. Zygmunt Newman natomiast
jako gléwna ceche charakterystyczng okresla prawo partii do prowadzenia
wlasnego przywédzewa®’. Dla Jerzego Wiatra system partyjny stanowi cato$é
stosunkow migdzy partiami, ktére charakteryzuja si¢ konkurencja i wsp6lng
walka®®, kt6ra z kolei Wasilij Starodubski okresla jako odzwierciedlenie i ko-
relacje dzialania partii politycznych®”.

Status partii politycznych, wyrazony w prawnym aspekcie ich funkcjono-
wania, sktada si¢ na calo$ciows definicje systemu partyjnego, czyli zapew-
nienie wplywowej reprezentacji w parlamencie, struktura organizacyjna, ide-
ologia i zasady polityczne, udzial w wolnych i demokratycznych wyborach.

Najwigksza trudno$¢ stanowi dobor kryteridw typologii systeméw partyj-
nych®®. Ustrdj polityczny Republiki Moldawii znajduje swoje zakotwiczenie
w konstytucji i ustawach organicznych. Zaznacza si¢ daleko idaca prawna in-
stytucjonalizacj¢ systemu politycznego®'. Na typologie systemu partyjnego

¢ B. EBAokuMOB, [lapmun & nosumudeckori cucmeme Gypycyasnozo obugecmsa, Cpepa-

aosck 1990, s. 18.

¢ D.L. Seiler, op. cit., s. 93.

7 B.B. EBAOKUMOB, 0p. cit., 5. 47.

8 Ihidem, s. 62.

¢ B.A. Crapoaybekuit, op. cit.,, s. 42; Zob. A.W. Cenesnes, [loanmuueckue cucmemsi co-
spemenrocmu: cpasuumensnviti anaius, Cankr-Ilerep6ypr, 1995; B.A. Crapoay6ckuit, Tlou-
mueckue pexcumot esponerickux Oyprcyasuoix cmpan, Ceppnsosek, 1989; O. Appan, Qpanyus:
2ocydapemeennas cucmena, Mocksa 1994; H.®. Caropos, Mexarnusm zocydapcmsenois 6aacmu
u ynpasaenus, Aunenx, 1997; A. Aepbuwaitp, [osumunecxue cucmemvs mupa, Mocksa, 2004.

6 Jednym z najbardziej uznawanych podzialéw, jest typologia Jean Blondela wyrézniajaca
system dwupartyjny, dwu i pét partyjny i wiclopartyjny z partia dominujaca.

&1 K.A. Wojtaszczyk, System konstytucyjny panstwa [w:] Tadzykistan. Historia-spoleczen-
stwo-polityka, T. Bodio (red.), Warszawa 2002, s. 225.

FUNKCJONOWANIE SYSTEMU PARTYJNEGO REPUBLIKI MOLDAWII 175

Republiki Motdawii, sktada si¢ wiele czynnikéw. Poziom zréznicowania ak-
toréw politycznych w postaci partii jest znaczny. Oznacza to, Ze nie wszyst-
kie ugrupowania sceny politycznej moga mie¢ swoj udzial w parlamencie.

Wielo$¢ organizacji i ugrupowan jest tu istotna z punktu widzenia wy-
bordéw, a nie rzadzenia. Znaczna cze$¢ ugrupowan politycznych z tych, keé-
re s3 obecne w parlamencie, wspdlpracuja z PCRM, co gwarantuje im prze-
trwanie na scenie politycznej i udzial w rzadzeniu®?. Taki uklad sit oznacza
istnienie systemu wielopartyjnego z gtéwna partia dominujaca. W wyniku
czgstych zmian na scenie politycznej i krétkiej historii motdawskiego parla-
mentaryzmu system partyjny jest niestabilny.

Po przeanalizowaniu wynikéw wyboréw od 1994 roku, uklad sit w parla-
mencie z uwzglednieniem pierwszych i drugich wynikéw wyborczych przed-
stawia si¢ nastepujaco:

HOgdtem M Pierwszy wynik wyborczy @ Drugiwynik Wyborczy

1954 1988 2001 2005

Wykres 11. Poréwnanie pierwszych i drugich wynikéw wyborczych uzyskanych przez partie
polityczne w wyborach parlamentarnych w latach 1994-2005
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie www.politicalparties.md.

62 Wspdlpraca ma miejsce nie tylko wéréd ugrupowan lewicowych. Czestym zjawiskiem
jest wspéldziatanie miedzy ugrupowaniami, ktére nie sa ze sobg ideologicznie powigzane, np.
wspétpraca FPCD i PCRM w 1999 1., PDAM i PSMUE w 1994 r.
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Dane z wykresu nr 11 przedstawiaja pierwsze i drugie wyniki wyborcze
zdobyte przez ugrupowania w wyborach parlamentarnych w 1994, 1998,
2001 i 2005 roku. W 1994 roku podczas pierwszych wolnych wyboréw par-
lamentarnych Agrarno-Demokratyczna Partia Motdawii (PDAM) uzyska-
ta 43,18% ogétu waznie oddanych gloséw, drugie w kolejnosci ugrupowa-
nie Blok Partii Socjalistycznych i Ruch ,Unitate-Edinstwo” osiagneto wynik
wyborczy 22%. W 1994 roku tylko 4 formacje polityczne zakwalifikowaly
si¢ do parlamentu. Rzad reprezentowany byl przez jedno ugrupowanie par-
lamentarne Agrarno-Demokratyczng Parti¢ Moldawii, przy wsparciu frak-
cji socjalistycznej z Bloku Partii Socjalistycznych i Ruchu ,Unitate-Edistvo”
(BEPSMUE).

W 1998 roku spoérdd 15 partii bioracych udzial w wyborach do parla-
mentu dostaly si¢ réwniez 4 ugrupowania. Pierwszy wynik wyborczy nalezat
do Partii Komunistéw Republiki Moldawii (PCRM) - 30,01%. Drugi wy-
nik wyborczy osiagnat blok wyborczy Demokratyczna Motdawia (BECDM)
— 19,42%. Nast¢puje zmiana w strukturach BECDM, ktéry zmienia status
z bloku wyborczego na parti¢ polityczna, kumulujac tym samym osrodki
whadzy politycznej z 5 do 2.

W 2001 roku w parlamencie zasiadly 3 ugrupowania, przekraczajac 6%
prog wyborczy. Pierwszy wynik wyborczy nalezal ponownie do PCRM —
50,07%, natomiast drugi — do Bloku Wyborczego Braghis Sojusz — 13,36%
mandatéw. Parlament po wyborach w 2001 roku kumulowat 3 osrodki wia-
dzy. W roku 2005 rozdzial ilo§ciowy mandatéw w parlamencie byt podob-
ny. Po raz kolejny zwyciezyli komunisci, zdobywajac 45,98% gloséw, drugie
miejsce zajat blok wyborczy Demokratyczna Motdawia.

W 2002 roku nastapita zmiana kodeksu wyborczego, w zwiazku z czym
mandaty po wyborach w 2005 roku rozliczno juz wedlug nowych stép pro-
centowych. Minimalny prég wyborczy dla partii wynosit 6%, dla bloku wy-
borczego dwoéch partii lub organizacji spoteczno-politycznej — 9%, nato-
miast dla bloku trzech i wigcej ugrupowan — 12%. Do parlamentu dostaly
si¢ 3 ugrupowania. Na podstawie wynikéw wyborczych z 2005 roku moz-
na okresli¢ system partyjny Republiki Motdawii poprzez kryterium iloscio-
we jako wielopartyjny, umiarkowany, stosunkowo stabilny, z niewielkim roz-
drobnieniem. Z punktu widzenia jakosciowego, sytuacja na moldawskiej
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scenie politycznej byta juz zupelnie inna, gdyz tylko trzy ugrupowania poli-
tyczne byly obecne w parlamencie wigcej niz 2 razy.

W 1994 roku scena polityczna ideologicznie dryfowala w kierunku cen-
trowym, dwubiegunowym. W 1998 roku ksztaltowala si¢ juz orientacja lewi-
cowa, co doprowadzilo do wytworzenia w 2001 roku parlamentu lewicowo-
-centrowo-prawicowego i intensywnego triumfu PCRM.

Pozycja okreslana jako ,centrum” jest w systemie partyjnym Republiki
Motdawii zalezna od stosunkéw miedzy prawicy i lewica. W 2003 i 2004
roku jako lewice kwalifikowano Partic Komunistéw Republiki Moldawii,
jako centrum - Alians Moldawia Noastra, Partic Demokratyczna i Parti¢
Spoteczno-Liberalna, natomiast jako prawicg¢ — Chrzescijarisko-Demokra-
tyczna Partic Ludowa. W 2005 roku prawica i lewica nie ulegly zmianie,
przeksztalcito si¢ tylko centrum: Socjaldemokratyczna Partia Moltdawii, blok
wyborczy ,Demokratyczna Motdawia”.

Wykres nr 12 prezentuje ilosciowe zestawienie partii politycznych i blo-
kéw wyborczych bioracych udzial w wyborach parlamentarnych w latach
1994-2005. Przedstawiono je w oparciu o poréwnanie liczby partii wcho-
dzacych w sklad blokéw wyborczych, liczby blokéw wyborczych bioracych
udzial w wyborach, liczby partii w parlamencie i liczby partii startujacych
w wyborach.

Z uwagi na krétki okres rozwoju parlamentaryzmu motdawskiego trud-
no jest méwi¢ jednoznacznie na temat typologii systemu partyjnego Repu-
bliki Motdawii. Mozna stwierdzi¢, ze posiada on cechy systemu wielopar-
tyjnego z tendencja do dominacji badZ decydowania jednego z ugrupowan
politycznych. Partie polityczne w Republice Moldawii sa duzym motorem
dla tworzenia struktur demokratycznych w kraju i ich legitymizacji spotecz-
nej. Z punktu widzenia spofeczenistwa sytuacja ta jest bardziej skompliko-
wana, gdyz przybiera forme prawidlowosci instytucjonalnej, nie posiadajacej
odzwierciedlenia w rzeczywistoéci utrzymujacej interes partyjny, nie obywa-
telski.

W Republice Motdawii wartosci typowe dla prawicy, tj. wolnos$¢, réw-
no$¢ szans i wolno$¢ inicjatyw, ograniczona interwencja w gospodarce, pra-
wa czlowieka sg atrakcyjne dla ludzi, ktérzy nie mieli okazji doswiadczy¢
ich w praktyce. Liczg si¢ ugrupowania, ktére wychodza naprzeciw sprawom
z przesztosci, bedace spadkobiercami: Demokratycznego Ruchu Moldawii
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M Partie w blokach wyhorczych M Bloki wyborcze biorace udziat w wyborach
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Wykres 12. Ilosciowe zestawienie partii politycznych i blokéw wyborczych biorgcych udziat
w wyborach parlamentarnych w latach 1994-2005
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie www.politicalparties.md.

(1988-1989), Ludowego Frontu Narodowego (1988-1992) oraz Chrzesci-
janisko-Demokratycznego Frontu Narodowego (1992-1999). Prawica zdo-
minowana jest przede wszystkim przez studentéw, obywateli pochodzenia
rumuriskiego i intelektualistow dzialajacych na rzecz integracji europejskie;j.

Zwolennikéw centrum cechuje liniowy zwiazek miedzy wiekiem i sym-
patiami wyborcéw. Zwolennicy ugrupowan centrowych preferujg réwniez
prawice. Elementy charakterystyczne dla ugrupowan centrowych to spra-
wiedliwo$¢ spoleczna, ochrona socjalna, réwnos¢, praworzadnosé i porzadek
publiczny, a takze solidarnos¢ ludzka. Wartosci te stanowia polityczne spek-
trum praw, ktére uwidaczniajg si¢ m.in. w Partii Liberalno-Demokratycznej
kwalifikowanej jako partia liberalno-centroprawicowa.

Niezaleznie od kategorii wiekowych uktad preferencji wyborczych w Re-
publice Motdawii jest zawsze taki sam i odzwierciedla ideologiczne podzialy:
lewica-centrum-prawica. Prawica cieszy si¢ poparciem gtéwnie mtodych ludzi,
spoleczenstwo w przedziale wickowym 30-39 lat wspiera przede wszystkim
centrum, wyborcy w wicku 40-49 lat ujawniajg preferencje prawicowo-lewi-
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cowe, natomiast powyzej tej kategorii wickowej spoleczenstwo jest zdecydo-
wanie lewicowe. Kobiety sa umiarkowanymi wyborcami, Sprzyjaja centrum,
natomiast lewicowe s3 zdecydowanie $rodowiska wiejskie, w ktérych domi-
nuje Partia Komunistéw Republiki Motdawii. Do ugrupowan prawicowych
zalicza si¢ przede wszystkim Chrzescijarisko-Demokratyczna Partia Ludowa.
Partie prawicowe w Republice Moldawii maja ograniczony elektorat, ponie-

waz ich warto$ci programowe nie sg tozsame z interesem obywateli®’.

4.3. PARTIE RZADZACE I GABINETY KOALICYJNE

Partie rzadzace i gabinety koalicyjne to gléwna sita napedowa systemu par-
tyjnego stymulujaca teorig gier politycznych®*. Przedstawienie partii rzadza-
cych i gabinetéw koalicyjnych w Republice Motdawii pozwala zrozumie¢
profil systemu partyjnego tego kraju. Wolne wybory wykazuja konkurencyj-
no$¢ partii politycznych w przestrzeni czasowej. W ten sposob zostajg ujaw-
niane interakcje wyborcze, ktére charakteryzuja stan i rozwdj systemu par-
tyjnego.

Rozwéj panstwowosci moldawskiej i aktoréw sceny politycznej wynika
z proby i koncepcji rozwiazania powstajacych probleméw spoteczno-gospo-
darczych. Sily polityczne reaguja na te kwestie, wykazujac pragnienie integra-
cji ze spoleczenstwem, prowokujac jednoczesnie stanowisko wrogie wobec
pozostalych ugrupowan politycznych. System partyjny Republiki Moldawii
jest zrédlem ekstremalnego pluralizmu politycznego, w ktérym partie poli-
tyczne z zalozenia przyjmuja pozycj¢ przeciwnikéw z silng tendencja odsrod-
kowa, dazaca do zminimalizowania wplywu politycznego centrum. Strategie
koalicyjne partii politycznych w mniejszym stopniu uwzgledniaja stycznos¢
ideologiczna koalicji gabinetowych®, w wigkszym za$ kieruja si¢ zasada po-

dziatu tupéw (office-secking strategy)®.

3 Cooperarea dintre ONG-uri §i partidele politice, www.e-democracy.md/comments/po-
litical/20020708/index.sheml?print, 17.10.2008.

&4 JZ. Pietras, Teoria decyzji politycznych, Lublin 1990, s. 118.

&5 A. Lijphart, Patterns of Democracy. Government Forms and Performance in Thirty-Six
Democracies, New Haven 1999, s. 95.

©6 W. Jednaka, Gabinety koalicyjne w III RP, Wroclaw 2004, s. 37-38.
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Okreslenie systemu partyjnego Republiki Moldawii jako pluralizmu eks-
tremalnego nie wynika z analizy wybordw, a ze statycznej obserwacji, ktéra
w zaden sposob nie identyfikuje si¢ z kierunkiem rozwoju systemu partyjne-
go®’. Wybory parlamentarne w roku 1990 prezentuja specyficzng rywaliza-
cje wyborcza. Odbywaly si¢ w momencie, kiedy Republika Moldawii byla
jeszcze Motdawska Socjalistyczna Republikq Radziecka. Ponadto wybory te
odbywaly si¢ w warunkach mobilizacji etnicznej i wzrostu nacjonalizméw
narodowych. Do kampanii wyborczej stawato tylko jedno ugrupowanie -
partia komunistyczna i utworzony w 1989 roku Narodowy Front Motdawii.

Ostatnim elementem wyboréw parlamentarnych z 1990 roku byt fake,
ze odbyly si¢ one we wszystkich z 380 powiatéw. W wyniku rywalizacji wy-
borczej partia komunistyczna zasiadta w parlamencie, dzielac si¢ legislatywa
z NFM i Ruchem ,Unitate-Jedinstwo” (,,Jednos¢”). Przez pierwsze 1,5 roku
w parlamencie dominowaty wplywy NEM. Jego przedstawiciele przy wspot-
pracy frakcji parlamentarnych powotali rzad Mircea Druca (V 1990). Powo-
tanie przez NFM rzadu uczynilo z tego ugrupowania prawdziwych obron-
céw interesdow Motdawian. Pokazalo réwniez, ze mozliwe jest dzialanie
parlamentu wytonionego w wyborach kontrolowanych przez ZSRR. Wy-
bory z 1990 roku uformowaly pierwsze legislacyjne struktury Republiki.
Wiekszos¢ elit politycznych terenowych w obawie przed utratg przywédz-
twa odméwilo wspoipracy z nowym parlamentem. Gléwna zastuga rzadu
NFM, bylo przyjecie symboli narodowych i rozpoczecie pracy nad prawo-
dawstwem, ktore w przyszlosci miato da¢ podstawe do demokratyzacji naro-
du. Rzad Mircea Druca skupit si¢ na walce z monopartyjnoscia komunistéw,
zbudowaniu opozycji przeciwko ZSRR w postaci deklaracji ,0 suwerenno-
$ci” i ,0 wladzy panistwowe;j”, a takze na wprowadzeniu poprawek do éwcze-
snej konstytugji.

W lipcu 1990 roku przedstawiciele NFM zaprezentowali nowy program,
mniej umiarkowany, zdecydowanie bardziej radykalny, stymulujac rozwdj
struktur partyjnych, prowadzac do rozdrobnienia parlamentu. Celem stra-
tegicznym stalo si¢ przytaczenie do Rumunii. W wyniku zmian statuto-
wych cze$¢ dziataczy Narodowego Frontu Moldawii zrezygnowata z manda-

&7 B.Pycuak, [apmuiinas cucmema 8 Pecnybauxe Mordosa: npobuemv: xaaccuuxayun,
Kumnes, 1993, s. 11-21.
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téw parlamentarzystéw. Jesienig 1990 roku parlament MSRR sktadat si¢ z 8
grup parlamentarnych: ,Budzak’, ,Zgoda”, ,Demokraci”, Kongres Intelek-
tualistéw, Front Chrzeicijafisko-Demokratyczny, ,,Niezalezni’, ,,Zycie Wsi”,
Demokratyczna Partia Pracy®®. Poparcie dla NFM systematycznie spadalo,
rosly natomiast separatystyczne tendencje Gagauzéw i ludnosci rosyjskoje-
zycznej z Naddniestrza.

Na przefomie sierpnia i wrze$nia 1990 roku w Republice Moldawii po-
wstaly separatystyczne republiki. Rzad nie zdofal opanowa¢ sytuacji w kra-
ju. W skiad rzadu Mircea Druca wchodzili przede wszystkim zwolennicy
wspotpracy z Rumunia. Zostal on zdymisjonowany pod nieoficjalnym wply-
wem Rosji, a przede wszystkim rosyjskich stuzb specjalnych, ktére probowa-
ly skompromitowa¢ rzad informacjami o nielegalnym kapitale w Republice
Motdawii. Przez motdawskich politologéw rzad Druca nie jest traktowany
jako pierwsza wladza parlamentarna kraju. Oficjalnie za pierwszego premie-
ra uznaje si¢ Valeriu Muravskiego. Mircea Druc sprawowal swoje stanowisko
nicoficjalnie, majac przyzwolenie dwczesnych elit. Osobami, ktére wspoma-
galy go w ksztaltowaniu systemu politycznego kraju, byli: Andrei Moshanu
i Valeriu Matei. W roku 1990 Druc wraz ze swoimi wspdlpracownikami sta-
nowil trzon elity politycznej kraju.

Andrei Moshanu posiada stopien naukowy doktora habilitowanego.
Uwazano go za specjaliste i zrédio informacji na temat teoretycznych uwa-
runkowan systemu politycznego. W czasach Zwiazku Radzieckiego praco-
wal dla wywiadu rumunskiego. Jako historyk miat dostep do archiwéw pan-
stwowych i waznych dokumentdéw, ktdre w postaci mikrofilméw przewozit
na teren Rumunii. Valeriu Matei uwazany byt za czlowicka Moskwy. W Ro-
sji zdobyt wyksztalcenie urzednicze. W latach 90. XX wicku ludzie ksztatca-
cy si¢ w Zwiazku Radzieckim cieszyli si¢ w Motdawii ogromnym uznaniem.
Matei byt politykiem charyzmatycznym, czlowiekiem wysoce utalentowa-
nym. W nim, podobnie jak w Andrei Moshanu, politycy Narodowego Fron-
tu Moldawii upatrywali ludzi, ktérzy pozwola odrodzi¢ si¢ elicie. Funkeje
przewodniczacego parlamentu objat po nim Andrei Moshanu, przedstawi-
ciel FNM.

&8 B. Pycuax, I. Pycuax, [lapmuiinas cucmema Moadosvi: cymrocms u ocobennocmu, Ku-
umHes, 1993, s. 14-19.
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Wrrdd elity politycznej pojawily si¢ obawy, iz kolejny premier pochodza-
cy ze struktur frontowych nie zapanuje nad parlamentem. Andrei Moshnau
zastapil na stanowisku premiera Valeriu Murawski, wezesniejszy minister fi-
nanséw z lat 1990-1991. Sprawowat stanowisko od 28 maja 1991 do 4 lip-
ca 1992 roku. Valeriu Murawski prowadzil umiarkowang polityke, dazyt do
uzyskania przez Republike Moldawii niezaleznosci i przywddzewa nad swo-
im wlasnym narodem®’. Deklaracja niepodlegtosci z 27 sierpnia 1991 roku
doprowadzila do konfrontacji Kiszyniéw — Moskwa, przyczyniajac si¢ jed-
noczesnie do zakazu dzialalnoéci Partii Komunistycznej. Podczas spotkania
Zgromadzenia Narodowego, Narodowy Front Moldawii podtrzymal swoje
idee i tendencje do zjednoczenia z Rumunia. Przyczynito si¢ to do wyod-
rebnienia w moldawskim parlamencie grup dazacych do suwerennosci pan-
Stwowej.

Konflikt intereséw doprowadzil do przyjecia przez prezydenta elekta
ustawy, dotyczacej wyboréw prezydenckich. Dzigki poparciu Partii Demo-
kratycznej Republiki Moldawii Mirca Snegur zostal w grudniu 1991 roku
wybrany prezydentem Republiki Motdawii z inicjatywy motdawskiego par-
lamentu. Na przelomie wiosny i lata 1992 roku we wschodniej czedci kraju
wybucht konflikt. Valeriu Murawski nie zdotal pokonaé ruchéw i tenden-
cji separatystycznych ani przywréci¢ konstytucyjnej wladzy we wschodniej
Moldawii, wobec czego zrezygnowat ze stanowiska®”.

Kolejny gabinet utworzyt Andrei Sangeli (od 4 sierpnia 1992 do 5 kwiet-
nia 1994). W sktad rzadu weszli gléwnie zwolennicy Narodowego Frontu
Moldawii i propagatorzy niepodlegtej Moldawii — gléwnie przedstawiciele
Agrarno-Demokratycznej Partii Moldawii (ADPM). Andrei Sangeli sprawo-
wal swoje stanowisko dwukrotnie, drugi raz powierzono mu je po wyborach
parlamentarnych w 1994 roku. Wyloniono wtedy nowy rzad wspierany przez
Mircea Snegura tzw. ,,Sangeli 2”- od 5 kwietnia 1994 do 24 stycznia 1997
roku. Wygrata Agrarno-Demokratyczna Partia Motdawii, uzyskujac 43,18%
gloséw i 53,85% mandatéw w parlamencie, a gléwnym tematem kampanii
bylo hasto: ,,centrum-peryferia” i niezalezno$¢ panstwowosci motdawskiej.

A Mosneaga, J3vix, SmHoHAyUOHANSHAS HOCHIMULHOCTIL 1t YRPOUEHULE HE3ABUCUMOTE MOL-

dascxoii 20cydapemesennocmu, Kumnnes, 1995, s. 4-82.
0 Thidem.
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Przed nowym rzadem stangto wyzwanie przeprowadzenia reform i demo-
kratyzacji kraju. W wielu kwestiach Agrarno-Demokratyczna Partia Molda-
wii wspierana byfa glosami Bloku wyborczego ,Partii Socjalistycznej i ru-
chu Jedno$¢” (,,Socjalistyczna Jednos¢”), dzigki czemu zostala m.in. przyjeta
konstytucja. Po wyborach rzad ,Sangeli 2” powrdcit do hasta wyborczego
~centrum-peryferia’, regulujac tym samym kwestie Gagauzji. Moldawie jako
Republik¢ uznano za konstytucyjne centrum, ktére powinno stuzy¢ swoim
regionom-peryferiom. Réznice co do tempa procesu transformacji Republiki
Motdawii doprowadzity do roztamu w szeregach rzadzacej partii i pojawienia
sie przed wyborami prezydenckimi w 1996 roku trzech nowych partii®. Pre-
zydent i przewodniczacy parlamentu dziatali wspélnie w jednym ugrupowa-
niu, prébujac pogodzi¢ rywali w wyborach prezydenckich, ktére uksztatto-
waly tak naprawde sceng polityczng na wybory parlamentarne w 1998 roku.

Nastepca Sangeli zostat Ion Ciubuk. Podobnie jak poprzednik sprawo-
wat swoja funkcje dwukrotnie. Pierwszy raz od 24 stycznia 1997 roku do 22
maja 1998 roku, drugi raz — od 22 maja 1998 roku do 12 marca 1999 roku.
Kolejnym premierem zostal Ion Sturza, od 12 marca 1999 do 21 grudnia
1999, polityk o orientacji prozachodniej. Ion Sturza byt jednym z najbogat-
szych ludzi w Moldawii posiadajacym sporo udzialéw w przemysle motdaw-
skim. Jego rzady przyczynily si¢ do ogromnego kryzysu w Moldawii, ktd-
rego skutki widoczne sa po dzien dzisiejszy. Rzady Sturza doprowadzity do
ckonomicznej zapasci kraju. Fabryki, ke6rych byl whascicielem lub udzialow-
cem, nie wyplacaly ludziom naleznego wynagrodzenia przez okoto 6 mie-
siecy. Ceny benzyny i energii wzrosly kilkakrotnie, a w okresach zimowych
w domach nie dziatalo ogrzewanie.

W tym czasie prezydentem Republiki Moldawii byt Petru Luczinski, kt6-
ry pod koniec 1999 roku odwolat rzad Sturza i powotal nowy gabinet pod
przewodnictwem Dymitru Braghisa (od 21 grudnia 1999 roku do 19 kwiet-
nia 2001 roku). W trakcie rzadéw Dymitru Braghisa zmieniono sposéb wy-
boru prezydenta republiki. W 2000 roku parlament podjal decyzje¢ o po-
wszechnym wyborze prezydenta przez spofeczenstwo moldawskie. Gabinet
Dymitru Braghisa petnit funkcje techniczne i przejsciowe. Po wyborach par-

1 V. Mosneaga, [lapmuiino-nosumusecxoe passumue Moadose: sa decsmo nem nesasucu-
mocmu: noaumonozuieckutl anaius, Chisinau 2002, s. 23-83.
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lamentarnych w 2001 roku zostal zastapiony przez Vasile Tarleva. Pierwszy
rzad Vasile Tarleva sprawowal swoja funkeje od 19 kwietnia 2001 roku®* do
19 kwietnia 2005 roku, drugi raz powotano go na to stanowisko w okresie
od 19 kwietnia 2005 roku do 20 marca 2008 roku. Po uplywie kadencji dru-
giego rzadu Vasile Tarleva funkcj¢ premiera sprawuje od 31 III 2008 roku
Zinadia Greceani.

Trzeci etap procesu demokratycznej transformacji rozpoczal si¢ wraz
z wejéciem w zycie Umowy o Partnerstwie i Wspotpracy miedzy Unia Euro-
pejska i Moldawia (1998), podpisaniem deklaracji w sprawie integracji eu-
ropejskiej przez wigkszos¢ sit politycznych w Moldawii (1999), wspdlng de-
klaracja frakeji parlamentarnych w sprawie przystapienia Motdawii do Unii
Europejskiej (2003), koncepcja integracji Moldawii z Unia Europejska (2003)
oraz Indywidualnym Planem Dzialania Unia Europejska — Moldawia (2004).

4.4. STATUS I ROLA PARTII OPOZYCYJNYCH

Pierestrojka rozbudzila w Europie wigksze nadzieje na zmiany, dostarczyta
réwniez opozycji wygodnej legitymizacji taktycznej*®. Terminem ,,opozycja”
okresla si¢ przeciwienstwo, antagonizm, kwestionowanie przyjetych pogla-
déw lub sprzeciw wobec kogos lub czegos®®*. Opozycj¢ cechuje zréznicowa-
nie programowe w stosunku do ugrupowan rzadzacych, wyrazone warto-
$ciami ustrojowymi i ideowo-politycznymi®®, kt6rych celem jest ewentualna
legalna zmiana istniejacego systemu politycznego i spoleczno-gospodarczego
lub reforma i zmiana ekipy sprawujacej wladz¢®®. Istnienie ,opozycji” stalo

2 V. Mogneaga, I. Pycnax, [pesudenmcxue (2000) ev160po: 6 Pecnybauxe Moadosa: ocoben-
HOCIUL U PE3YALIMAIbL, Chisindu 2001, s. 59-94; Zob. V. Mosneaga, I. Pycuax, Ilapramenm-
cxue (2001) svibopor 6 Pecnybauxe Mordosa: cneyuguxa, pesysomamot, 34eXMoParsHbLe CIIpa-
mezun u mexnonozuu, Chigindu 2001.

63 Z. Brzezitiski, Wielkie bankructwo. Narodziny i smieré komunizmu w XX wieku, Paryz
1990, s. 139.

&4 E. Zwierzchowski, Opozycja parlamentarna, Warszawa 2000, s. 9.

¢ K. Grzybowska, Instytucjonalizacja partii politycznych, ,Prace z nauk politycznych”
1972, z. 3, s. 36.

6 E. Zwierzchowski, Wybrane problemy opozycji politycznej [w:] Ustrdj polityczny Rzeczy-
pospolitej Polskiej w Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r., W. Skrzydio, R. Mojaka (red.), Lublin
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si¢ swoista konsekwencja funkcjonalnego podziatu wladzy®”’. Czesto ,,opozy-

cj¢” okresla si¢ jako blizej niesprecyzowang ide¢®® badz tez forme przybiera-

jaca postac tejze idei®’ lub demokratycznej filozofii politycznej®”.

Uklad moldawskiej sceny politycznej na osi partia rzagdzaca i opozycja
mozna okredli¢ stowami Dahrendorfa: ,rywalizacja pomiedzy tymi, ktérym
powodzi si¢ lepiej, z tymi, ktdrym powodzi si¢ lepiej”®”". Ttumaczy to po-
wod, dla ktdrego opozycja stata si¢ wyrdznikiem rozwijajacych si¢ demokra-
1672

cji, przyjmujac forme kooperacji w rywalizacji®’%. Opozycja podkresla kon-

kurencyjno$é, warunkujac istote dziatania systemu partyjnego®® w sferze
stosunkow sit rzadzacych i stylu wyrazania interesow®“.

W Republice Motdawii mozemy wyrdzni¢ 3 rodzaje opozycji. Pierwsza to
opozycja parlamentarna nazywana ,konstruktywng” znajdujaca si¢ w nieofi-
cjalnej koalicji parlamentarnej z Partia Komunistéw Republiki Motdawii —
Chrzedcijanisko-Demokratyczna Partia Ludowa i Partia Demokratyczna. Dru-
ga to opozycja parlamentarna ,aktywna” — Alians ,Nasza Motdawia’, Partia
Demokracji Spolecznej i Partia Socjalliberalna. Trzeci rodzaj opozycji w Re-
publice Motdawii to opozycja pozaparlamentarna, na ktéra sktadaja si¢ pozo-
stale partie zarejestrowane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci z wyjatkiem
Ruchu Spoteczno-Politycznego ,Nowa Sita” i Partii ,Prawo i Sprawiedliwos¢”,
keorych liderzy sa bytymi funkcjonariuszami pafistwowymi. Liderzy opozycji
»aktywnej” publicznie oskarzaja ,konstruktywistow” o zdrad¢ i wspétudziat

1998, s. 124; A. Antoszewski, Opozycja polityczna [w:] Encyklopedia politologii, A. Antoszew-
ski, R. Herbut (red.), t. 3., Krakéw 1999, s. 118.

7 P. Sarnecki, Zalozenia systemu ,rzqdéw zgromadzenia” i mozliwosci ich adaptacji do
praysztej Konstytucji RP [w:] Konstytucyjny system rzqdéw, mozliwosci adaptacji do warunkéw
polskich, A. Gwizdz (red.), Warszawa 1997, s. 138.

8 R. Dahl, Demokracja i jej krytycy, Krakéw 1995, s. 8.

€ A. Jamréz, Demokracja, Bialystok 1995, s. 5.

0 A. Jamréz, Demokracja wspdlczesna. Wprowadzenie, Bialystok 1993, s. 25.

' A. Dahrendorf, Nowoczesny konflikt spoteczny, Warszawa 1993, s. 174.

2 A. Dumala, Mechanizmy decyzyjne w demokracji konstytucyjnej, Lublin 1998, s. 23.

73 Z. Machelski, Opozycja w systemie demokracji parlamentarnej Wielka Brytania, Niem-
¢y, Wiochy, Warszawa 2001, s. 36; Zob. S. Kaliciuk, Systemy partyjne Europy Zachodniej, War-
szawa 1991; Z. Kielminski, Koalicje rzqdzqce w systemie parlamentarnym, Warszawa 1986;
K. Kik, Komunistyczna Partia Hiszpanii. Ewolucja programowa i polityka w latach 1939-
1985, Warszawa 1986.

74 G. Smith, Zycie polityczne w Europie Zachodniej, Warszawa 1992, s. 132.
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w rzadzeniu krajem, nie widzac dla niej szans powrotu w swoje szeregi. Pro-
wadzi to z kolei do czgstszych sojuszy migdzy konstruktywistami a PKRM.
Zte stosunki miedzy ugrupowaniami opozycji ,aktywnej” i ,konstruktywne;j”
niosa ryzyko antagonizmow, przynoszac korzysci komunistom. Istotne jest, by
ugrupowania opozycyjne zrewidowaly swoje strategie wyborcze na takie, kté-
re pozwolityby im sta¢ si¢ optymalnym przeciwnikiem dla PKRM. Opozycja
moldawska silnie akcentuje integralno$¢ z przemianami demokratycznymi®’,
tworzac warunkujaca trwale wspétdziatanie programowa bliskos¢ w stosun-
ku do wspomnianych idei®’. Réwniez z tego powodu w panstwach takich
jak Moldawia rzady okreslane s3 czgsto mianem kombinagji, a nie koalicji®”.

Wymienione trzy opozycje poza walka wyborcza z PKRM zwalczajg siebie
nawzajem, co daje ogromna szans¢ komunistom na utrzymanie dominujacej
pozycji na moldawskiej scenie politycznej. Nieumiejetnos¢ ustalenia wspdl-
nych koncepcji wyborczych i list kandydatéw sprawia, ze wszelkie konfron-
tacje wygrywane sa przez kandydatéw komunistéw, ktorych jest stosunkowo
niewielu w poréwnaniu z nadmiarem kandydatéw opozycyjnych. Analizujac
»morfologi¢” elektoratu motdawskiego, mozna stwierdzié, iz w obecnej sytu-
acji kazdy kandydat Partii Komunistycznej, nawet zupelnie nieznany, moze
wygra¢ wybory juz przy pierwszej turze, majac co najmniej 30—40% popar-
cie spoteczenistwa. Partie opozycyjne nie chcg wspdlnie uczestniczy¢ w wal-
ce wyborczej, co negatywnie wplywa na ich wizerunek spoteczny. Brak mini-
malnego poziomu komunikowania si¢ miedzy ugrupowaniami opozycyjnymi
sceptycznie prezentuje zdolnos¢ opozycji do konkurowania z Partiag Komuni-
stow Republiki Motdawii. Istnienie opozycji i prowadzone przez nig dziata-
nia uznaje si¢ za niezb¢dny element funkcjonowania demokratycznego syste-
mu rzadéw®’®. Niezwykle wazna i potrzebna jest réwniez aktywna i umiejetna

5 G. Sartori, Teoria demokracji, Warszawa 1994, s. 194.

6 A. Jamr6z, System partyjny wspdlczesnej Francji, Warszawa 1990, s. 351; Zob. K. Kik,
Migdzynarodéwka Socjalistyczna 1951-1992. Zarys dziatalnosci, Warszawa 1994; S.G. Ko-
zlowski, Wipdlczesna Ameryka, Lublin 2001; K. Krzywicka, Chrzescijariska demokracja we
wspdlezesmym swiecie, Warszawa 1999; 1. Rusinowa, Z dziejow amerykanskich partii politycz-
nych, Warszawa 1994; F. Ryszka, Partstwo stanu wyjgtkowego, Wroclaw 1985.

7 M. Grzybowska, A. Zicba, Wipdiczesne systemy partyjne wybranych paistw europejskich,
Krakéw 1996, s. 85.

78 Z. Machelski, Ustrojowe znaczenie opozycji parlamentarnej, ,Patistwo i Prawo” 1997,
z.2,s. 13.
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dziatalno$¢. Z tego powodu inicjatywy opozycji traktowane sa czesto jako an-
tyreformatorskie, zagrazajace systemowi politycznemu panistwa®”.

W motdawskich $rodkach masowego przekazu®® systematycznie pojawia-
ja si¢ informacje o powstawaniu nowych ugrupowan opozycyjnych, taczeniu
starych, itd. Nastepuja proby polaczenia sie opozycji ze wzgledu na wspélne
i wzglednie trwale interesy polityczne®®!. Proby te sa czgsto deformowane od-
miennymi celami wynikajacymi z proceduralnego i merytorycznego funkcjo-
nowania poszczegélnych ugrupowani®?. Koalicje opozycyjne systematycznie
sic zmieniaja, tacza, dziela, wprowadzajac tak naprawde dezorientacje wéréd
potencjalnego elektoratu. Taka sytuacja miala miejsce w 2007 roku w przy-
padku Partii Socjalliberalnej i Liberalnej Partii Narodowej, ktére postanowi-
ly stworzy¢ nowe ugrupowanie wraz z liczng grupa czlonkéw Partii Demo-
kratycznej. Do nowego ugrupowania opozycyjnego miata dotaczy¢ réwniez
Akcja Europejska®® Andrei Petrenku. Funkcje lidera nowego ugrupowania
zamierzano powierzy¢ Vladimirowi Filatowi. Partie opozycyjne liczyly, iz
powstanie nowego ugrupowania wzmocni moldawska opozycje, szczegdl-
nie dzigki Vladimirowi Filatowi, kedry w Kiszyniowie cieszy si¢ bardzo du-
zym poparciem spolecznym®®. Proby podejmowania aktywnych dziatan daja
moldawskiej opozycji stopniowy wplyw na polityke realizowana w panstwie.
Czgsto jednak porgczaja one wlasnym autorytetem decyzje w spoleczenstwie

¢ E.K. Nowak, Funkcja rzqdzenia partii i ugrupowart politycznych w Polsce (zagadnienia
wybrane), ,Patistwo i Prawo” 1993, z. 6, s. 54.

0 A w szezeg6lnosci: Jurnal de Chisinau, Info Prim Neo, Timpul i Flux.

@1 Z. Czeszejko-Sochacki, Prawo parlamentarne w Polsce, Warszawa 1997, s. 162.

2 A. Szmyt, Partie polityczne a parlament [w:] Zalozenia ustrojowe, struktura i funkcjono-
wanie parlamentu, A. Gwizdz (red.), Warszawa 1997, s. 145-146.

3 Kongres zalozycielski Akecji Europejskicj odbyl sig 22.10.2006 r. Gléwnym celem ruchu
jest integracja Republiki Moldawii z Unia Europejska. Dla osiagniccia tego celu Akcja Euro-
pejska zamierza zrealizowad nastepujace postulaty: zmodyfikowanie gospodarki, sfery socjal-
nej, infrastrukeury oraz szkolnictwa. Akcja Europejska dziata poprzez organizowanie debat,
w ktdrych porusza tematyke zwiazang z przystapieniem Moldawii do Unii Europejskiej, do-
stosowania prawa do standardéw europejskich, intensyfikacji negocjacji stowarzyszeniowych
RM z UE i wypowiedzenia czlonkostwa Wspélnocie Niepodleglych Paristw. W momencie
powotlania Akcja Europejska liczy 6 tys. czlonkdw. Jest to partia intelekeualistow, kedra zamie-
rza werbowa¢ przedstawicieli tradycyjnych ugrupowan politycznych.

4 P. Bogatu, Czyzby rodzila si¢ partia, ktéra wygra z komunistami?, ,Jurnal de Chisinau”
2007.



188 ROZDZIAL CZWARTY

niepopularne®®

, co sprzyja Partii Komunistéw Republiki Motdawii. Silny
i wyrazisty podzial na moldawskiej scenie politycznej doprowadzit do kon-
flikcu miedzy egzekutywy a legislatywa®, co sprawilo, iz aktywnos¢ opozycji
skierowana jest przede wszystkim na uzyskanie popularnosci politycznej, na
polepszenie szans wyborczych w kolejnych rywalizacjach®’.

Rok 2008 opozycja motdawska rozpoczeta po raz kolejny bez wspélnego
projektu politycznego. Obniza to w znaczny sposdb jej szanse na osiagnie-
cie sukcesu w wyborach parlamentarnych w 2009 roku. Objecie stanowiska
mera Kiszyniowa przez kandydata Partii Liberalnej pokrzyzowalo plany nie
tylko komunistom, ale i pozostalym partiom opozycyjnym. Wielu przedsta-
wicieli moldawskiej opozycji zdalo sobie sprawe z rosnacego poparcia dla
Partii Liberalnej wsréd spoleczenstwa motdawskiego, co czyni ja aktualnie
jednym z czolowych ugrupowan w tym kraju. Wprowadzenie przez komu-
nistéw zmian do ustawy o partiach politycznych i do ordynacji wyborczej
w sprawie zakazu tworzenia blokéw wyborczych doprowadzito do wewngtrz-
nej, »bratobdjczej” walki miedzy opozycja. Jedyna szansa na zwycigstwo
w wyborach parlamentarnych w 2009 roku, jest opracowanie przez ugrupo-
wania opozycyjne wspdlnego planu dzialania i polaczenie elektoratu®®. Fake
ten uczynitby z opozycji motdawskiej ta wlasciwa, przyjmujaca forme kryty-

ki korygujacej, na tyle silng, by skutecznie spetnia¢ przypisane jej funkeje®®.

5 K. Complak, Opozycja parlamentarna w obowigzujgcej i w przysztej Konstytucji, ,Prze-
glad Sejmowy” 1995, nr 2, s. 29.

¢ E. Gdulewicz, Parlament a rzgd w V Republice Francuskiej. Sfera ustawodawcza, Lublin
1990, s. 35; Zob. Z. Machelski, Systemy partyjne Europy Zachodniej, Warszawa 1991; Z. Ma-
ciag, System partyjny RFN, Warszawa 1979; S. Markiewicz, Ruch chrzescijariskiej demokracji
w Swiecie wspdlczesnym, Warszawa 1988; S. Markiewicz, CSU-bistoria i teragniejszos¢, Warsza-
wa 1981; S. Markiewicz, Wspdlczesna chrzescijanska demokracja, Warszawa 1977; A. Markow-
ski, Kryzys czeskiej socjaldemokracji, ,Dzis” 2005, nr 1; Partie i systemy partyjne Europy Srod-
kowej i Wschodniej, M. Migalski (red.), Sosnowiec 2005.

&7 E. Zwierzchowski, Wybrane problemy opozycji politycznej, XL Ogdlnopolska konferencia
Katedr i Zaktadéw Prawa Konstytucyjnego, Kazimierz Dolny n. Wisla, 4-6.06.1998, s. 10-13.

88 Zob. K. Tafraise, Opositia, in cotoro?, ,Timpul” 2008, nr 787.

9 M. Sobolewski, Rola systeméw partyjnych w kontroli wladzy panstwowej, ,,Zeszyty Na-
ukowe U]J. Prace Prawnicze” 1966, nr 25, s. 271; Komunisci Europy Zachodniej, . Pawlowicz
(red.), Warszawa 1983; S. Rudnik, Partia Zielonych w systemie politycznym RFN, Stupsk 1994;
R. Rudziniski, Partie polityczne, Warszawa 1973; M. Sadowski, System partyjny wspétczesnej
Francji, Warszawa 1991.
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Wykres 13 przedstawia mozliwg interpretacje struktury podzialéw mot-
dawskiej opozycji w oparciu o paradygmat a-g-i-l. Wykres prezentuje 4 bie-
guny: opozycje ze wzgledu na specyficzne interesy, opozycje lokalna, opozy-
cje w obrebie elit narodowych i opozycje ideologiczna. Epicentrum analizy
stanowi funkcjonalna o$ transformacyjna. Na podstawie paradygmatu a-g-i-
-] zauwazamy, iz ani miejsce zamieszkania, ani gospodarka nie s3 elementa-
mi warunkujacymi programowo-ideologiczny rozwéj opozycji. Ugrupowania
dzialajace na linii gospodarka — paristwo sa nieliczne. Wigkszo$¢ ugrupowan
moldawskiej opozycji kwalifikuje si¢ jako opozycja ideologiczna, ktérej glow-
nym celem staje si¢ panstwo konstruktywne. Liczne wéréd opozycji sa nato-
miast hasta integracyjne.

Zdaniem Zbigniewa Machelskiego opracowany przez Parsonsa schemat
funkcji systemu spotecznego, uporzadkowany przez Lipseta i Rokkana w ob-
rebie dziatania a-g-i-l pozwala na funkcjonalne i terytorialne sklasyfikowanie
opozycji. Zasadg, o ktérej mowa, przyjeto réwniez dla Republiki Moldawii.
W zaproponowanym schemacie wystepuja powiazania ze wzgledu na specy-
ficzne interesy rozwigzywane za pomoca targéw i bezkompromisowych po-
staw. Schemat prezentuje réwniez opozycje lokalne jako mniejszoé¢ wobec
elit krajowych. Konflikt rozumiany jest tu w kontekscie stopnia decentra-
lizacji i dekoncentracji systemu jako walka priorytetéw partii opozycyjnych
dotyczacych strategii panstwa.

W Republice Moldawii konflikty lokuja si¢ zawsze na jednej osi opozycja
— partia komunistyczna. Animozje te wynikaja z konflikeéw wokoét polityki
centralnej panstwa. Opozycja motdawska wystepuje w roli opozycji lokalnej
w stosunku do wladzy centralnej®.

Wykres nr 14 prezentuje rozmieszczenie czterech ekstreméw opozycyj-
nych w oparciu o paradygmat a-g-i-l dla moldawskich partii opozycyjnych.
Podstawowym celem dzialalnosci opozycji moldawskiej jest sprzeciw za-
réwno wobec systemu politycznego, jak i wobec kultury centralnej kraju.
Wszystkie ugrupowania opozycyjne laczy wspdlny sprzeciw w stosunku do

0 Z. Machelski, Opozycja w systemie demokracji parlamentarnej Wielka Brytania, Niem-
¢y, Wtochy, Warszawa 2001, s. 61; Zob. J. Stefanowicz, Chrzescijariska demokracja, Warszawa
1991; Wipdlczesna Rosja, A. Stepiets (red.), £6dz 1999; ). Zakrzewska, Wiochy. Zarys ustro-
Jju, Warszawa 1974; E. Zielinski, Wspdtczesna Rosja. Studium polityczno-ustrojowe, Warszawa
1995; A. Zigba, Wspdtczesny konserwatyzm brytyjski, Warszawa 1990.
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Wykres 13. Mozliwa interpretacja struktury podziatéw motdawskiej opozycji, na podstawie
paradygmatu a- g- i- | Parsonsa, Lipseta i Rokkana*
Zrédto: Z. Machelski, Opozycja w systemie demokracji parlamentarnej Wielka Brytania,
Niemcy, Wtochy, Warszawa 2001, s. 60-63

* Parsons, Lipset i Rokkana wyréznili w ten sposdb cztery rodzaje probleméw lub impe-
ratywdw wiazacych si¢ z przetrwaniem okreslonego systemu spolecznego: adaptacja, osiaga-
nie celéw, integracja, kultywowanie wzoréw (A, G, I, L - cztery imperatywy funkcjonalne).
Trudno zrozumie¢ funkcjonowanie opozycji bez zbadania wzajemnych relacji ideologicznych

pomigdzy sektorami A, G, I, L.

komunalny | irredentystyczny

Opozycja
wobec
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Wykres 14. Rozmieszczenie czterech ekstreméw opozycyjnych na podstawie paradygmatu
a-g-i-I*
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Z. Machelski, Opozycjia w systemie demokracji
parlamentarnej Wielka Brytania, Niemcy, Wtochy, Warszawa 2001, s. 65

* Rozmieszczenie czterech ekstreméw opozycyjnych w oparciu o paradygmat a-g-i-l, po-
zwala zbada¢ cel dziatalnosci partii opozycyjnych w danym panstwie.
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systemu i kultury ksztaltowanej oraz promowanej przez Partic Komunistéw
Republiki Motdawii. W5réd opozycji moldawskiej pojawiaja si¢ wartosci na-
cjonalistyczne, szczegdlnie wéréd ugrupowan mniejszosci rosyjskiej i rumun-
skiej, nie wywieraja one jednak zbyt silnej presji na polityke kraju. Wiekszos¢
przetargéw politycznych w ugrupowaniach opozycyjnych sprowadza si¢ do
globalizacji intereséw w skali calego kraju. Opozycja motdawska nie potrafi
skupi¢ si¢ zatem na dziataniu, a jedynie na postulatach i ogélnym sprzeciwie
wobec wszelkich dziatan partii komunistycznej. Brak wspélnego planu dzia-
lania sprawia, ze aktywno$¢ opozycji wymierzona w parti¢ komunistéw dzia-
fa tylko na korzy$¢ tych ostatnich.

W Republice Moldawii opozycja prezentuje wyraznie poglady popiera-
jace liberalizacje zycia politycznego i spolecznego zaréwno pod wzgledem
$wiatopogladowym, jak i gospodarczym. Kategoria podziatu jest tradycjo-
nalizm $wiatopogladowy, ktéry stanowi podstawows granice ideologiczna.
Przekroczenie tej granicy warunkuje poglady zmierzajace w strong liberali-
zmu gospodarczego.

Stworzenie silnej opozycji motdawskiej dopinguje mocny lobbing USA
i Rumunii. Oficjalne dziatania lideréw opozycyjnych tocza si¢ wokét tenden-
cji koalicyjnych, nieoficjalnie natomiast dzialania te majg na celu stworzenie
fuzji. W jej sktad jako nowego ugrupowania miatyby wejs¢: Partia Liberalno-
-Demokratyczna Vladimira Filata, Partia Liberalna Mariana Gimpu i Alians
»Nasza Moldawia” — Serafima Urekiana. Drugim filarem opozycji miataby
by¢ koalicja Partii Demokratycznej — Dumitru Diakowa i Partii Socjalde-
mokratycznej — Dymirtu Braghisa. Ostatni z politykéw prowadzi réwniez
rozmowy z Aliansem Nasza Moldawia, Partig Liberalng i Partig Liberalno-
-Demokratyczng. Politycy ci mieliby stanowi¢ organ prowadzacy nowe ugru-
powanie. Kwestia sporng pozostaje nadal stanowisko wobec NATO i WNP,
a takze tendencje zjednoczeniowe z Rumunia i forma list wyborczych na wy-
bory parlamentarne w 2009 roku. Moldawska opozycja poswieca wiele uwagi
negocjacjom zwigzanym z wyborami.

Mimo podjetych przez opozycje prob unifikacji partia komunistyczna na-
dal cieszy si¢ duzym poparciem. Sami demokraci nie maja zadnych szans na
pokonanie rywali, tym bardziej, ze w ostatnich miesigcach deklarowane dla
nich poparcie ciagle spada. Jednak w przeciwienistwie do komunistéw moze
im by¢ znacznie fatwiej pozyskaé sojusznikéw. Sposréd partii opozycji realne
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szanse na sforsowanie wysokich progéw wyborczych majg jeszcze dwie: cha-
decy (PPCD) i socjaldemokraci (SDPM). Opozycja w Moldawii nie potrafi
wspdtpracowal z powodu sprzecznych intereséw i wewngtrznych animozji.
Jedyng rzecza, keora laczy partie opozycyjne, jest sprzeciw wobec ekipy Vo-
ronina — by¢ moze jest w tym pewna zastuga Amerykandw, ktérzy od daw-
na wzywaja do budowy wspélnego bloku antykomunistycznego. Opozycja
oskarza komunistéw o to, ze ich poparcie wynika z nieczystej gry. Jednak po-
parcie komunistéw jest realne, maja autentycznych zwolennikéw wsréd duzej
czgsci spoleczeistwa®'.

4.5. SYSTEM PARTYJNY W PRZEDEDNIU WYBOROW
PARLAMENTARNYCH W 2009 ROKU

Kampania przed wyborami w 2009 roku rozpoczeta si¢ znacznie szybciej niz
w latach poprzednich. Nieoficjalnym terminem rozpoczecia rywalizacji wy-
borczej byt marzec 2008. Tak wczesna rywalizacja wyborcza wywotana zo-
stala ,,polityczng préznig’, ktéra systematycznie poglebia sie wérdd najwyz-
szych wladz panstwowych. Powazny kryzys zwiazany jest przede wszystkim
z instytucja prezydenta i jego administracja. Najwyzszy urzad paristwowy nie
jest modernizowany, a sposéb jego funkcjonowania nie pozwala na rozwia-
zywanie podstawowych problemdw, z ktérymi boryka si¢ panstwo. Vladimir
Voronin stawia na tradycyjny wizerunek ugrupowania, jednak aktualna sytu-
acja polityczna wplywa niekorzystnie na postrzeganie prezydenta bedacego
jednocze$nie przewodniczacym Partii Komunistow. Niech¢é do zmian i re-
form sprawita, ze Vladimir Voronin stracit kontrole nad sytuacja wewnetrz-
ng i zewngtrzng z powodu dysfunkgji urz¢du prezydenta. PKRM moze nie
przetrwaé w aktualnej formie do wyboréw parlamentarnych w 2009 roku.
Vladimir Voronin stracit wladz¢. Z powodu atakéw na opozycje, za sprawa
Dumitru Diakowa i Juri Roszki odwotano przewodniczacego Komitetu Ko-
ordynacyjnego Radiofonii i Telewizji, jednego z gléwnych wspédtpracowni-
kéw Voronina. Ponadto poparcie dla przewodniczacego parlamentu Marian
Lupu rosnie systematycznie, zrzesza on bowiem wokdt siebie coraz wigksza
liczbe zwolennikéw. Vladimir Voronin obawia si¢ go najbardzie;j.

@1 M. Tobolewski, Czerwone gwiazdy Europy, ,Tygodnik Powszechny” 2005, nr 10, s. 7.
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Wykres 15. Rozmieszczenie opozycji w dwuwymiarowej przestrzeni rywalizacji
Zrédto: Z. Machelski, Opozycja w systemie demokracji parlamentarnej Wielka Brytania,
Niemcy, Wtochy, Warszawa 2001, s. 67

Marian Lupu stworzyt wizje zreformowanej Partii Komunistéw Republi-
ki Motdawii, opowiadajac si¢ jednoczesnie za dialogiem z opozycja. Przewod-
niczacy parlamentu dystansuje si¢ od prezydenta, taktujac go jako balast od-
bierajacy poparcie PKRM. Vladimir Voronin po wyborach samorzadowych
w 2007 roku zazadat od Mariana Lupu podania si¢ do dymisji, obwiniajac go
za porazke komunistéw w wyborach. Lupu nie poddat si¢ woli prezydenta,
stwierdzajac, ze nalezy szanowaé wybdr obywateli, a wladze centralne i lo-
kalne bez wzgledu na pochodzenie polityczne powinny wspétpracowaé dla
dobra kraju. Wystapienie Lupu bylo poczatkiem podziatu w PKRM na dwa
obozy. Pierwszy — zreformowany, socjalistyczny i proeuropejski ma zamiar
konkurowad z partiami centrolewicowymi i centroprawicowymi. Drugi obdz
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pozostaje niezmienny i skfada si¢ ze sztywnej nomenklatury wiernej Voro-
ninowi. Marian Lupu znalazt sojusznika w Dymitru Kirtoace — merze Ki-
szyniowa, jednym z nielicznych motdawskich politykéw wyksztalconych na
Zachodzie, dla ktérego istotne s réwniez pozytywne zmiany w moldawskiej

demokracji®”

. Lupu posiada takze poparcie Rosji, ktora upatruje w nim swo-
jego czlowicka w regionie®”.

Brak wéréd moldawskich elit charyzmatycznych przywédcéw mogacych
zastapi¢ Voronina sprawia jednak, ze mimo kryzysu Moldawia nie jest go-
towa na wczesniejsze wybory. Prezydent Voronin posiada wigkszos¢ parla-
mentarng. W przypadku jej utraty urzad prezydenta Republiki Moldawii sta-
694

nie si¢ instytucja marginalng®®. Voronin traktuje panistwo jak monolit, a nie

grupe centralnych instytucji, ktére posiadaja rézne sfery dziatania, odmienne
cele i strategie®”.

Zasadnicze pytanie, jakie nasuwa si¢ w przededniu wyboréw parlamen-
tarnych w 2009 roku, brzmi: kto zdofa zdoby¢ zaufanie opinii publicznej
i przygotowa¢ juz dzi§ zmiang struktury wladzy za posrednictwem demokra-
tycznego mechanizmu wyborczego? Zachowanie ugrupowan politycznych
dowodzi ich nieudolno$ci i braku odpowiedzialnosci lideréw politycznych.
Ten wniosek nie prowadzi niestety do odpowiedzi na zadane pytanie. Cha-
os 1 kryzys instytucjonalny pojawiaja si¢ réwniez wérdd partii opozycyjnych,
ktére na dzi$ nie stanowia alternatywy dla komunistéw®.

Od czasu dojécia do wladzy Partii Komunistéw Republiki Moldawii,
reguly gry wyborczej zmieniaja si¢ bardzo czesto. Do ordynacji wyborczej
wprowadzono zmiany dyktowane chwilowymi potrzebami partii rzadzacej.
W II kwartale 2008 roku prezydent Vladimir Voronin podpisat ustawe pod-

noszaca prog wyborczy z 4 do 6%, zakazujaca tworzenia blokéw wyborczych

2 Zob. N. Negru, Marian Lupu przeciwko Viadimirowi Voroninowi, ,Jurnal de Chisi-
nau” 2007.

3 Zob. S. Jordan, Pomigdzy Lupu i Pasatem, ,,Ziarul de Garda” 2007.

@4 Zob. P. Bogatu, Czy Voronin utraci wladzg przed wygasnigciem mandatu?, ,Jurnal de
Chisinau” 2007.

@5 B. Domanski, Deformacje metodologiczne w badaniach przeksztatcers przestrzeni gospo-
darczej Europy Srodkowej i Wichodniej [w:] Koncepcje teoretyczne i metody badan geografii spo-
leczno-ekonomicznej i gospodarki przestrzennej, H. Rogacki (red.), Poznar 2001, s. 27-35.

6 ¥. Sokor, Polityczna préznia, ,Flux’, 18.09.2007.
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oraz ograniczajaca mozliwo$¢ ubiegania si¢ o mandat deputowanego miesz-
karicom Republiki Moldawii, posiadajacym podwdjne obywatelstwo. Przed-
stawiciele Unii Europejskiej i Rady Europy wyrazili swoj niepokdj w tej spra-
wie, widzac podobienistwo do polityki prowadzonej przez Vladimira Putina
w Rosji. Otto Serbian, jeden z politykéw opozycyjnych, uwaza, ze po wy-
borach parlamentarnych w 2005 roku centrum sceny politycznej znajduje
si¢ w procesie ciaglego rozpadu, czemu intensywnie sprzyja réwniez Partia
Komunistéw Republiki Motdawii. Ugrupowanie Voronina przed wyborami
w 2009 roku chce zdominowa¢ lewicowa strong sceny politycznej. Dlatego
tez Otto Serbian opowiada si¢ za powolaniem aliansu partii politycznych
o orientacji spoleczno-liberalnej i socjaldemokratycznej, zaréwno centropra-
wicowych, jak i centrolewicowych, w celu wspdlnego udzialu w wyborach
2009. Istnieje prawdopodobienstwo, iz to wlasnie ugrupowania o orienta-
cji demokratycznej moga wspélnie uzyskaé poparcie wyzsze niz PKRM pod
warunkiem, ze nastapi ich pomyslne zjednoczenie. Obecnie tylko niewiele
ugrupowar jest w stanie przekroczy¢ 6% prég wyborczy — PLD, PL i CDPL
i ANM. Po wyborach w 2009 roku partie, ktére wejda do parlamentu otrzy-
maja znaczne wsparcie finansowe z budzetu panstwa. W zaistnialej sytuacji
mniejsze partie startujace samodzielnie nie majg szans na uzyskanie koniecz-
nego poparcia spolecznego, co spowoduje, ze zostang zmarnowane glosy cze-
$ci moldawskiego elektoratu tychze ugrupowarn, a one same przestang istnie¢.
W znacznej mierze jest to sytuacja sprzyjajaca partii komunistycznej, ktéra
dzigki skldconej opozycji moze uzyska¢ dos¢ wysoki wynik wyborczy. Tym
samym, jezeli demokraci nie zrezygnuja ze swych ambigji i nie przegrupuja
sil, nie tylko ulatwig jej wejécie do parlamentu, ale doprowadzg do zdobycia
przez PKRM znacznych $rodkéw finansowych®”.

W Republice Moldawii istnieje potrzeba, aby na scenie politycznej po-
jawito si¢ silne ugrupowanie centro-prawicowe, na ktorego czele stangtyby
osoby z do$wiadczeniem wyniesionym z parlamentu badz rzadu, nieskom-
promitowane tajnymi kontaktami z Moskwa, wyraznie dystansujace si¢ od
partii komunistycznej*®. Zapewnienie niezalezno$ci wymiaru sprawiedliwo-

@7 P. Bogatu, Bogat si sarac: Cum ii vor imbogati democratii pe comunist?, ,Jurnal de Chisi-
nau” 2008, nr 709.
8 W. Sokor, op. cit.
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$ci, zwalczanie korupgji i procederu ,prania brudnych pieniedzy”, skuteczna
ochrona praw czlowieka oraz intensywniejsza wspélpraca paristwa z organi-
zacjami pozarzadowymi to tylko niektdre postulaty pojawiajace si¢ wspol-
czesnie wiréd politykéw moldawskich. Budowa trwatej demokracji i wpro-
wadzenie w szerokim zakresie wspdlnych wartosci i zasad jest zlozonym
i dlugotrwalym procesem. W przededniu wyboréw parlamentarnych w 2009
roku, konieczna jest wola i zaangazowanie, aby wypracowa¢ ulepszenia pro-
ceduralne i instytucjonalne wprowadzajace w Moldawii stabilizacje politycz-
ng. Wszyscy politycy musza pamietal, iz sukcesem pomyslnej demokratyzacji
panstwa motdawskiego jest liberalizacja, bez niej wszelkie dziatania skaza-
ne sa na niepowodzenic®”. Swobody obywatelskie i podniesienie standardéw
zycia spoleczenistwa niosg za sobg pozytywne opinie i wartosci przekladaja-
ce si¢ na powstawanie okreslonych postaw i akceptacj¢ rzadzacych™. Do-
tychczasowe posunigcia rzadu sprzeczne sa z odczuciami wyborcédw, powo-
dowane przez politykéw zagrozenie praw osobistych obywateli moze staé si¢
instrumentem w rekach glosujacych™'. Wyniki wyboréw parlamentarnych
w 2009 roku pozostaja zagadka. W chwili obecnej istnieja dwie mozliwosci
na rozstrzygniecie sceny politycznej. Wygra partia komunistyczna lub blok
partii opozycyjnych. W momencie gdy opozycja nie moze ustali¢ wspdlne;j,
stalej i spojnej przede wszystkim strategii wyborczej, najbardziej prawdopo-
dobna staje si¢ opcja pierwsza.

W sondazach opinii publicznej che¢ udziatu w przysztych wyborach par-
lamentarnych deklaruje 23% spoleczenstwa. Badania prezentujg nast¢pujacy
rozklad poparcia: PKRM - 49% ogélnego poparcia spolecznego, ANM —
19%, PL — 9%, PD - 8%, PS — 4%, PDS - 4%. Wyniki te stanowia wstep-
ne badania nad uktadem sceny politycznej w kolejnych wyborach parlamen-
tarnych. Sukees zalezy od ustosunkowania si¢ tychze ugrupowan do kwestii
istotnych w spoteczenstwie. Gdyby wybory w 2009 roku miato wygra¢ zu-
pelnie nowe ugrupowanie, na jego czele musiatby stana¢ jeden z politykéw
cieszacych si¢ najwickszym poparciem spoleczenstwa. W sondazach opinii

9 D. Beetham, K. Boyle, Demokracja. Pytania i odpowiedzi, Torun 1994, s. 18.

70 A. Bronowicka, Wyzwania i zagrozenia demokracji w Polsce w obliczu wybordw 2005,
Opole 2006, s. 25.

' \W.E. Murphy, Konstytucje, Konstytucjonalizm, Demokracja [w:] Wybor tekstw dla na-
uczycieli, A. Pacewicz (red.), Warszawa 1996, s. 104-107.
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publicznej najwickszym zaufaniem spolecznym cieszy si¢ Vladimir Voronin
- 43%. Na drugim miejscu jest Vasilie Tarlev — 35% poparcia ogétu obywa-
teli, w dalszej kolejnosci Dorin Kirtoaka — 30%, Marian Lupu — 28% i Sera-
fim Urekian — 21%.

Ugrupowanie to musiatoby glosi¢ hasta integracji z Unia Europejska, ktd-
ra popiera 70% spoleczenistwa, nickoniecznie z NATO, ktére cieszy si¢ zaufa-
niem ok. 30% obywateli’””. Ugrupowania myslace o zwycigstwie w przysztych
wyborach powinny zabiega¢ o glosy wyborcéw, gdyz 25% z nich nie wie, na
kogo oddatoby sw¢j glos, a taki sam odsetek nie darzy zaufaniem zadnego
z ugrupowan politycznych, przy czym az 45% obywateli uwaza, ze Republika
Moldawii zmierza w ztym kierunku. W programach wyborczych partie po-
lityczne powinny odnie$¢ si¢ pozytywnie do stosunkéw religijnych w pan-
stwie, Koécidt prawostawny popiera bowiem 80% obywateli. Konieczna jest
réwniez liberalizacja srodkéw masowego przekazu, a takze reforma sadownic-
twa, tak by spoleczeristwo, pytane o zaufanie do instytugji partii politycznej
703

wskazywato czynnik wyzszy od aktualnego, ktéry wynosi zaledwie 19,8%
Hipotetyczny, ideologiczny podzial moldawskiej sceny politycznej, moze

by¢ nast¢pujacy:

Tabela 20. Mozliwa ideologiczna konfiguracja partii politycznych w parlamencie Republiki
Motdawii po wyborach w 2009 roku.

. U . Mysl Mysl chrze- Konser- .
Komunisci | Socjalisci | Liberatowie L, . . | Demokraci
agrarna $cijanska watysci
X - X - X - X
NLPM
PKRM - PL - ChDPM - DPRM

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sondazy Centrum Badah Socjologicznych
i Marketingowych CBS AXA.

72 Sondaz Instytutu Marketingu i Sondazy IMAS-INC Kiszyniéw przeprowadzony na
grupie 1097 0séb z wylaczeniem Naddniestrza. Granica bigdu wynosi 3%. Claris merytorycz-
ny Ambasady RP w Kiszyniowie nr 847 z dn. 21.08.2008.

7% Sondaz opinii publicznej przeprowadzony przez Centrum Badan Socjologicznych
i Marketingowych CBS AXA przeprowadzony od 25.08-03.09.2007 w 60 miejscowosciach
Republiki Moldawii (bez Naddniestrza) na grupie 1094 0séb. Granica biedu wynosi 3%. Cla-
ris merytoryczny Ambasady RP w Kiszyniowie nr 923 z dn. 14.09.2007.
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Tabela nr 20 prezentuje mozliwa ideologiczng konfiguracj¢ partii po-
litycznych w parlamencie Republiki Moldawii po wyborach w 2009 roku.
Hipotetyczne zatozenia wskazuja, iz po raz kolejny Partia Komunistéw Re-
publiki Moldawii odniesie sukces, wygrywajac wybory. Wybory 2009 sa row-
niez szansg dla liberaléw — Narodowej Partii Liberalnej i Partii Liberalne;.
Ugruntowang pozycje na moldawskiej scenie politycznej posiada réwniez
Chrzesijanisko-Demokratyczna Partia Moldawii, ktéra wykazuje zdecydowa-
nie wicksze szanse na wejscie do parlamentu niz Demokratyczna Partia Re-
publiki Moldawii. Poparcie dla ostatniego z wymienionych ugrupowan jest
zdecydowanie niepewne.

Partie polityczne i system partyjny Republiki Motdawii systematycznie
ewoluuja. Teoretyczne uwarunkowania dziatalnoéci tych podmiotéw syste-
mu politycznego oparte s3 w duzej mierze na prawodawstwie. W tym ob-
szarze odbierane sa jako instytucje demokratyczne transformujacego si¢
panstwa. Strefa praktyczna odpowiedzialna za konsekwentne postrzeganie
prawidlowosci w relacjach przestrzegania ustaw i aktéw stawia system par-
tyjny i partie polityczne w zupelnie innym $wietle. Rzeczywista funkcjonal-
no$¢ systemu partyjnego jest zagadnieniem pozostawiajacym wiele watpliwo-
$ci. Liczba partii politycznych dzialajacych na terenie Republiki Motdawii
jest nieadekwatna do faktycznego zaangazowania elit w sprawy kraju. Polity-
cy moldawscy postrzegaja istnienie partii jako przejaw pluralizmu i rozwoju
demokracji. W rzeczywistoéci wiele ugrupowan to sztuczne twory rozdrab-
niajace sceng polityczng i poparcie elektoratu w celu zapewnienia wladzy po-
litykom z Partii Komunistéw Republiki Motdawii. Silny nieoficjalny wplyw
Rosji na polityke kraju staje si¢ powodem wielu probleméw.

Analiza systemu partyjnego i partii politycznych Republiki Moldawii
dzieli si¢ na sprawozdanie z faktéw i mitéw. Faktem jest nicudolnos¢ elit
i kryzys polityczny, mitem natomiast ch¢¢ demokratyzacji i niezaleznos¢ od
Rosji. Sytuacja wewnetrzna w Republice Moldawii wplywa negatywnie na
dalszy rozw¢j sceny politycznej. Klasyfikacji moldawskiego systemu partyj-
nego nalezy dokonaé w oparciu o rzeczywiste relacje w nim zachodzace. Jest
to system wielopartyjny z partiag dominujaca. Wielopartyjnos¢ postrzegana
jest w kontekscie liczebnosci ugrupowari politycznych, a nie ich rzeczywiste-
go wplywu na podejmowanie decyzji politycznych. Kreuje to pewien wizeru-
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nek zdemokartzowanej monopartyjnosci w kontekscie wladzy, jaka sprawuje
ugrupowanie komunistyczne.

Proces nieustannego formowania si¢ nowych ugrupowan politycznych
jest efektem sporéw miedzy partia komunistyczng a opozycja. Prezentuje
ona poglady liberalno-demokratyczne, ktére sa niezrozumiate dla wigkszo-
$ci spoleczenstwa, dzigki czemu poparcie dla Partii Komunistéw Republiki
Motdawii utrzymuje si¢ na stalym poziomie. Spoteczenstwo Republiki Mot-
dawii charakteryzuje tym samym bierno$¢ w dziataniu wynikajaca z jedno-
czesnego funkcjonowania demokratycznej terazniejszosci i komunistycznych
wspomnien radzieckiej przesztosci. Wyklucza to faktyczna wspdlprace mie-
dzy spoleczeristwem a podmiotami polityki, wprowadzajac wigksza destabi-
lizacjg catego systemu.

Otoczenie odgrywa ogromna role w ksztaltowaniu systemu partyjnego
Republiki Moldawii. Jest ono najwicksza przeszkoda w prawidlowym rozwo-
ju sceny partyjnej. Uzaleznia jej funkcjonowanie od czynnikéw ekonomicz-
nych, energetycznych i etnicznych. Rozwdj sceny politycznej przebiega pod
auspicjami Rady Europy i Unii Europejskiej, ktére kontrolujg postep prac
ustawodawczych. Legalizacja dla rezimu komunistycznego w motdawskim
panstwie demokratycznym tworzy sprzecznos¢ ideologiczna. Wigkszos¢ po-
litykéw, posiada korzenie komunistyczne, elity niezwigzane z rezimem sg
nieliczne i nie majg udzialu w rzadzeniu krajem.

Frekwencje i zachowania wyborcze spofeczenstwa Republiki Motdawii
sa odzwierciedleniem petnej legitymizacji wltadz komunistycznych. Udzial
w wyborach traktowany jest w kontekscie obywatelskiego obowiazku. Po-
wazny problem stanowi niski poziom zaufania obywateli do aktordw sceny
politycznej, w czym tkwi sukces partii komunistycznej. Zachowania wybor-
cze obywateli sa dowodem politycznej dezorientacji spoleczenstwa.

Od momentu powstania suwerennego panstwa motdawskiego zaréwno
partie, jak i gabinety koalicyjne ksztaltowaly si¢ w sytuacji konfliktéw ide-
ologicznych, narodowo$ciowych i ekonomicznych. W tym tez kontekscie
gléwne ugrupowania polityczne uksztaltowaly swoje programy dzialania,
opierajac si¢ na nieustannej rywalizacji przy braku jakiejkolwiek wspotpra-
cy. Brak perspektywicznego dziatania czynil zaréwno partie, jak i gabinety
koalicyjne nieefektywnymi, a jedynym elementem, kt6ry je wzmacnial, byt
udzial komunistéw we wiadzy. Tylko rzady tworzone przez byta nomenkla-
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ture sowiecky, obecnie udemokratyzowanych komunistow, byly trwale, cho¢
nickoniecznie twércze.

Faktem jest wprowadzenie szeregu reform i zmian w prawie oraz ordy-
nacjach, prakeyka ich stosowania natomiast pozostawia duze watpliwosci.
Z tym problemem od lat walczy opozycja moldawska, ktéra dzigki podtrzy-
mywaniu relacji z Radg Europy, paristwami Unii Europejskiej i USA, moty-
wuje parti¢ komunistyczng do dziatan na rzecz demokratyzacji kraju. Ko-
lejnym problemem dla partii opozycyjnych w wyborach parlamentarnych
w 2009 roku bedzie 6% prég wyborczy, ktéry rzad komunistyczny przeglo-
sowal w 2008. Analiza sceny politycznej w przededniu wyboréw parlamen-
tarnych w 2009 roku pozwala sadzi¢, iz tylko trzy ugrupowania opozycyjne
wejda do parlamentu.

Rozwdj partii politycznych i dojrzalego systemu partyjnego w Republi-
ce Moldawii upatrywany jest w liberalizacji zycia politycznego i podmiotéw
polityki. Pojawia si¢ jednak problem w kontekscie spolecznym. Obywatele
obawiajg si¢ liberalizacji podobnie jak demokracji. Oba pojecia s3 bowiem
dla spoleczenistwa nierozumiate.

W Republice Moldawii definiuje si¢ nowa konfiguracja polityczna, co
jest odzwierciedleniem zmiany wizji politycznej wérdd obywateli. Mozliwe,
iz niektére z tych tendencji nie s3 przypadkowe i stanowia poczatek kolej-
nych zmian systemowych. Nast¢puje stopniowa zmiana mentalnosci klasy
politycznej w kontekscie szerszym od intereséw partyjnych. System partyjny
i partie polityczne Republiki Motdawii potrzebuja zreformowania i odejécia
od radykalnego kierunku ekstremalnej lewicy europejskiej. Istotg reform po-
trzebnych w Republice Moldawii oddaja stowa Hayek’a: ,najgorsze oblicza
przymusu objawiaja si¢ w eliminacji jednostki jako osoby myslacej i warto-
$ciujacej, czyniac z niej tylko narzedzie stuzace celom innego czlowieka™*.
Elity polityczne Republiki Moldawii powinny wyciagna¢ wnioski z tego
stwierdzenia i zrozumie¢ podstawowa wartos¢, ktdra tworzy system partyj-
ny — spofeczenstwo.

7% EA. Hayek, Konstytucja wolnosci, Wroctaw 1987, s. 26.
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ROLA PARTII POLITYCZNYCH
W PROCESIE BUDOWY
SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO

5.1. PODSTAWY SPOEECZENSTWA OBYWATELSKIEGO

W ostatnich latach pojecie spoleczenistwa obywatelskiego zostato szeroko
rozpowszechnione i zajglo stale miejsce we wspélczesnej demokracji’®. Po-

jecie ludu zmienito swdj sens’*

, niezmienione natomiast pozostalo pojecie
réwnosci w wolno$ci’”. W krajach bylego socjalizmu rozwdj spoleczenstwa
obywatelskiego moze nastapi¢ tylko przy dtuzszym i poprawnym funkcjono-
waniu instytucji demokratycznych’®. Zatem wspélczesne procesy demokra-
tyzacyjne mozna rozumie¢ rowniez w kategoriach przemian spotecznych’.

Piotr Sztompka, prébujac stworzy¢ ramy teoretyczne dla przemian spo-

lecznych po 1989 roku, wskazywal na dezorientacje teoretyczna, poczucie za-

705 B. Krauz-Mozer, P. Borowca, Czas spoleczenstwa obywatelskiego. Miedzy teoriq a prak-

tykg, Krakéw 2006, s. 33.
76 A. Blaszczyk, Demokracjia w mysleniu i dziatanin. Z historii demokracji-jej perspektywy,
Warszawa 2004, s. 297.
77 N. Bobbio, Liberalizm i demokracja, Warszawa 1998, s. 25.
7% J. Baszkiewicz, Powszechna historia ustrojéw panstwowych, Gdansk 2002, s. 314.

™ A. Gidens, Poza lewicg i prawicq. Przyszlos¢ polityki radykalnej, Poznan 2004, s. 124.
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gubienia w gaszczu wydarzen, towarzyszacy ,syndrom niespodzianki’, ,,co-
raz to nowe zaskoczenia, zagadki” czy epistemologiczne zaklopotanie™?, jako
reakcje spoleczenistwa na nowe zasady funkcjonowania panstwa i obywate-
li w jego strukturach. Powodzenie wszelkich zmian nierozerwalnie taczy sie
z potrzebg ich akceptacji i kontynuacji. W przypadku spoleczenstw konieczne
s3 przemiany pokoleniowe, ktdre ksztaltujg nowy typ zachowan i mentalnosci.

Przeksztalcenia spofeczno-ekonomiczne w wigkszym stopniu stanowia
adaptacje innowacyjng taczaca czgsto pozornie sprzeczne skladniki niz przy-
jety a priori normatywny wzor’'!. Transformacja systemowa taczy w sobie
przemiany réznych dziedzin zycia obywateli, a takze $wiadomo$ci, mental-
noéci i postaw ich samych. Stanowi to swojego rodzaju wprowadzenie do zy-
cia i funkcjonowania w nowej rzeczywistosci opartej o nieznane dotychczas
wzorce. Dziafania te mozna utozsamié z pojeciem socjalizacji opartej o na-
uke kultury obywatelskiej oraz dziatania grup i organizacji, granie rél istot-
nych dla ich rozwoju.”"* Leksykon politologii definiuje ,socjalizacj¢” jako
»proces permanentnego ksztaltowania $wiadomosci politycznej, postaw po-
litycznych, kultury politycznej jednostki poprzez przejmowanie informacji
od innych podmiotéw oraz wlasna aktywno$¢ intelektualng i prakeyczng™”*.
Socjalizacja spoteczenistw bylych republik radzieckich powinna polega¢ za-
tem na przygotowywaniu i przystosowywaniu obywateli do ich udziatu w zy-
ciu politycznym kraju.

Istnieje wiele definicji spoleczenstwa obywatelskiego, aczkolwiek tym, co
taczy wickszo$¢ z nich, jest stwierdzenie, iz stanowi ono cze$¢ przestrzeni
spolecznej, ktora jest autonomiczna wobec panstwa i zlozona z dobrowolnie
wspoldzialajacych, zrzeszonych jednostek’4. Adaptacja przez paristwa post-

719" P. Sztompka, Imponderabilia wiclkiej zmiany. Mentalnosé, wartosci i wigzi spoleczne cza-
séw transformacji, Warszawa-Krakéw 1999, s. 265-283.

71t Zob. H. Chotaj, Transformacja systemowa w Polsce. Szkice teoretyczne, Lublin 1998.

712 J. Szczepanski, Elementarne pojecia socjologii, Warszawa 1972, s. 93-94; Zob. G. Mor-
gan, Obrazy organizacji, Warszawa 1997, r. 6; M. Karwat, Podmiotowost polityczna wielkich
grup spolecznych, organizacji politycznych i jednostek. Model eksplanacyjny [w:] Elementy teorii
polityki, K. Opalek (red.) Warszawa 1989; S. McAnulla, Struktura a podmiotowos¢ [w:] Teorie
i metody w naukach politycznych, D. Marsh, G. Stoker (red.), Krakéw 2006.

13 Leksykon politologii, A. Antoszewski, R. Herbut (red.), Wroclaw 1998, s. 383.

T4 A. Antoszewski, Spofeczeristwo obywatelskie a proces konsolidacji demokracji [w:) Studia
z teorii polityki, A. Czajowski, L. Sobkowiak (red.), t. 3, Wroctaw 2000, s. 9.
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komunistyczne zasad demokratycznych nie jest rGwnoznaczna z nazywaniem
ich spoleczenstw obywatelskimi. Na proces budowy obywatelskosci sktada
si¢ wiele czynnikdéw, bez realizacji ktérych staje si¢ on zwykla teorig i nie ma
swojego zastosowania praktycznego.

Idea spoleczenistwa obywatelskiego w paristwach Europy Srodkowej i Po-
tudniowo-Wschodniej pojawita si¢ jako wyraz opozycji wobec systemu ko-
munistycznego’®. Z poczatku przybierata ona posta¢ ruchéw spotecznych,
a nie instytucji wspomagajacych dziatania panistwa’'®. Transformacja spolecz-
na wywolala konflikt intereséw, powstaly rézne koncepcje dalszego rozwo-
ju’". Wyrdzni¢ mozna kilka warunkéw niezb¢dnych do realizacji spoleczen-
stwa obywatelskiego, bez wzgledu na rodzaj jego definicji. Do warunkéw
tych zaliczamy”™®: fake, iz wladza pochodzi od narodu, ktéry sprawuje rza-
dy posrednio lub bezposrednio; kazdy rodzaj wladzy ma zakres kompetencji
okreslony przez prawo, w ramach ktérego podejmuje dziatania; konstytucja
jest dokumentem nadrzednym w stosunku do innych ustaw, a normy mie-
dzynarodowe znajduja w niej usankcjonowanie; prawo jest jasne dla obywa-
teli i uwzglednia ich interesy; istnieje system ochrony praw czlowicka i wol-
nosci obywatelskich.

Spoleczenistwo obywatelskie pelni funkcje posrednika migdzy jednostka
a panstwem. Swoja rol¢ wypetnia poprzez aktywng dziatalnos¢ organizacyj-
n3. Umozliwia to cztowieckowi zaspokojenie potrzeby samorealizacji’.

Adaptacja do nowego systemu jest tez czesto wynikiem checi otrzymywa-
nia gratyfikacji materialnych’’, co wynika z traktowania panstwa jako adre-
sata roszczen réznych grup intereséw. Brakuje przekonania, ze nalezy dziata¢
na rzecz dobra wspélnego, co jest podstawa funkcjonowania spoteczen-
stwa obywatelskiego. Podczas przejécia od ustroju autorytarnego do demo-
kratycznego zmianie ulega szereg czynnikéw ksztalttujacych spoteczenstwo
i nie ma miejsca na dyskusje o rozwoju poczucia ,,obywatelsko$ci””*!. Istnie-

7

5 J. Szacki, Liberalizm po komunizmie, Krakéw 1994, s. 116.

716 A. Antoszewski, Spofeczenstwo..., ap. cit., s. 16.

77 P. Ogrodzinski, Pig¢ tekstéw o spoleczeristwie obywatelskim, Warszawa 1991, s. 68-75.
718 M. Witkowska, A. Wierzbicki, op. ciz., s. 12.

? Spoteczenstwo obywatelskie, M. Witkowska, A. Wierzbicki (red.), Warszawa 2005, s. 10.
70 D. Held, Models of Demokracy, Stanford 1987, s. 238.

721 A. Antoszewski, Spofeczeristwo..., op. cit., s. 18.
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nie, cigglos$¢ i celowos¢ to immanentne cechy wszystkich obiektéw spotecz-
nych. Klucz do istoty ich funkcjonowania tkwi w dzialaniach i zachowaniach
ludzkich podlegajacych procesom strukturalizacji’?’. Charakterystyczna dla
spoleczenstw postradzieckich’ jest interesowna adaptacja do nowego syste-
mu politycznego wynikajaca z checi zaspokojenia $cisle okreslonych potrzeb.
Dzialalno$¢ prakeyczna obywateli i $wiadomo$é poparta ich aktywnoscig to
elementy, bez ktérych nie mozemy méwi¢ o funkcjonowaniu spoleczenstwa
obywatelskiego.

W tych kategoriach Republika Motdawii ksztaltuje si¢ jako zapomnia-
na prowincja Europy. Burzliwa historia panistwa w ostatnim wieku uczynita
z niego istotny tygiel kulturowy i polityczny’*. Po rozpadzie ZSRR obywate-
le stracili tozsamo$¢ narodowa. Nie wiedzieli, czy méwic o sobie, ze sa Rosja-
nami, czy bylymi ,,ludZmi radzieckimi”?. W Republice Motdawii mieszkaja
przedstawiciele ponad 60 narodowosci, a caly kraj jest najgeéciej zaludnio-
nym obszarem bylego ZSRR. Liczba ludnosci Moldawii wedtug stanu na
dzieri 1 stycznia 2006 roku wynosita 3.386,0 tys. mieszkanicéw, natomiast
liczba mieszkancéw wraz z separatystyczng Republika Naddniestrza stano-
wila 4.466,7 tys.”*

Bedac jednym z najmniejszych panstw europejskich, Moldawia jest jed-
noczesnie krajem o bardzo skomplikowanej strukturze etnicznej, religijne;
i lingwistycznej. Dominujaca grupa etniczng sa Moldawianie’ méwiacy po
rumurisku i tozsami z Rumunami. Odr¢bno$¢ nacji moldawskiej zostata wy-
ksztaltowana ,,sztucznie” w latach 30. i 40. XX wicku. Obywatele Republi-
ki Motdawii wywodzg si¢ od rumuriskoj¢zycznych osadnikéw przybylych do
Europy Potudniowo-Wschodniej w XVIII wieku”.

722 J. Golinowski, Wizerunck organizacji politycznej, Warszawa 2004, s. 16.

2 D. Held, Chodels of democracy, Stanford 1987, s. 238.

74 M. Tobolewski, Moldowa przed wyborami, ,Nowy Robotnik” 2005, nr 13 (17).

% .M. Nowakowski, Wiadimir, prawnuk Piotra. Umart ZSRR, niech zyje wielka Rosja,
~Wprost” 2002, nr 41.

¢ Motdowa, Przewodnik dla przedsighiorcéw, wydanie czwarte rozszerzone, Warszawa
2006, s. 11.

727 L. Cierpinski, Szanse na odbudowg i zachowanie teryrorialnej integralnosci Motdawii do
2006 r. (Prognoza), ,Zeszyty Naukowe Kota Wschodnioeuropejskiego Stosunkéw Miedzyna-
rodowych” 2003, nr 2, s. 53.

72 M. Kuczyniski, op. cit.
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Po rozpadzie ZSRR poza granicami Federacji Rosyjskiej pozostato ponad
25 mln Rosjan i 36,5 mln ludnosci rosyjskojezycznej. W wielu z nowo po-
wstalych republik Rosjanie znalezli si¢ w sytuacji ,bezpanstwowcéw”. Molda-
wia przyjela tzw. ,opcje zerowa, przyznajac obywatelstwo wszystkim miesz-
karicom”. Wazne miejsce wsréd mniejszosci etnicznych zajmuje spoleczno$¢
tureckojezycznych Gagauzéw oraz Bulgaréw’. Tych pierwszych w Republi-
ce Moldawii jest ok 200 tys. Pojawili si¢, gdy Rosja w 1812 i 1813 roku anek-
towala Moldawi¢ i nazwala ja Besarabig’'.

Najliczniejsza grupg etniczna stanowig Moldawianie (64,5%)7*%, wéréd po-
zostalych narodowosci najwigcej jest Ukrainicédw (13,8%) i Rosjan™? (13%).
Inne mniejszosci narodowe to Gagauzi (3,5%), Bulgarzy (2%), Zydzi (1,5%),
a takze Bialorusini, Niemcy, Polacy, Turcy i Romowie (lacznie 1,7%). Ponad
98% spoteczenistwa Moldawii deklaruje wyznanie prawostawne, jest tez ok.
1,5% wyznawcéw judaizmu’. Jezykiem urzgdowym jest motdawski’®>.

Skomplikowana geografia etniczna jest cechg charakterystyczng Europy
Potudniowo-Wschodniej. Jest to réwniez podstawowa przyczyna braku sta-
bilnodci na tym obszarze™. Strefy etniczne sa tu bardzo male, a ich grani-

7 J. Darczewska, A. Sarna, Sily przyciggania, sily odpychania, co zostalo z ZSRR?, ,Poli-
tyka” 2000, nr 16.

730 Z. Cierpinski, op. cit., s. 53; Zob. U. Beck, Wiadza i przeciwwtadza w epoce globalnej.
Nowa ekonomia polityki swiatowej, Warszawa 2005; W. Kostecki, Ideologia polityczna jako for-
ma Swiadomosci spolecznej [w:] Elementy teorii polityki, K. Opalek (red.), Warszawa 1989;
L. Szczegdta, Polityka jako fatszywa swiadomosé [w:] Metafory polityki, B. Kaczmarek (red.),
Warszawa 2001; M. Ankwicz, Wiadza i polityka. Wybdr tekstéw wspdtczesnej politologii za-
chodniej, Warszawa 1988.

31 Zob. A. Stasiuk, Mofdowa (1), ,Tygodnik Powszechny” 2004, nr 2.

732 V. Monseaga, V. Saca, Moldoscopie (Propleme de analiza politica), Chisinau 2002, s. 7.

733 Mniejszo$¢ rosyjska stanowi usprawiedliwienie dla dzialan rosyjskich na terenie Re-
publiki. R. Pipes pisal: ,Od momentu ogloszenia niepodleglosci, Rosja stale miesza si¢ do
spraw wewnetrznych, thumaczac swoje dzialania opicka nad mniejszoscia rosyjska. R. Pipes,
Nieznosnie bliska zagranica, ,Wprost” 2006, nr 1253; P. Eberhardt, Migdzy Rosjg a Niemcami.
Przemiany ponadnarodowosciowe w Europie Srodkowo-Wichodniej w XX w., Warszawa 1996,
s. 221-253.

74 Motdowa, Przewodnik dla przedsigbiorcéw, op. cit., s. 12.

35 Zob. Tydzier na swiecie, ,Polityka” 2002, nr 6, s. 16; Zob. A. Bienkowski, Almanach
parstw swiata, Warszawa 2004.

3¢ K.E. TypOuna, Husecmuynonnpiti npoyecc u cmpaxosanue uHeecmumyuti 0m noiuTade-
ckux puckos, Mocksa 1995, s. S1.
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ce plynne — ludno$¢ ukrainska i rosyjska, stanowi ok. % populacji Molda-
wii. Gagauzowie zamieszkuja potudniowy zachéd i sa mniejszo$cia najsilniej
zakorzeniong na obszarze Moldawii’®’”. Camil Muresanu okrelit ich etnicz-
nos¢ w kategoriach tradycji, nie ilosci, podkreslajac znaczenie wéréd narodow
Moldawii’**. Gagauzowie posiadaja swoj autonomiczny region bedacy pod-
kresleniem ich tozsamosci kulturowej.

Etniczna mapa Republiki staje si¢ jeszcze bardziej skomplikowana w wyni-
ku probleméw z tozsamoscia narodowa samych Motdawian™. W przypadku
populacji rumuriskojezycznej, trudna do sklasyfikowania staje si¢ statystycz-
na liczba Rumunéw i Moldawian. Granice oddzielajace te dwie ,tozsamosci”
nie s3 natury geograficznej, a historycznej i politycznej. Inteligencja, studenci
i miodsze pokolenie uwaza si¢ za Rumundw, oni tez najczesciej zrzekaja sie

741 Do tozsamoséci mol-

obywatelstwa motdawskiego na rzecz rumunskiego
dawskiej przywiazani sa gléwnie przedstawiciele starszego pokolenia.
Nieporozumienia wywolane tozsamoscia i przynaleznoscia narodowa,
szczegodlnie w kontekscie stosunkéw moldawsko-rumuriskich, sa nieustan-
nym problemem dla obu krajéw”*2. W Republice Moldawii duzo kontrower-
sji wywolala ustawa zakazujaca pelnienia funkeji publicznych przez osoby
posiadajace wigcej niz jedno obywatelstwo. Ustawa zostala odestana przez
prezydenta Vladimira Voronina do ponownego rozpatrzenia przez parlament
z uzasadnieniem, ze deputowani nie zastosowali si¢ do wszystkich zobowia-
zani wynikajacych zaréwno z Planu Dzialania Unia Europejska-Motdawia,
jak i zalecen Rady Europy. Dlatego tez prezydent uznal za konieczne po-
nowne jej rozpatrzenie i zaakceptowanie przez ekspertéw Rady Europy. Tego

737 S. Tamas, Dictionar politic, Bucuresti, 1996, s. 159; Zob. L. Shapiro, Stan teorii demo-
kracji, Warszawa 2006; M. Hirszowicz, Pulapki zaangazowania. Intelektnalisci w stuzbie komu-
nizmu, Warszawa 2001; E. Kamenka, Tozalitaryzm [w:] Przewodnik po wspdolczesnej filozofii
politycznej, R.E. Goodin, P. Petit (red.), Warszawa 1998.

738 C. Muresanu, Nagiune, nationalism. Evolutia nationalititilor, Cluj-Napoca, 1996, s. 37.

7 V. Mosneaga, Minorititile nationale in Moldova: starea si gradul de identificare, Chisi-
nidu, 1994, s. 36.

0 A Axepu, Axx. Asxepu, Boavusosi moaxossii coynonozuseckuii crosaps Collins, Mocksa,
1999, s. 493.

71 Q. Serebian, op. cit., s. 13.

742 P, A6carapos, Hannonaabnsle npoueccsl: ocobeHHOCTH U po6aembl, Aamarsl, 1995,
s. 116.
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samego domagali si¢ rowniez przedstawiciele opozycji podczas debaty nad
ustawg w 2007 roku, jednak wszystkie propozycje zostaly odrzucone przez
wickszo$ciows frakcje Partii Komunistéw Republiki Motdawii. O skonsulto-
wanie projektu ustawy z Rada Europy zabiegal Vladimir Filat, uzasadniajac,
iz jest on sprzeczny z ustawodawstwem moldawskim i migdzynarodowym —
Europejska Konwencja o obywatelstwic”®.

Sukcesem procesu demokragji jest fakt, ze wzajemne stosunki pomigdzy
poszczegdlnymi narodami zamieszkujacymi dany kraj opieraja si¢ na oby-
watelskiej solidarnosci”*. W przypadku Republiki Moldawii wspélistnienie
réznych grup spolecznych i nacji nie przyczynia si¢ do powstawania kon-
flikedw na tym tle, cho¢ mozna doszukiwaé si¢ ich w kwestii naddniestrzan-
skiej, gdzie ok. 50% spolecznosci stanowia Rosjanie. Problem Naddniestrza
jest o wiele bardziej skomplikowany, a element narodowosciowy nie jest jego
gléwna przyczyna.

Spoleczenistwo Republiki Motdawii nalezy rozpatrywaé w réznych aspek-
tach, keére sg efektem przemian transformacyjnych. Wyréznia si¢ wérdd oby-
wateli tych, ktérzy: 1) musza dostosowaé si¢ do nowych warunkéw zycia,
w zwiazku z czym s3 zwolennikami reform, 2) nie wykorzystali procesu
transformacji i maja poczucie zdegradowania spolecznego, 3) nie odczuwaja
przywiazania do systemu, ale sa zwolennikami reform”. Podzial spoteczen-
stwa ze wzgledu na stosunek do reform byt obecny w Republice Motdawii
przede wszystkim w latach 90. XX wicku, gdyz za mozliwy uwazano jeszcze
powrdt do przeszlosci. Kwestia ta przyczynita si¢ do wyksztalcenia dwéch

pozioméw zréznicowania spolecznego’™.

3 Zob. V. Bacin, Sub presiunea Europei Legea cetateniei a fost intoara in parlament, ,Tim-
pul” 2008, nr 808.

74 L. Sekelj, Partstwa narodowe a sukces demokratycznej transformacji w dawnych komuni-
stycznych parstwach europejskich [w:] Demokracje w Europie Srodkowej 198999, . Miklaszew-
ska (red.), Krakéw 2001, s. 267.

75 Zob. A. Beasiesa, Cmpameenn svincusanus, adanmayun u npeycnesanns, ,CoLuoso-
rudeckue uccacaoBanus’, 2001, Ne 6; W. Aniol, Paradoksy globalizacji, Warszawa 2002, r. I;
G. Kolodko, Wedrujgcy swiat, Warszawa 2008; N. Klein, Doktryna szoku, Warszawa 2008; 1.
Wryciechowska, Czy globalizacja jest politykg [w:] Metafory polityki 3, B. Kaczmarek (red.),
Warszawa 2005.

746 T. 3acaasckas, Coyuocmpyxmypuoiii acnexm mpacopmayuti poccusickozo obugecmsa,
»Conuoaoruyeckue uccaeaosanue” 2001, nr 8, s. 6.
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Spoteczenstwo motdawskie sktada si¢ z klas i grup spotecznych réznia-
cych si¢ poziomem Zycia, statusem spo{ecznym, przyswajaniem mechani-
zmdw procesu transformacji, rozwojem kulturalnym i religijnym. Elementy
te nie wplywaja bezposrednio na rézne przyczyny preferencji politycznych.

Analizujac podziat spoleczenstwa zaproponowany przez Arenda Lijphar-
ta, mozna wyrdzni¢ kilka wymiardw, keére ksztattuja preferencje polityczne:

— Wymiar spofeczno-eckonomiczny — ustosunkowanie si¢ politykow pra-
wicy i lewicy do kwestii spoleczno-gospodarczych bedacy proba roz-
szerzania sektora publicznego w gospodarce, wyréwnania dochodéw,
zmniejszenia bezrobocia, zwigkszania nakladéw na edukacje, instytu-
cje zdrowia publicznego i ochrony socjalne;j.

— Wymiar religijny — wyrazony w ujeciu pluralistycznego, demokratycz-
nego i tolerancyjnego panstwa, powstawanie partii chrzescijarisko-de-
mokratycznych, masowych. W wymiarze religijnym istnieje réwniez
ujecie konserwatywne wyrazone w stosunku do instytucji malzen-
stwa, homoseksualizmu, aborcji, itd., czesto traktujace temat drastycz-
nie i fundamentalistycznie, co prowadzi do reorganizacji panstwa oraz
spoleczenstwa i sztywnej interpretacji zasad religijnych.

— Wymiar kulturalno-etniczny — oparty o wielko$¢ osrodkéw miejskich
i wiejskich, zasady dzialania instytucji pomocowych, zakres funkcjono-
wania polityki paristwa na poziomie lokalnym i regionalnym’.

Uktad ten tworzy rézne kwestie dotyczace spoleczenstwa obywatelskiego,
bedacego nicodzownym elementem demokratycznego panistwa prawa. Libe-
ralizacja zycia ma na celu stworzenie spoleczenistwa nowoczesnego, niecopie-
ranego na instrumentalnych zasadach rynku i biurokracji, a bioracego udzial
w podejmowaniu spolecznych decyzji politycznych®.

Analizujac spoteczenstwo Republiki Motdawii w pryzmacie podzialéw
Seymoura Martina Lipseta i Steina Rokkana™, nalezy stwierdzi¢, ze domi-
nujacy jest uktad centrum — peryferie”’. W Republice Motdawii, wedtug Lij-

"7 Ihidem.

78 P.H. Kitschelt, Left-Libertarian Parties: Explaining Innnovation in Competitive Systems,
“World Politics” 1988, No. 2, Vol. 40, s. 194-234.

™ WHasciciele, pracownicy, wie$-miasto, centrum-peryferie, panistwo-kosciél.

750 Zob. V. Mosneaga, [lapmuiino-nosumuneckoe passumue Moadoses 3a decsmv aem nesa-
sucumocmu: noaumonozuieckutl anaius, Chiginiu 2001; V. Mosneaga, Tosumuueckue napmuu
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pharta, najwicksze znaczenie odgrywaja czynniki kulturalno-etniczne™' roz-
ciagajace si¢ na linii Bukareszt-Moskwa-Kiszyniéw. W Motdawii, w zwigzku
z tymi zalezno$ciami stosunki miedzy spofeczenstwem i partiami politycz-
nymi wynikaja z krajowego systemu wartosci’>, dajac wsparcie spoteczne
w kampaniach wyborczych — przede wszystkim podczas wyboréw parlamen-
tarnych”.

W Republice Motdawii na pierwszym miejscu stawiane s3 ugrupowania
wyrazajace interesy pewnych grup politycznych i ekonomicznych — Ruch
»Plai Natal’, Obywatelski Sojusz na rzecz Reform ,,Furnica”. Cho¢ ich elekto-
rat byt niewystarczajaco silny, manipulowano innymi kategoriami wyborcéw
w celu uzyskania poparcia dla promowania intereséw innych grup spotecz-
nych. Istnieja dwie metody okreslania stosunku spoteczenistwa do polityki.
Pierwsza wykorzystuje badania marketingowe i socjologiczne, druga przed-
stawia relacje miedzy liderem a masami, rzeczywiste poparcie wyborcze™*.

W spoteczenistwach transformacji ustrojowej struktura spoteczna prze-
chodzi istotne i szybkie zmiany. Wiele problemdéw pojawia si¢ w wyniku nie-
udolnie rozbudowanego systemu spolecznego. Blednym dziataniem partii
politycznych krajéw postkomunistycznych jest proba kierowania haset wy-
borczych do calego spoleczeristwa, majaca na celu skupienie elektoratu wybor-
czego. Niezrealizowanie obietnic wywoluje zawdd wyborcéw, co konsekwent-
nie prowadzi do przyszlego braku zaufania. W Republice Moldawii sytuacja
nasila si¢ szczegélnie, czyniac z wigkszej cz¢sci ugrupowan instytucje popu-
listyczne, a nie realnych reprezentantéw spoleczenstwa. Zjawiskiem charak-
terystycznym w Republice Motdawii jest fake, ze spoleczeristwo mimo braku
realnej reprezentacji swoich intereséw w parlamencie wykazuje do$¢ szerokie
zainteresowanie udziatem w kolejnych wyborach, o czym $wiadcza wysokie
frekwencje. Partie moldawskie to w rzeczywistosci partie elit — nie mas, nie
przybieraja zatem cech charakterystycznych dla systeméw demokratycznych.

u napmuiinas cucmema Pecnybauxu Moadosa: mpancpopmayuonnwii konmerxcm, Chisiniu,
2003.

7! R. Tanasd, Comportamentul electoratului din Republica Moldova..., s. 43-45.

752 Zob. ]. Fisher, British Political Parties, London 1996.

753 B. Baappiukas, C. Paskesuy, Ocrosnoii sonpoc napmempoumenscmasa, “Crparernst Poc-
cun” 2004, nr 2, s. 23.

74 Thidem, s. 24.
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Transformacja jest procesem dlugotrwatym, ewolucyjnym, polegajacym
na przechodzeniu w polityce od poziomu makro do mikro; z przejéciem od
wertykalnych podziatéw ideologicznych do tych o bardziej horyzontalnym
charakterze, zogniskowanym w wigkszym stopniu na interesach, nie warto-
$ciach czy symbolach”. W ostatnich kilku latach w systemach politycznych
krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej dokonaly si¢ zasadnicze zmiany”®,
a procesy, ktore si¢ na nie sktadaja to: demokratyzacja paristwa, urynkowie-
nie gospodarki, budowa spoleczeristwa obywatelskiego, relacje wobec otocze-
nia mi¢edzynarodowego’.

Republika Motdawii podczas swej transformacji od 1989 roku prowadzi
przebudowe trzech wielkich struktur. Chodzi tu mianowicie o system poli-
tyczny, gospodarczy, a takze o prébe stworzenia nowoczesnego paristwa na-
rodowego”®. Bez realizacji tych wszystkich czynnikéw demokratyzacja pan-
stwa jest niemozliwa. Istota tych wszystkich przemian — szczeg6lnie wazna
w osiagnigciu pozostatych czynnikéw — wydaje sie¢ ksztaltowanie postaw spo-
lecznych (obywatelskich) opartych na $wiadomosci i rozumieniu celowosci
wszelkich dziatan. W historii réznych narodéw’” zachodzg liczne tranzycje,
ktére koncentrujg si¢ na rozwoju jakosciowo nowych modeli funkcjonowa-
nia spofeczno-gospodarczego.

Wydarzenia w Moldawii w pewnej mierze przekonaly elity politycz-
ne panstw zachodnich do koniecznosci zwigkszenia swojego zaangazowa-
nia w proces przemian spoteczno-politycznych zachodzacy na obszarze tego
kraju. W zalozeniu udzielenie temu paristwu okreslonej pomocy finanso-
wej i gospodarczej nie tylko pozwolitoby podnie$¢ materialny poziom zy-

755 W. Sokél, M. Zmigrodzki, Systemy polityczne passtw Europy Srodkowej i Wichodnicj,
Lublin 2005, s. 10.

756 K.A. Wojtaszczyk, Partie polityczne w okresie transformacji systemowej, ,Rocznik Nauk
Politycznych WHS w Pultusku” 2000, nr 12, s. 12.

57 Zob. B. Géralczyk, Post-communism Challenges: an Attempt of Identyfication [w:] In
Pursuit of Europe, B. Géralczyk, W. Kostecki, K. Zurowska (red.), Warsaw 1995.

78 D. Skrzypiniski, Ogdlna charakterystyka panstw regionu [w:) Systemy polityczne Euro-
» 5roa'kowej i Wschodniej. Perspektywa poréwnawcza, A. Antoszewski (red.), Wroclaw 2006,
s. 16.

7% A. Rokicka-Broniatowska, Modelowanie kompetencji w systemach naunczania zdal-
nego opartych na wspdlpracy, www.e-edukacja.com.pl/trzecia/_referaty/12_e-edukacja.pdf,
13.04.2008.
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cia spoleczenistwa i wzmocnitoby stabilnos¢ budzetu narodowego, ale przede
wszystkim stworzyloby trwale przestanki dla kontynuowania procesu demo-
kratyzacji. Niewatpliwie jednak tego rodzaju dziatania bedg w duzej mie-
rze uzaleznione od przeprowadzenia przez wladze w Kiszyniowie szerokich,
strukturalnych i instytucjonalnych reform w obszarze prywatyzacji, przy jed-
noczesnym utrzymaniu demokratycznych zasad sprawowania wladzy. Dlate-
go tez wyrazna polaryzacja motdawskiej sceny politycznej, istniejacy uklad sit
w parlamencie, postepujaca stagnacja gospodarcza, jak réwniez brak jedno-
znacznie okreslonych podstawowych celéw w polityce zagranicznej panistwa
w najblizszym czasie nadal pozostang czynnikami ograniczajacymi zaintere-
sowanie paristw zachodnich tym krajem, jak rowniez podwazajacym moz-
liwo$¢ intensyfikacji wzajemnej wspétpracy®. Istotnym problemem spote-
czenistwa Republiki Moldawii jest tozsamo$¢ narodowa, ktéra zorientowana
jest z jednej strony na Rosje, z drugiej na Rumunig. Aktualne wladze kraju
nie maja mozliwosci i politycznej przewagi na tyle, by okresli¢ jednoznacznie
kierunek swojej polityki, by odcia¢ si¢ od Moskwy. Sytuacje utrudnia dodat-
kowo konflikt naddniestrzanski i kwestia Abchazji i Osetii Poludniowej !,
ktéra jest niejako karta przetargowa Rosji w stosunkach z Zachodem. Brak
rozwigzania kwestii batkariskich i postradzieckich na arenie migdzynarodo-
wej uniemozliwia paristwom takim jak Moldawia wprowadzenie porzadku
konstytucyjnego w praktyce. Problem stanowi réwniez integracja spoteczen-
stwa pochodzenia rumuriskiego z Besarabii i postradzieckiego spoleczenistwa

7% A. Drzewicki, op. cit., s. 35.

761 Osetia Potudniowa i Abchazja to autonomiczne prowincje na terenie Gruzji. Historia
tych regiondw jest analogiczna do sytuacji w Naddniestrzu. Abchazja i Osetia cieszyly si¢ po-
parciem Rosji na poczatku lat 90. XX wicku. Praktycznie uzaleznily si¢ od Tbilisi. Ich nie-
podleglos¢ nie

“ostala jednak uznana przez spoleczno$¢ migdzynarodowa. Réwnowaga w regionach zala-
mala si¢ wraz z wybuchem konfliktu zbrojnego w Osetii. Gruzja i Rosja nawzajem obarczaja
sie wing za wojne. Nie ulega watpliwosci, ze konflikt wywotala Gruzja, podejmujac zbrojng
probe odzyskania kontroli nad Osetig Potudniows. Sporne terytoria nie powrdca pod kontro-
le Tbilisi, przynajmniej w najblizszym czasie. Osetynscy catkowicie stracili zaufanie do gruzin-
skich wladz. Dla nich gwarancja bezpieczeristwa sa poprawne stosunki z Rosja, dlatego daza
do przylaczenia swojej prowincji do Federacji Rosyjskiej. W przypadku Abchazji i Osetii Ro-
sja stawia si¢ w roli rozjemcy, jednak tak jak w przypadku moldawskiego Naddniestrza, in-
tensywnie podsyca nastroje separatystyczne, dzieki czemu utrzymuje nadal kontrole nad tymi
regionami.
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na lewym brzegu Dniestru. Wartosci polityczne rumuniskie i rosyjskie po-
zostaja ze soba w konflikcie, uniemozliwiaja tym samym integracje calego
spoleczenstwa Motdawii. Stan ten jest skutkiem aktualnej koniunktury po-
litycznej, tak charakterystycznej dla obszaru kulturalno-jezykowego krajow
batkanskich. Tozsamo$¢ polityczna narodu jest aktualnie wirtualna i niemoz-
liwa do zrealizowania.

Rézne organizacje pozarzadowe publikuja i aktualizuja pomiary oraz oce-
ny wolnosci w panistwach calego $wiata i nadaja krajom status wolny, czescio-
wo wolny albo bez wolnosci, uzywajac réznych miernikéw wolnosci, takich
jak prawa polityczne, wolno$¢ gospodarcza, swobody obywatelskie. Jed-

¢ roczny ran-

nym ze wskaznikéw jest publikowany przez Freedom House”
king panistw w kategorii wolno$ci i demokracji. Oceniane jest przestrzeganie
i ochrona praw politycznych oraz swobdéd obywatelskich. Panstwa s klasyfi-
kowane jako wolne, czgéciowo wolne albo bez wolnosci. Wskaznik Wolnosci
Gospodarczej to roczny raport publikowany przez The Wall Street Journal
i Heritage Foundation. Panistwa sa klasyfikowane jako wolne, w zasadzie wol-
ne, w zasadzie bez wolnosci i bez wolnosci. Ostatni, ze wskaznikéw — Wol-
nosci Prasy — jest publikowany przez organizacje¢ Reporterzy bez Granic. Sy-
tuacja w panistwach w zakresie wolnosci prasy i mediéw jest oceniana jako
dobra, sytuacja, z wystepujacymi problemami, trudna albo bardzo powazna.

Motdawia réwniez zostala poddana analizie, na podstawie wyzej wymie-
nionych wskaznikéw, ktére przedstawiaja tabele nr 21 i 22.

762 Freedom House zostala zalozona przez Wendella Wilkiego i Eleanore Roosevelt

w 1941 roku. Jest to amerykanska organizacja non-profit lobbujaca na rzecz demokracji i wol-
nosci na catym $wiecie. Wyrazala stanowczy sprzeciw wobec dyktatur w Ameryce Srodko-
wej i Chile, apartheidu w Afryce Potudniowej, thumienia praskiej wiosny, radzieckiej inwazji
Afganistanu, ludobdjstwa w Bosni i Rwandzie oraz brutalnego gwalcenia praw czlowicka na
Kubie, w Birmie, Chinach, Iraku. Organizacja ta wspiera dzialaczy demokratycznych na ca-
tym $wiecie. W latach 40. XX wicku Freedom House popierala plan Marshalla i utworzenie
NATO, natomiast w latach 50. i 60. ruch praw obywatelskich w USA. Swoimi wplywami od-
dzialywata réwniez na przemiany w Polsce w latach 80. XX wieku, udzielajac poparcia Soli-
darnosci i Lechowi Walesie.

ROLA PARTII POLITYCZNYCH W PROCESIE BUDOWY SPOLECZENSTWA... 215

Tabela 21. Ogoélne kryteria przyjete przez Freedom House w badaniach wolnosci demokra-
cji w panstwach.

Wskaznik Status

Wolnosé L. L.
i . Wolny Czesciowo wolny Bez wolnosci
i demokracja

Wskaznik Wolnosci i . L.
Wolny W zasadzie wolny W zasadzie bez wolnosci

Gospodarczej

Wskaznik Wolnosci Dobra Zadowalajaca Wystepuja

. . Trudna sytuacja
Prasy sytuacja sytuacja problemy

Zrédto: Roczny ranking paristw w kategorii wolnoéci i demokracji Freedom Hause, www.
freedomhouse.org/, 17.04.2007.

Tabela 22. Szczegétowe wskazniki demokracji i wolnosci dla wybranych panstw Europy
Srodkowej i Wschodniej.

Wolnos¢
Panstwo i . Wolnos¢ gospodarcza Wolnos¢ prasy
i demokracja

Biatorus bez wolnosci w zasadzie bez wolnosci trudna sytuacja
Motdawia czesciowo wolny | w zasadzie bez wolnosci wystepuja problemy

Polska wolny w zasadzie wolny zadowalajgca sytuacja
Rumunia wolny w zasadzie bez wolnosci | zadowalajaca sytuacja

Rosja bez wolnosci w zasadzie bez wolnosci trudna sytuacja
Ukraina czesciowo wolny | w zasadzie bez wolnosci trudna sytuacja

Zrédto: Roczny ranking paristw w kategorii wolnoéci i demokracji Freedom Hause, www.
freedomhouse.org/, 17.04.2007.

Tabele nr 21 i 22 przedstawiajg wskazniki wolnosci i demokracji, wol-
noéci gospodarczej i wolnosci prasy w kontekscie miedzynarodowych badan
nad rozwojem demokracji na $wiecie. Wedtug przygotowanego przez Trans-
parency International raportu dotyczacego Wskaznika Percepcji Korupcji
w 2007 roku Motdawia znalazfa si¢ na 118 miejscu wérdd 180 badanych
krajéw’®. Zaréwno badania Freedom Hause, jak i Transparency Interna-
tional pokazujg, iz Republika Moldawii boryka si¢ z powaznymi problema-

76 W 2006 roku Moltdawia zajmowata 105 micjsce na liscie $wiatowego Wikaznika per-
cepeji korupgji, co oznacza, ze w 2007 roku nastapit spadek o 13 miejsc punktowych.
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mi w dziedzinie zwalczania zjawiska korupcji. Wedtug raportu sposréd kra-
jow Wspdlnoty Niepodleglych Panstw Motdawi¢ wyprzedzaja tylko Gruzja
i Armenia. Mimo danych przedstawionych przez Transparenty International
przedstawiciel moldawskiego Centrum ds. Zwalczania Przestepstw i Korup-
¢ji — Vladimir Kolin oznajmil, ze od 2002 roku do chwili obecnej w Republi-
ce Moldawii odnotowano znaczny wzrost skuteczno$ci w walce z procederem
korupcji’®’. Nadal jednak problem ten jest znawiskiem bardzo powszechnym.

Badania socjologiczne zlecone przez Transparency International Moldova
(TIM) pokazuja, ze 39% przedstawicieli gospodarstw domowych i 53% pod-
miotéw biznesowych przeznacza rocznie miliony lei na ,nieoficjalne opta-
ty” w roznych instytucjach. Podczas prezentacji wynikéw raportu dyrektor
TIM - Lena Karaszciuk o$wiadczyla, ze sposrdd przyznajacych si¢ do dawa-
nia ,tapéwki” przedstawicieli gospodarstw domowych 80,7% uiécilo nieofi-
cjalna optate za wydanie wizy, 57,2% - na granicy, 51,2% — pracownikom
policji, 42,5% — w instytucjach medycznych, 36,3% — w instytucjach edu-
kacyjnych. Jednoczesnie 49,9% przedsi¢biorstw nieoficjalnie zaplacito przy
rozwigzywaniu spraw zwigzanych z opicka zdrowotna, 44% — pracownikom
policji, 41% — w systemie szkolnictwa, 31,9% — w urzedach podatkowych.
Warto$¢ nieoficjalnych optat, uiszczonych przez przedstawicieli $wiata biz-
nesu w 2007 roku szacuje si¢ na 310 mln lei, a gospodarstw domowych —
na 590 mln lei. Obywatele sami przyznaja, ze powodem rozprzestrzeniania
si¢ korupcji sa niskie wynagrodzenia, niepociaganie do odpowiedzialnosci
karnej skorumpowanych urzgdnikéw, brak zdecydowanego stanowiska rza-
du w kwestii zwalczania tego zjawiska’®.

Analizujac kwesti¢ istnienia w Republice Motdawii spoteczenistwa oby-
watelskiego, nalezy zwréci¢ uwage na fake, ze istniato ono od momentu po-

766

jawienia si¢ suwerennego paristwa’®. Ponadto trwajaca transformacja sys-

temowa nieustannie przyczynia si¢ do wprowadzania coraz to nowszych

764 Claris merytoryczny nr 974 Ambasady RP w Kiszyniowie, Kiszyniéw 27.09.2007.

7% Sondaz zostal przeprowadzony przez Centrum Badari Socjologicznych i Studiéw Ryn-
kowych ,CBS-AXA” w okresie 23.02-10.03.2008 na grupie 1105 przedstawicicli gospo-
darstw domowych i 514 podmiotach gospodarczych w Republice Moldawii; wyniki zostaty
opublikowane przez agencj¢ prasows Info Prim Neo w dniu 22.04.2008, a nast¢pnie wykorzy-
stane przez Ambasad¢ RP w Kiszyniowie w clarisie merytorycznym nr 354/08.

766 Ihidem, s. 16.
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i trwalszych zasad panstwa prawa. W 1998 roku prezydent USA Bill Clin-
ton, przyjmujac nowego ambasadora Moldawii Ceslava Ciobanu, okreslit
Moldawie jako wzorcowy model demokracji wéréd panstw WNP. Wedlug
jednej z zachodnich ekspertyz z tego okresu, ktéra szacowata stopient wdroze-
nia reform rynkowych, Moldawia uzyskala $rednia oceng 4,1 punktu’’. Rze-
czywiscie, w pierwszej polowie lat 90. XX wicku Motdawia przeprowadzita
wszystkie podstawowe reformy gospodarcze’® i polityczne’.

W raporcie przygotowanym przez amerykanski Departament Stanu
ws. przestrzegania praw czlowiecka w Motdawii w 2007 roku zaznacza sie,
ze w kraju tym prawa obywateli sa ogdlnie przestrzegane. Mimo to auto-
rzy dokumentu zwracaja uwage na szereg naruszen, ktérych dopuscily si¢ or-
gany porzadkowe. W raporcie wspomina si¢ takze, ze Europejski Trybunat
Praw Czlowicka zobowigzal rzad Republiki Motdawii do wyptaty odszko-
dowan osobom, ktére dochodzily swych praw przed Trybunalem w zwiaz-
ku z nieludzkim traktowaniem przez policje. Dokument podkresla tez, ze
sity porzadkowe przesladowaly i zastraszaly przedstawicieli opozycji politycz-
nej oraz zwraca uwage na wysoki poziom korupcji w szeregach pracownikéw
policji i wymiaru sprawiedliwosci oraz na nielegalne zatrzymania.

Wedtug autoréw raportu rzad probowal wplywaé na $rodowiska medial-
ne i zastrasza¢ dziennikarzy mediéw opozycyjnych. Wspomina si¢ ponad-
to o ograniczeniach praw do zgromadzen, odmowy rejestracji niektérych
kultéw religijnych, dyskryminacji kobiet, dzieci i homoseksualistéw’”’. De-
mokracja motdawska podlega procesowi nieustannej transformacji. Duzym

7¢7 Dla poréwnania: Rosja — 4,2; Ukraina — 3,0; Bialoru$ - 2,6; Gruzja — 2,4, Uzbeki-
stan — 2,2.

768 Liberalizacja handlu, liberalizacja cen, stworzenie podstawowej bazy prawnej dla syste-
mu rynkowego, prywatyzacja cze¢sci wlasnosci panstwowej oraz pewna stabilizacja finansowa:
wprowadzenie narodowej wymienialnej waluty i zdtawienie hiperinflacji.

7% Wprowadzenie demokratycznych wyboréw parlamentarnych i prezydenckich, wolno-
$ci dzialania partii politycznych, podstawowych wolnosci obywatelskich i wreszcie uchwalenie
w 1994 1. demokratycznej konstytucji, ktéra gwarantuje nie tylko podstawowe prawa obywate-
la, ale takze zapobiega naduzyciom wladzy; Hustrowana historia swiata, G. Parker (red.), War-
szawa 1995, s. 379; M.B. Makcoes, Kaskas. KoMaekcHbII aHaAH30B, IIyTH ITOAUTHYCKOMH
U 9KOHOMHUYICKOH CTAOHMAM3AIINH. Bompocsr 'eonoantukmy, Tubuaucu 1998, s. 80.

770 Claris merytoryczny nr 228/08 Ambasady RP w Kiszyniowie, BBC — Chisinau
z 12.03.2008.
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wyzwaniem dla kraju jest definitywne odejscie od prakeyk radzieckich i dzia-
lanie w imi¢ pelnoprawnej wolnosci panistwa. Republika Motdawii wykazuje
do$¢ zauwazalne postepy w procesie demokratyzacji, stwarzajac tym samym
coraz to lepsze warunki dla rozwoju spoleczenistwa obywatelskiego.

5.2. IDEE LIBERALNE W PROGRAMACH
PARTII POLITYCZNYCH!

We wspolczesnym $wiecie mamy do czynienia z triumfem idei liberalnych.
Zwiazane s3 one przede wszystkim z pojeciem wolnoéci. To ona roztacza
przed spoleczenstwami perspektywy zycia w pokoju, bez przemocy, zaréw-
no w sporach wewnetrznych, jak i konfliktach zewnetrznych, czyniac z sie-
bie najwyzsza warto$¢ i niezbywalne prawo kazdego cztowieka”> Ludzie
i zbiorowosci, ktdre tworzg, z natury powolane s do zycia w stanie wolnosci
i réwnosci, w sposdb przez nich samych uznany za wlasciwy’”>.

W panstwach przechodzacych transformacje ustrojows idee liberalne zaj-
muja istotng pozycje w programach partii politycznych. Wywodzac si¢ od
pojecia wolnosci ekonomicznej, kulturalnej czy politycznej, gwarantuja spo-
leczenstwom spektrum praw wezesniej dla nich niedostgpnych. W Republice
Moldawii upadek komunizmu uczynit z liberalizmu monopoliste wérdd idei
politycznych w tym kraju. Przewaga ta wynika przede wszystkim z uznania
godnosci i wolnoéci obywateli, przyznania im praw do akumulagji kapitatu
i zaspokajania potrzeb konsumpcyjnych’”7%. Sama forma demokracji i wypra-
cowane przez nig instytucje nie sg tak istotne jak fakt istnienia idei liberal-
nych. Kreowane przez partie, ktore stanowia zrodlo wspolczesnej polityki
panistwa’”>, staja si¢ systemem przekonan o uniwersalnej warto$ci wolnosci

7t Zob. M. Sikora, Idee liberalne w programach partii politycznych Republiki Motdawii
[w:] Paradoksy liberalizmu, D. Karnowska (red.), A. Modrzejewski, Torun 2009, s. 176-186.

772 Zob. M. Kr6l, Bezradnos¢ liberatéw. Myl liberalna wobec konfliktu i wojny, Warszawa
2005.

73 A. Laska, Sprawiedliwos¢ spoteczna w interpretacjach filozofii wspdtczesnego liberalizmu,
,Swiat Idei i Polityki” 2005, tom 5, s. 51.

774 F, Fukuyama, Koniec historii, Poznat 1997, s. 63.

775 A. Antoszewski, R. Herbut, Systemy polityczne wspdtczesnej Europy, Warszawa 2006,
s. 34.
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pozytywnej, wyrazonej w rozwoju i rozkwicie jednostek””®. Procesy demokra-
tyczne nasilaja si¢ w warunkach liberalizacji polityki””.

Pierwsze sygnaly pojawienia si¢ idei liberalnych w polityce moldawskiej
to poczatek lat 90. XX wieku. W tym czasie mialo miejsce powolne ksztalto-
wanie si¢ ruchu niepodleglosciowego. Front Polityczny Motdawii uformowat
si¢, gloszac hasta idei odrodzenia demokracji, spoleczenistwa obywatelskiego,
prawa do przeszlosci historycznej i wolnosci stowa, dajac tym samym pod-
stawy dla istnienia pdzniejszego Frontu Narodowego’”®. Zainicjowane przez
Front Polityczny idee liberalne powrécily w programach kolejnych ugrupo-
wan 1 partii politycznych dzialajacych w Republice Moldawii, odnoszac si¢
do analizy konkretnych probleméw i szczegétowych rozwigzan wynikajacych
z postepujacej transformacji systemowej’”’. Staly si¢ one réwniez przyczyna
ideologicznego rozlamu motdawskiej elity, ktora podzielifa si¢ na dwa obo-
zy, czyli reformistéw i antyreformatoréw (konserwatystéw), co zahamowalo
do$¢ silnie rozwdj paristwowoséci motdawskiej az do 1994 roku. Dziatania
odtamu reformistycznego wynikaly z przekonania, ze to cztowicek jest kre-
atorem wszelkich warto$ci’®. Poglady te wyksztaltowaly istotny rys ideolo-
giczny liberalizmu w Republice Moldawii. Ksztattowanie si¢ ruchu niepod-
leglo$ciowego w tym kraju odegralo wazng role w odrodzeniu narodowym
panistwa i sprzeciwie wobec zjednoczenia z Rumunig™!, dajac prawo do moé-

776 A. Heywood, Idee polityczne. Wprowadzenie, Warszawa 2007, s. 46.

777 J. Bardach, W. Sudnik, Spofeczerstwo obywatelskie i jego reprezentacja (1493-1993),
Warszawa 1995, s. 33.

7% Front Narodowy dziatal w Republice Motdawii w latach 1989-1992. Po delegalizacji
partii komunistycznej w 1991 roku Front Narodowy stal si¢ jedyng stuszng partia w kraju.
Polityka prowadzona przez Front Narodowy w pierwszych latach po ogloszeniu niepodleglo-
$ci odbila si¢ na i tak napictej sytuacji w panistwie, powodujac powstanie kontrelity, ktéra do-
szla do wladzy na fali ruchu niepodleglosciowego. Czlonkowie tego ugrupowania wraz z De-
mokratycznym Ruchem Moldawii z lat 1988-1989 i Chrzescijanisko-Narodowym Frontem
Moldawii (1992-1999), utworzyli w latach pézniejszych Chrzescijarisko-Ludowq Parti¢ De-
mokratyczna, ktéra w 1998 roku wraz z Sojuszem dla Przeksztalceri i Reform oraz Demokra-
tyczng Partia Moldawii utworzyta Moldawska Parti¢ Demokratyczna (2000 r.).

77 J. Wasilewski, Konsolidacja elit politycznych w Polsce 1991-1993, Warszawa 1994,
s. 24-26.

780 S. Kowalezyk, Liberalizm i jego filozofia, Katowice 1995, s. 9-13.

78t AU. Gabanyi, Moldova im Spannungsfeld zwischen RufSland, Rumdnien und der Ukra-
ine, “Berichte des BIOSt” 1996, nr 16, s. 28.
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wienia w jezyku ojczystym, do pisania w alfabecie tacinskim, do odkrycia
prawdy historycznej, o ktérej w Moldawii nie dyskutowalo si¢ otwarcie™,
do rozwoju i powstawania innych ugrupowar politycznych oraz ksztaltowa-
nia si¢ systemu partyjnego kraju. Liberalizm w tych dzialaniach objawit si¢
w mozliwie najobfitszym zaspokojeniu wszystkich tych pragnien, ktére moga
by¢ zaspokojone rzeczami zewnetrznymi $wiata’.

Kolejne ugrupowania polityczne, ktére powstawaly w Republice Motda-
wii, przejmowaly elementy mygli liberalnej, tworzac z nich bardziej hasta wy-
borcze niz koncepcje whasnego dziatania. Od konca lat 90. XX wieku hasta
réwnosci i wolnosci staly si¢ sztandarowymi zasadami programowymi wigk-
szo$ci ugrupowan politycznych dziatajacych w tym czasie w kraju. Przejmo-
wanie haset ,,z Zachodu” bylo wynikiem polityki poszczegélnych rzaddw,
zmierzajacych wlasnie w tym kierunku, co miato przyblizy¢ Motdawie do
integracji z krajami Unii Europejskiej. Wspolczesne ugrupowania liberalne
w Republice Motdawii mozna podzieli¢ na neoliberalne i partie liberalizmu
socjalnego’™.

Zasady liberalne wyrazaja sic w kwestiach gospodarczych, co ma zwia-
zek z obnizaniem podatkéw i ograniczeniem interwencji panistwa, réwniez
poprzez rygorystyczng polityke budzetows. Idee liberalizmu socjalnego leza
u podstaw koncepcji i prakeyki panistwa dobrobytu™’. W Republice Mot-
dawii opcja liberalna nie jest spdjna, a liberalizm polityczny i ekonomiczny
funkcjonuje oddzielnie”. Najbardziej popularna doktryng polityczng w kra-
ju jest socjo-liberalizm. Wynika to z faktu, ze gospodarka potrzebuje efek-

82 G. Cojocaru, Ruch niepodleglosciowy i przemiany spoteczno- polityczne w Motdawie-
(Motdawii), ,Zeszyty Naukowe Kota Wschodnioeuropejskiego Stosunkéw Miedzynarodo-
wych” 2003, nr 2, 5. 7-9.

78 L. von Mises, Mentalnos¢ antykapitalistyczna, Warszawa 1991, s. 10-34; S. Kowal-
czyk, Liberalizm i jego filozofia, Katowice 1995, s. 9-13; R. Tokarczyk, Wipdtczesne doktry-
ny polityczne, Lublin 1984, s. 271. Por. J.A. Schumpeter, Kapitalizm. Socjalizm. Demokra-
¢ja, Warszawa 1995, s. 75-203; E. James, Historia mysli ekonomicznej XX wieku, Warszawa
1958, s. 143-150; M. Novak, Zadanie amerykasiskie. Esej o przyszlosci demokratycznego kapi-
talizmu, Warszawa 1986, s. 5; W. Ropke, Kryzys spoteczny czaséw obecnych, Warszawa 1986,
s. 112-116.

84 A. Zicba, Wipdlczesne brytyjskie doktryny polityczne, Bialystok 2001, s. 153.

785 K. Sobolewska-Myslik, Partie i systemy partyjne na swiecie, Warszawa 2004, s. 74.

78 1. Szacki, Liberalizm po komunizmie, Krakéw 1994, s. 25.
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tywnego i liberalnego przeksztalcenia, natomiast spoteczenistwu potrzebna
jest zbilansowana polityka socjalna. Mysl liberalna kreowana jest jako dok-
tryna polityczna prezentujaca warunki filozoficzne i polityczne urzeczywist-
niajace cele gospodarki i liberalnego systemu politycznego™.

Pierwszy rzad w historii Republiki zostal uksztattowany przez Demokra-
tyczng Partiec Moldawii’™®®. W zatozeniach programowych wskazywala ona na
dziedziny zycia panstwa, ktérych zreformowanie jest niezbedne. Pierwszym
krokiem do osiagniecia tego celu bylo przyjecie konstytucji z 1994 roku, ktd-
ra rozpoczela proces tworzenia gospodarki rynkowej i spofeczenistwa obywa-
telskiego™. Partia ta data podstawy dla liberalizacji gospodarki, poczynione
w oparciu o do$wiadczenia innych panstw europejskich, ktére borykaly sie
z problemem transformacji ustrojowej. Zasadniczym i podstawowym zaloze-
niem DPM bylo polozenie nacisku na rozwdj gospodarki rynkowej opartej
o wlasno$¢ prywatna. Za kluczowe elementy niezbedne dla prawidlowego
funkcjonowania panstwa uznano liberalizacj¢ cen, prywatyzacj¢ i osiagniecie
réwnowagi makrockonomicznej’, a takze rozwdj malych i $rednich przed-
sicbiorstw, co z kolei mialo by¢ motorem dla rozwoju spofecznej klasy $red-
niej, a takze elity gospodarczej i tzw. ,aktywistéw ekonomicznych™".

Partig o charakterze socjoliberalnym jest ,Nasza Motdawia” dziatajaca
pod przewodnictwem Dumitra Braghisa. Sojusz ,Nasza Motdawia” w swo-
im programie prezentuje si¢ jako organizacja wptywowa o duzym zasiegu, zo-
rientowana w kierunkach rozwoju i modernizacji, jakie powinna przej$¢ Re-
publika Motdawii. Gtéwne cele okreslone przez wspomniane ugrupowanie

787 R. Tokarczyk, Wipdlczesne doktryny polityczne, Lublin 1984, s. 271. Por. J.A. Schumpe-
ter, Kapitalizm. Socjalizm. Demokracja, Warszawa 1995, s. 75-203.

788 Demokratyczna Partia Motdawii (FDPM) w polaczeniu z Sojuszem dla Demokracji
i Reform(ADR).

7% Na te dwa aspekty zwrdcono szczegdlng uwage poprzez wprowadzenie poprawek do
konstytucji 5 lipca 2000 roku.

70 W szczegdlnosci jest tu bardzo istotne osiagniecie réwnowagi makroekonomicznej.
Staby budzet panstwa i polityka fiskalna oparte w szczegdlnosci na zadluzeniu w stosunku
do podmiotéw trzecich narodowych i migdzynarodowych spowodowaly catkowite zachwia-
nie ckonomiki pafstwa. Ponadto w pierwszych latach transformacji panstwo moldawskie
wylaczylo z tego procesu kwestie ckonomiczne. Spowodowalo to wigkszy nacisk i wplyw
gospodarczego sektora prywatnego na infrastrukture rynkows.

7' G. Sorman, Rewolucja konserwatywna w Ameryce, Wroctaw 1986, s. 108.
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to: demokracja, gospodarka rynkowa, suwerenno$¢ narodowa, likwidowanie
konfliktéw etnicznych i integracja europejska.

Partia ta opiera si¢ na koncepcjach doktryny wspélczesnego socjalnego li-
beralizmu, faczac w sobie trendy socjaldemokratyczne i liberalne oraz dazac
do potaczenia indywidualnej wolnosci jednostki z socjalng solidarnoscia. Po-
wstanie tego ugrupowania zainicjowaly zjawiska zachodzace w Europie Za-
chodniej, a w szczegdlnosci wysitki liberaléw i polityka socjaldemokratéw.
To wlasnie wplyneto na powstanie nowego myslenia politycznego taczacego
w sobie og6lne dobro i silne liberalne reformy wraz ze stabilnym skfadnikiem
socjalnym. Swoje zamierzenia Sojusz Nasza Motdawia pragnie realizowa¢ po-
przez inwestowanie w mlode, wyksztalcone pokolenie. Ma to doprowadzi¢
do powstania konkurencji politycznej uprawianej w mysl zatozern demokra-
tycznego panstwa prawa i reform ekonomicznych’?

Zasadnicza ceche demokratycznego kapitalizmu stanowi fake, ze kultura
nie jest zdominowana przez jeden monolityczny system warto$ci’””?. W swo-
im programie partia zaczyna od przedstawienia obywatelom ich obowiazkéw,
ktérych sumienna realizacja jest niezbedng do prawidlowego rozwoju kraju.
Sojusz Nasza Moldawia stawia sobie za cel utworzenie pewnej alternatywy
w stosunku do pozostalych partii, a takze przekazanie spoleczenistwu idei, ze
demokracja liberalna i reformy musza trwaé nieustannie. Jest to jedyny spo-
sob, aby konsekwentnie i szybko osiagnaé zasady suwerennego panstwa pra-
wa i stabilnej gospodarki rynkowe;j.

Sojusz Nasza Moldawia w swoim programie duza uwage poswicca kwe-
stiom modernizacji mys$lenia spoleczenistwa. Powinno ono by¢ oparte na eu-
ropejskich warto$ciach zaczerpnigtych z norm konstytucyjnych i zachodnich
wzorcéw demokratycznych, dazy¢ do ustanowienia podstawowych praw, wol-
nosci i obowiazkéw obywatelskich”?. Wolno$¢ gospodarcza jest warunkiem
wlasciwego dzialania sit konkurencji — $rodka porzadkujacego ludzkie wy-
sitki. Skuteczne wykorzystanie konkurencji jako podstawy organizacji spofe-
czenistwa wyklucza pewne typy wkraczania przymusu w zycie gospodarcze’.

72 Moldova Noastra (Our Moldova) Alliance, Program, Political Parties of the Republic of
Moldova, www.parties.e-democracy.md/en/parties/pamn/program/, 19.06.2008.

793 M. Novak, Duch demokratycznego kapitalizmu, b.m.w. 1986, s. 7.

7% Moldova Noastra (Our Moldova) Alliance, op. cit.

75 EA. Hayek, Droga do niewolnictwa, Wroctaw 1989, s. 23.
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Ograniczenie wolnosci gospodarczej w sposéb nieunikniony odbija si¢ na
wolnosci, w réznych jej aspektach™.

Orientacja partii jest wyraznie socjalna, ukierunkowana na doktryne pre-
zentujacg wachlarz réznych wartosci, idei i koncepcji na zycie spoleczenstwa
obywatelskiego. Przedstawia przede wszystkim interesy klasy $redniej nieza-
leznie od pochodzenia etnicznego czy wyznania religijnego. Sojusz Nasza
Moldawia to swoiste polaczenie tradycyjnych idei liberalnych z elementa-
mi orientacji socjaldemokratycznej. Oznacza to polaczenie aspektow ekono-
micznej wolnosci z elementami ochrony socjalnej™’.

Sojusz Nasza Moldawia w swoim programie przyjat sobie za cel odno-
wienie moldawskiej elity politycznej, aby czynnie budowa¢ silna opozycje.
Wprowadza réwniez pojecie ,,minimalnego paristwa’, czyli paristwa, ktére ma
ograniczone prerogatywy w stosunku do obywateli. Koncepcje te Sojusz Na-
sza Moldawia realizuje m.in. poprzez postulaty zmniejszenia uprawnien pre-
zydenta na korzy$¢ szefa r