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Absencja wyborcza w wyborach samorzadowych 2002 roku
na terenie wojewdédztwa kujawsko-pomorskiego

Voter abstention in the local government elections in 2002
in Kuyavian-Pomeranian Voivodeship

Zarys tresci: Celem artykutu jest ukazanie wielko$ci, rozmieszczenia przestrzennego oraz przyczyn absencji
wyborczej odnotowanej podczas wyboréw samorzadowych 2002 roku na terenie wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego.

Jego tre§¢ rozpoczyna si¢ od przyblizenia zarysu historycznego wyboréw samorzadowych w Polsce oraz
przebiegu dziatan zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem tego typu wyboréw w 2002 roku.
Nastepnie prezentuje wielko$¢ i rozmieszczenie przestrzenne uprawnionych do glosowania w tych wyborach
mieszkancoOw wojewodztwa kujawsko-pomorskiego oraz ich absencji wyborczej oddzielnie dla wybieranego
podczas nich organu wladzy samorzadowej, jednoczesnie porownujac je z ogdlnymi danymi
zarejestrowanymi w Polsce i innych wojewddztwach. Na koncu wskazuje na przyczyny, ktore miaty wptyw
na wysoko$¢ absencji wyborczej w wyborach samorzadowych 2002 roku zaréwno na terenie wojewodztwa

kujawsko-pomorskiego, jak i Polski.

Stowa kluczowe: absencja wyborcza, wybory samorzadowe 2002 roku, wojewoddztwo kujawsko-

pomorskie.

Abstract: The aim of this article is to present the scale, territorial distribution and the reasons for voter
abstention recorded in the 2002 local government elections in Kuyavian-Pomeranian Voivodeship.

It begins with an introduction of the historical outline of local government elections in Poland and the course
of activities connected with the preparing and staging of such kind of election in 2002. Next it presents the
number and distribution of Kuyavian-Pomeranian Voivodeship’s citizens eligible to vote in the elections and
their abstention individually for each local governing body elected, at the same time comparing these figures
with general data recorded in Poland and other voivodeships. Finally, it indicates the factors that influenced
the rate of voter abstention in 2002 local government elections in Kuyavian-Pomeranian Voivodeship as well

as Poland.
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Wprowadzenie

Wybory samorzadowe, ktére przeprowadzono w Polsce w 2002 roku odbyly
si¢ po zmianie systemu politycznego juz po raz czwarty, jednak tak naprawde tyle razy
wybierano wylgcznie rady gmin. Pozostate organy, takie jak rady powiatow i sejmiki
wojewodztwa wybierano wowcezas po raz drugi, zas po raz pierwszy w bezposredni sposob
wojtow, burmistrzow i prezydentéw miast." Podobnie jak w panstwie ksztaltowata
si¢ sytuacja w wojewodztwie kujawsko-pomorskim, w ktorym wszystkie organy
stanowigce wybierano dopiero po raz drugi, za$§ wykonawcze po raz pierwszy.
Zréznicowanie to wynikatlo z wprowadzenia reform ustrojowych w zakresie samorzadu
terytorialnego. Glownie z uchwalonego w 1998 roku (wchodzacego w zycie z dniem
1 stycznia 1999 r.) nowego trdjstopniowego podziatu administracyjnego naszego panstwa,
dzielgcego terytorium na 2479 gminy, 379 powiaty i 16 wojewddztw (w tym kujawsko-
pomorskie)? oraz w 2002 roku z szeregu zmian dotyczacych: sposobu wybierania organow
wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego, systemu obliczania glosow, podziatu
mandatéw oraz zmniejszenia liczby radnych w organach uchwaiodawczych.3

Przygotowanie tych wyboréw w 2002 roku napotkato na liczne utrudnienia natury
formalno-prawnej. Zapowiadato je wielu politykow w 2001 roku, ktorzy sygnalizowali
che¢ podjecia w parlamencie licznych prac nad zmianami w ustawach dotyczacych
samorzadu terytorialnego. I jak zapowiadano, tak tez si¢ stato. Pierwsza potowa 2002 roku
min¢ta w burzliwej atmosferze i w bardzo intensywnej pracy parlamentarzystow oraz
Panstwowej Komisji Wyborczej, ktéra szta dwutorowo z jednej strony przygotowywata
wybory do organdéw stanowigcych samorzadu terytorialnego z drugiej wspotpracowata
z parlamentarzystami w pracach doradzajac im i $§ledzac ich ustalenia.

Doktadny termin wyboréw samorzadowych na poczatku 2002 roku nie byl jeszcze
znany. Okreslone byly jedynie ramy czasowe, w ktorych zgodnie z obowigzujacym

prawem powinny zosta¢ przeprowadzone. Ten harmonogram byl istotny takze dla

! Ustawa z dnia 16 lipca 1998 r. ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikow wojewoddztw
(Dz. U. z 1998 r. Nr 95, poz. 602 oraz Dz. U. z 2002r. Nr 127, poz. 1089) i Ustawa z dnia 20 czerwca
2002r. o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta (Dz. U. z 2002 r. Nr 113, poz. 984)
oraz J. Paradowska, M. Janicki, M. Urbanek, Mata nomenklatura, ,,Polityka”, nr 43/2002.

? Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.1592), Ustawa
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590) i Ustawa z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591) oraz J. Wendt, Geografia
wiladzy w Polsce, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk, 2001, s. 70.

3 Ustawa z dnia 16 lipca 1998 r. ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw
(Dz. U. z 1998 r. Nr 95, poz. 602 oraz Dz. U. z 2002r. Nr 127, poz. 1089) i Ustawa z dnia 20 czerwca
2002r. o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta (Dz. U. z 2002 r. Nr 113, poz. 984)
oraz J. Paradowska, Wiosna tak, ale nie ta, ,,Polityka”, nr 07/2002.
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pracujacych parlamentarzystow, ktorzy swoje zmiany chcieli wdrozy¢ podczas
owczesnych wyboréw. Wyznaczenie konkretnej daty wyborow nastapito w drodze
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw na dzien 27 pazdziernika 2002 r. Wydanie tego
aktu, co mialo miejsce 21 sierpnia 2002 roku, umozliwito podjecie wszelkich czynnosci
majacych na celu wlasciwe zorganizowanie i przeprowadzenie wyborow.

Zanim do tego doszto PKW juz w czerwcu musiala podja¢ dziatania dotyczace swojej
struktury organizacyjnej. Musiala poszerzy¢ kompetencje komisarzy wyborczych
0 bezposredni wybor wojtow, burmistrzéw 1 prezydentow miast i poinformowanie ich
o wykonaniu konkretnych czynnosci w zwiazku z tym w terenie. Dziatania rozpocze¢to od
przekazania wytycznych komisarzom wyborczym, bedacych przedstawicielami
Panstwowej Komisji Wyborczej w terenie. W wojewodztwie kujawsko-pomorskim
powotano ich trzech: po jednym w Bydgoszczy, Toruniu i Wioctawku.”

Nastepnie na okres wyborow dokonano podziatu obszaru wojewodztw na okregi
wyborcze. Ich ilo§¢ i zasieg roznicowal rodzaj wybieranego wowczas organu wiadzy
samorzadowej. Na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego utworzono ich w sumie
1352, z czego w celu wyboru rad gmin — 1122 okregi, rad powiatow — 80, sejmiku
wojewodztwa — 6, a wyborow wojtow, burmistrzow i prezydentow miast razem 144
(w 92 wybierano wojta, w 47 — burmistrza, aw 5 — prezydenta miasta).’

Kolejnym krokiem byto powotanie w kazdym okregu komisji obwodowych, ktére w dniu
wyborow otwarte byty od godziny 6 do 20. W informacjach przekazywanych wowczas
na biezaco przez media, jak 1 w protokdtach powyborczych nie sygnalizowano
o powazniejszych utrudnieniach w trakcie ich pracy. Sporadyczne problemy, ktore miaty
miejsce w skali catego kraju, w tym tez w wojewddztwie kujawsko-pomorskim dotyczyty:
po pierwsze, osob, ktore mieszkajac poza obwodem glosowania chciaty dokona¢ wyboru,
lecz nie wystgpity do swoich urzedéw gminnych o zaswiadczenie o prawie do glosowania.
Po drugie, niektorych wyborcow, ktérzy pomimo wczes$niejszych apeli, zapomnieli zabraé

. . . . . o 7
na glosowanie dowodu potwierdzajacego ich tozsamos¢.

* Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 21 sierpnia 2002 r. w sprawie zarzadzenia wyboréw do rad
gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewodztw, Rady m.st. Warszawy i rad dzielnic w m.st. Warszawie oraz
wyborow wojtow, burmistrzéw i prezydentow miast (Dz. U. 2002 r. Nr 134, poz. 1125).

® Wykaz komisarzy wyborczych, w: Uchwata Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 26 sierpnia 2002 r.
zmieniajaca uchwate w sprawie okreslenia wlasciwosci terytorialnej komisarzy wyborczych, wlasciwosci
rzeczowej w zakresie wykonywania czynno$ci o charakterze ogélnowojewodzkim oraz trybu pracy
komisarzy wyborczych, http://www.pkw.gov.pl/organy wyborcze/komisarze wyborczy/.

® Uchwata Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 17 czerwca 2002 r. w sprawie wytycznych i wyjasnien
dotyczacych podziatu gmin, powiatow i wojewddztw na okregi wyborcze, http://www.pkw.gov.pl/wyniki
wybordéw i referendow/wybory samorzadowe i referenda lokalne/akty prawne/uchwaty PKW/.

. Paradowska, Litosci dla wyborcy, ,,Gazeta Pomorska” z dnia 11 pazdziernika 2002 r.


http://www.pkw.gov.pl/organy%20wyborcze/komisarze%20wyborczy/
http://www.pkw.gov.pl/organy%20wyborcze/komisarze%20wyborczy/
http://www.pkw.gov.pl/organy%20wyborcze/komisarze%20wyborczy/
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Ponadto po raz pierwszy, w celu ulatwienia pracy i szybszego poznania wynikow
wyborow (zaktadano, ze poznamy je w ciggu godziny po zamknigciu lokali wyborczych)
Panstwowa Komisja Wyborcza wprowadzila system komputerowy.8 Pospiech okazat
si¢ ztym doradca, bo system ten byl wadliwy. Niestety o btedach w jego dzialaniu
przekonano si¢ dopiero w dniu wyborow, kiedy przestat dziatac. W calym kraju, w tym
takze w wojewodztwie kujawsko-pomorskim wywotato to zamieszanie i wydtuzenie pracy
komisji, ktére zmuszone byly w tradycyjny sposob zliczy¢ 1 przekazaé g%osy.9

W konsekwencji tego oficjalne wyniki poznaliSmy dopiero dwa dni po wyborach.

Uprawnieni do glosowania w wyborach samorzadowych 2002 roku
na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego

Podstawowym i niezb¢dnym elementem do przeprowadzenia wyboréw kazdego typu
w Polsce, co oznacza, ze takze samorzadowych, sa 0soby, ktore zgodnie z obowigzujacymi
przepisami posiadajg pelne prawo do wybierania w drodze wyboréw Swojego
przedstawiciela do okres$lonego organu wiadzy w naszym kraju. Stanowia je jednostki,
ktore speilniaja nastepujace przestanki: sg obywatelami Polski, najpoézniej w dniu
glosowania koncza 18 lat 1 nie s3 prawomocnym orzeczeniem sgdowym
ubezwlasnowolnione lub pozbawione praw publicznych albo wyborczych.® Na podstawie
tego Panstwowa Komisja Wyborcza sporzadza rejestr wyborcow, ktory do dnia
glosowania jest na biezaco aktualizowany. Wnika to z faktu, ze rejestr ten jest podstawa
do przygotowania list wyborcoOw uprawnionych do wyboru przedstawicieli do danego
organu wladzy w kazdym okregu, odpowiedniej ilosci kart do gtosowania oraz obliczenia
frekwencji wyborczej 1 wielkosci poparcia dla danego komitetu wyborczego, a co za tym
idzie uzyskania lub nie uzyskania przez niego wygranej.

Zestawiajgc ze sobg liczbe uprawnionych do glosowania w wyborach samorzadowych
2002 roku w wojewodztwie kujawsko-pomorskim (tab. 1) mozna zauwazyc,

ze réznicuje ja typ wybieranego organu wiladzy samorzadowej. Ta prawidlowo$¢ byla

Uchwata Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 2 wrze$nia 2002 r. w sprawie okres$lenia warunkow
i sposobu wykorzystania techniki elektronicznej w wyborach do rad gmin, rad powiatow, sejmikow
wojewodztw, Rady m. st. Warszawy i rad dzielnic m.st. Warszawy oraz wojtow, burmistrzow
i prezydentow miast, zarzadzonych na dzien 27 pazdziernika 2002 r., http://www.pkw.gov.pl/wyniki
wyborow i referendow/wybory samorzadowe i referenda lokalne/akty prawne/uchwaty PKW/.

% Wykaz jednostek podziatu terytorialnego w 2001 r., [w:] Rocznik statystyczny wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego 2002 r., pod red. M. Czubkowskiej-Gornej, Urzad Statystyczny w Bydgoszczy, Bydgoszcz,
2002, s. 57-59.

19 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2.04.1997 roku (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483), s.12.


http://www.pkw.gov.pl/wyniki%20wyborów%20i%20referendów/wybory%20samorządowe%20i%20referenda%20lokalne/akty%20prawne/uchwały%20PKW/
http://www.pkw.gov.pl/wyniki%20wyborów%20i%20referendów/wybory%20samorządowe%20i%20referenda%20lokalne/akty%20prawne/uchwały%20PKW/
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identyczna dla catego kraju i wynikata z ustaw okreslajacych procedury przeprowadzania
tego typu wyboréw w Polsce.

Tab. 1. Liczba uprawnionych w wyborach samorzadowych 2002 r. na terenie
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego

Wojtow, burmistrzow o
Wybory i prezydentow miast ?ejnruku Rad powiatow | Rad gmin | Ogétem
I tura Il tura wojewodztwa
Liczba
uprawnionych 1595395 | 1110848 1595 395 964 553 1595943 | 1595395

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych PK W™

Do glosowania w I turze wybordéw prezydentéw miast, burmistrzow i wojtdw na terenie
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego uprawnionych byto 1595395 osob. W 1I turze liczba
uprawnionych byla mniejsza, wynosita 1110848 osob (tab. 1). Stato si¢ tak, z powodu
wyboru wlodarzy niektorych gmin w I gtosowaniu.

Najwigcej z nich, bo az 692764 0sob, uprawnionych bylo do wyboru prezydenta. Byli
to wylacznie mieszkancy pigeciu duzych miast regionu, czyli Bydgoszczy, Grudziagdza,
Inowroctawia, Torunia 1 Wloctawka. Przewazajaca liczba uprawnionych zamieszkiwata
w Bydgoszczy — 295108 osob. W pozostatych miastach liczba ta byta mniejsza i wynosita:
w Toruniu — 160606 osob, we Wloctawku — 961210s6b, w Grudzigdzu 790070s6b,
a w Inowroctawiu — 61922 0s6b.*? Ta najnizsza liczba, ktora wystgpita w Inowroctawiu,
spowodowana byta przekroczeniem wymaganego do wyboru prezydenta miasta progu
liczby mieszkancoéw, co pozwolito im wybra¢, po raz pierwszy w 2002 roku zamiast
burmistrza, prezydenta miasta.

Mniej z nich, bo 488959 oso6b, posiadato prawo wybierania burmistrza. Wsréd 47 gmin
miejskich, w ktorych miat sprawowa¢ wiadze, najwiecej uprawnionych byto w Swieciu —
25943 o0sob, a najmniej w Nieszawie, bo zaledwie 1664 osoby.*® Dysproporcje w tych
wielkosciach sa duze. Wynikaja z obowigzujacych progow w liczbie mieszkancow

wyznaczajacych prawo do wyboru okreslonego rodzaju wiodarza. W Swieciu liczba

11 Zestawienie zbiorczych wynikow glosowania w wyborach samorzadowych w dniu 27 pazdziernika 2002 r.
Zalgcznik PKW nr 1 — 4, PKW, Warszawa, 2002 i Strona internetowa PKW — wyniki wyborow
samorzadowych z 2002 rok w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, http://wybory2002.pkw.gov.pl/gwl/
wO04/index.html.

12 Zestawienie wynikow glosowania w bezposrednich wyborach wojtow, burmistrzéw i prezydentow miast
obejmujgcych 1 i II ture. Zatacznik PKW nr 1- 2, PKW, Warszawa, 2002 i Strona internetowa PKW —
wyniki wyboréw na wojta burmistrza i prezydenta miasta w wojewodztwie kujawsko-pomorskim | tura,
http://wybory2002.pkw.gov.pl/wojt/t1/gwl/w04/index.html oraz Strona internetowa PKW - wyniki
wyborow samorzadowych z 2002 roku na wojta burmistrza i prezydenta miasta w wojewodztwie

. kujawsko-pomorskim |1 tura, http://wybory2002.pkw.gov.pl/wojt/t2/gw1/w04/index.html.

Tamze.


http://wybory2002.pkw.gov.pl/gw1/%20w04/index.html
http://wybory2002.pkw.gov.pl/gw1/%20w04/index.html
http://wybory2002.pkw.gov.pl/wojt/t1/gw1/w04/index.html
http://wybory2002.pkw.gov.pl/wojt/t2/gw1/w04/index.html

124 Sylwia Barwinska

mieszkancow byta duza, niestety niewystarczajaca, zeby w tamtych wyborach wybiera¢
prezydenta miasta. W Nieszawie natomiast sytuacja byla odwrotna. Liczba mieszkancow
1 zmiana typu gminy data prawo wybierania zamiast wojta, burmistrza.
Najmniej z nich, 413672 osob, wybieralo wojta. Prawo do tego mieli mieszkancy,
az 92 gmin wojewodztwa, wsrdd ktérych najwigcej os6b z prawem do glosowania byto
w gminie Lubicz — 10340 os6b, za$ najmniej w gminie Bobrowniki — 2220 os6b.™

W przypadku wyboru sejmiku wojewodztwa, rad powiatow i rad gmin na terenie
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego liczba uprawnionych wynosita w sumie 1385297
osob. Najwiecej z nich posiadato prawo do glosowania w wyborach rad gmin — 1595943
osoby. Niewiele mniej mogto wybiera¢ radnych do sejmiku wojewodztwa — 1595395 osob,
a najmniej uzyskato prawo do wyboru rad powiatow — 964553 osoby (tab. 1).
Ta ostatnia liczba zwracala na siebie uwage, ale byla zgodna z prawem. Wynikala
z wprowadzonych przez ustawodawce regulacji dotyczacych podziatu administracyjnego
kraju i1 funkcjonowania poszczegodlnych jednostek samorzadu terytorialnego. Utworzono
na ich podstawie dwa rodzaje powiatow tj. grodzki i ziemski. Jednoczesnie okreslono,
ze w przypadku tych pierwszych (powiatow grodzkich) rad powiatoéw si¢ nie wybiera,
gdyz ich zadania, ze wzgledu, Ze obejmuja obszar miasta realizuje rownocze$nie rada
miasta. Na terenie naszego wojewddztwa zaistnialty 4 powiaty grodzkie, obejmujgce
miasta: Bydgoszcz, Grudziadz, Torun i Wioctawek.™ Kierujac si¢ zatozeniami ordynacii,
liczbg uprawnionych do wyboru rad powiatdow pomniejszono o ich mieszkancow.

Wyrazniejsze réznice w liczbie uprawnionych do wybierania poszczegdlnych organow
stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego widoczne byty, gdy dokladniej
przyjrzano si¢ okrggom wyborczym.
W przypadku wyboru sejmiku wojewddztwa utworzono 6 okregéw. Najwiece)
uprawnionych bylo w okregu pierwszym — 295108 osob, ktory byt pod wzgledem
wielkos$ci najmniejszy, bo obejmowat tylko obszar miasta Bydgoszczy. Zblizong do niego
liczbe mial okreg szdsty — 290865 osdb, w sktad, ktérego wchodzity powiaty: rypinski,

lipnowski, aleksandrowski, wiloctawski ziemski i1 grodzki. Wyraznie mniej bylo ich

14 Zestawienie wynikéw glosowania w bezposrednich wyborach wojtow, burmistrzow i prezydentoéw miast
obejmujacych I i II ture. Zatagcznik PKW nr 1- 2, PKW, Warszawa, 2002 i Strona internetowa PKW —
wyniki wyboréw na wojta burmistrza i prezydenta miasta w wojewodztwie kujawsko-pomorskim | tura,
http://wybory2002.pkw.gov.pl/wojt/t1/gwl/w04/index.html oraz Strona internetowa PKW - wyniki
wyborow samorzadowych z 2002 roku na wdjta burmistrza i prezydenta miasta w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim Il tura, http://wybory2002.pkw.gov.pl/wojt/t2/gwl/w04/index.html.

> Wykaz jednostek podziatu terytorialnego w 2001 r., [w:] Rocznik statystyczny wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego 2002 r., pod red. M. Czubkowskiej-Gornej, Urzad Statystyczny w Bydgoszczy, Bydgoszcz,
2002, s. 57-59.


http://wybory2002.pkw.gov.pl/wojt/t1/gw1/w04/index.html
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w okregu drugim — 269399 o0s6b, obejmujacym powiat §wiecki, tucholski, sepolenski,
nakielski i bydgoski ziemski oraz okregu czwartym — 261212, w sktad, ktorego wliczono
powiaty chelminski torunski ziemski i grodzki. Jeszcze mniej byto ich w okregu pigtym,
253675 osdb, ktory objat obszar powiatéw inowroctawskiego, zninskiego, mogilenskiego,
radziejowskiego. Najmniejszg ich liczbe posiadat okrgg trzeci, zaledwie 225135 osob,
ktorzy zamieszkiwali w powiatach grudziadzkim ziemskim i grodzkim, wabrzeskim,
brodnickim, golubsko-dobrzyfskim.*®

Wyboru rad powiatu dokonywano w 19 powiatach, w ktorych w sumie utworzono
80 okregdw wyborczych. Najwigcej uprawnionych do wyboru swojej rady miat powiat
inowroctawski — 129639 os6b, ktory z tego powodu podzielono na 7 okregdow wyborczych.
Najmniej uprawnionych dokonywato wyboru swojej rady w powiecie wabrzeskim — 26916
0s6b, w ktérym utworzono zaledwie 3 okregi wyborcze.'’

Natomiast w przypadku wyboru 144 rad gmin, utworzono w sumie na terenie
wojewodztwa 1102 okregi wyborcze. Najwiece] glosujacych na ten rodzaj organu
zamieszkiwalo w gminie Bydgoszcz — 295108 0sob, najmniej w gminie Nieszawa — 1664
0s6b."® Wynika z tego, ze liczbe uprawnionych roéznicowato tez ich miejsce zamieszkania.
Faktycznie bylo ich wigcej w gminach miejskich, ktoére odznaczaja si¢ wicksza gestoscia

zaludnienia, a mniej w gminach wiejskich, w ktorych ta gestos¢ ksztattuje si¢ odwrotnie.

Zachowania uprawnionych do glosowania w wyborach samorzadowych 2002 roku
na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego

Podczas wyborow, ktore przeprowadzane sag w Polsce, z uwzglednieniem wyboréw
samorzagdowych w 2002 roku, wsrod uprawnionych do glosowania mozna zaobserwowac
szereg zachowan. Podstawowym z nich jest ich udziat (frekwencja wyborcza) lub brak
udziatu (absencja wyborcza) w glosowaniu, co jest jednoczes$nie gtownym kryterium

podziatu uprawnionych pod tym wzgledem na dwie grupy. W pierwszej z nich, ktora

18 Zestawienie zbiorczych wynikow glosowania w wyborach samorzadowych w dniu 27 pazdziernika 2002 r.
Zalgcznik PKW nr 1 — 4, PKW, Warszawa 2002 i Strona internetowa PKW — wyniki z wyborow
samorzgdowych z 2002 roku do sejmiku wojewodztwa w wojewddztwie kujawsko-pomorskim,
http://wybory2002.pkw.gov.pl/sejmik/gwl/ wO4/index.html.

17 Zestawienie zbiorczych wynikoéw glosowania w wyborach samorzadowych w dniu 27 pazdziernika 2002 r.
Zalacznik PKW nr 1 — 4, PKW, Warszawa, 2002 i Strona internetowa PKW — wyniki z wyborow
samorzadowych z 2002 roku do rad powiatow w wojewodztwie kujawsko-pomorskim,
http://wybory2002.pkw.gov.pl/prada/gwl/ w04/index.html.

18 Zestawienie zbiorczych wynikow gtosowania w wyborach samorzadowych w dniu 27 pazdziernika 2002 r.
Zatacznik PKW nr 1 — 4, PKW, Warszawa, 2002 i Strona internetowa PKW — wyniki z wyborow
samorzadowych z 2002 roku do rad gmin w wojewddztwie kujawsko-pomorskim,
http://wybory2002.pkw.gov.pl/grada/gw1/ w04/index.html.
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w dniu wyboroéw idzie zaglosowaé, odnotowuje si¢ zachowania dodatkowe, ktorych nie
mozna zaobserwowac w drugiej grupie.

Glosujacy w wyborach samorzgdowych 2002 roku na terenie wojewddztwa kujawsko-

pomorskiego, podobnie zreszta jak w calym kraju, ujawnili dwa zjawiska. Pierwsze
polegato na wystgpieniu réznicy migdzy wydanymi kartami do glosowania a oddanymi
glosami (tab. 2). Najwiecej glosow zostato nicoddanych w wyborach wojtow, burmistrzow
1 prezydentow miast, w ktérych rownoczesnie odnotowano najwigkszy procent gtosow
waznych si¢gajacy 97,64%.
Przyczyny tego zjawiska tkwity w samych wyborcach, ktérzy poszli na wybory i pobrali
karty do glosowania, ale nie oddali swoich gltoséw. Trudno stwierdzi¢, czy w wypadku
kazdego typu wybieranego organu byly to te same osoby, czy tez inne. Poza tym trudno
sprawdzi¢, czy okreslona osoba wcale nie oddata glosu, czy uczynila to w przypadku
jednego, czy wigkszej liczby glosowan.

Tab. 2. Zestawienie danych wyborow samorzagdowych 2002 roku na terenie wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego

Liczba Liczba Liczba Liczba | Procent Procent Liczba
Wybory . wydanych | oddanych | gloséw | glosow gloséw | brakujacych
uprawnionych . . . . .
kart glosow | waznych | waznych | niewaznych kart
Wojtow, 1595 395 640 908 640 029 | 625150 | 97,68% 2,32% 879
burmistrzow | tura
i
prezydentow | 1110848 | 355900 | 366784 | 363036 | 98,98% | 1,02% 116
mlast Il tura
?ejn:"ku 1 595 395 640 810 639985 | 532442 | 83,20% 16,80% 825
wojewddztwa
Rad
powiatow 964 553 453 975 453 489 | 406 570 | 89,65% 10,35% 490
Rad gmin 1595943 | 640308 | 639584 | 610785 | 95,50% 4,5% 724

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych PK W™

Drugie zjawisko polegalo natomiast na odnotowaniu réznicy migdzy glosami waznymi
i niewaznymi (tab. 2). Te ostatnie przewazaly w wyborach do sejmiku wojewodztwa.
Na 640810 bioragcych w nich udzial, gtosy niewazne oddato az 16,8% ogoédtu glosujacych,
a wsrod nich najwiecej, bo 20,87% odnotowano w okrggu 2 obejmujagcym zasiggiem

powiaty: bydgoski ziemski, nakielski, s¢polenski, swiecki i1 tucholski.

19 Zestawienie zbiorczych wynikoéw glosowania w wyborach samorzadowych w dniu 27 pazdziernika 2002 r.
Zalacznik PKW nr 1 — 4, PKW, Warszawa, 2002 i Zestawienie wynikow glosowania w bezposrednich
wyborach wojtow, burmistrzow i prezydentéw miast obejmujacych I i II turg. Zatacznik PKW nr 1- 2,
PKW, Warszawa, 2002 oraz Strona internetowa PKW — wyniki wyborow samorzadowych z 2002 roku
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim, http://wybory2002.pkw.gov.pl/gw1/04/index.html.
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Na drugim miejscu, pod tym wzgledem znalazty si¢ wybory do rad powiatow, gdyz
uczynito to 10,35% glosujacych.

Najmniejsze ich ilosci odnotowano w przypadku wyboru wdjta, burmistrza i prezydenta
miasta, w ktorych oddato je 2, 32% glosujacych w I turze 1 zaledwie 1,02% w 11 turze.?°
Glowna przyczyna tego zjawiska (obserwowanego w skali kraju) wynikata ze ztozonych
kart do glosowania w wyborach sejmikéw, rad powiatu i rad gmin. Wyborcy w dniu
glosowania otrzymywali obszerne karty do glosowania, zawierajace wiele list z duzg
iloscig kandydatow. Odnalezienie na tych listach potencjalnego kandydata, wymagato
do nich skupienia uwagi i pos§wiecenia sporo czasu. W przypadku wyboréw na wojtow,
burmistrzow i prezydentow wybor byt tatwiejszy, bo byta to tylko jedna karta z niewielka

liczbg kandydatéw (ich liczba wahata si¢ w przedziale od 3 — 5 kandydatow).

Absencja wyborcza w wyborach samorzadowych 2002 roku
na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego

Na wielkosci absencji wyborczej odnotowywanej podczas wyboréw maja wplyw,
ci sposrod uprawnionych, ktorzy w dniu glosowania na nie nie id3. Analizujac wyniki
z wyborow samorzgdowych 2002 roku w wojewodztwie kujawsko-pomorskim i dokonujac
porownania ze sobg dwoch zmiennych, ktore sa podstawa jej obliczania, a mianowicie
liczbg uprawnionych i liczb¢ wydanych kart do gtosowania, mozna zauwazy¢, ze osiagnela
ona wowczas wysokie wartosci, ktore dodatkowo réznicowat typ wybieranego organu.

Jej $rednia wielkos¢, biorgc pod uwage wybory wszystkich organéw jednostek samorzadu

terytorialnego wyniosta az 59,89%.

Absencja wyborcza w wyborach prezydentow miast, burmistrzow i wéjtow

W przypadku wyboréw prezydentdéw miast, burmistrzow i wojtow absencja wyborcza
na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego (ryc. 1 i ryc. 2), ksztattowata si¢ roznie

w zalezno$ci od rodzaju tury gltosowania. Zblizona do S$redniej wojewodzkiej byta

% Strona internetowa PKW — wyniki wyboréw samorzadowych 2002 roku na prezydenta miasta, burmistrza
i wojta w wojewodztwie kujawsko-pomorskim | tura, http://wybory2002.pkw.gov.pl/wojt/t1/gwl/
wO4/index.html, Strona internetowa PKW — wyniki wyboréw samorzadowych 2002 roku na prezydenta
Mmiasta, burmistrza i wojta w wojewddztwie kujawsko-pomorskim 1l tura, http://wybory2002.pkw.gov.pl/
wojt/t2/gwl/w04/index.html, Strona internetowa PKW — wyniki wyboréw samorzadowych 2002 roku do
sejmiku wojewodztwa w wojewodztwie kujawsko-pomorskim, http://wybory2002.pkw.gov.pl/sejmik/gwl/
wO04/index.html, Strona internetowa PKW — wyniki wyboréw samorzadowych 2002 roku do rad powiatow
w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim, http://wybory2002.pkw.gov.pl/prada/gw1/w04/index.html i Strona
internetowa PKW — wyniki wyboréw samorzadowych 2002 roku do rad gmin w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim, http://wybory2002.pkw.gov.pl/grada/gwl/w04/index.html.


http://wybory2002.pkw.gov.pl/wojt/t1/gw1/%20w04/index.html
http://wybory2002.pkw.gov.pl/wojt/t1/gw1/%20w04/index.html
http://wybory2002.pkw.gov.pl/%20wojt/t2/gw1/w04/index.html
http://wybory2002.pkw.gov.pl/%20wojt/t2/gw1/w04/index.html
http://wybory2002.pkw.gov.pl/sejmik/gw1/%20w04/index.html
http://wybory2002.pkw.gov.pl/sejmik/gw1/%20w04/index.html
http://wybory2002.pkw.gov.pl/prada/gw1/w04/index.html
http://wybory2002.pkw.gov.pl/grada/gw1/w04/index.html

128 Sylwia Barwinska

w I turze, w ktorej wyniosta 59,83%, ale zdecydowanie wicksza byta w II turze, w ktorej
wyniosta 66,97%.%

Najwickszg absencj¢ wyborcza odnotowano w | turze w Bydgoszczy — 71,77%,
a w Il turze w Inowroctawiu — 73,91%. Najmniejsza natomiast w | turze w Toruniu —
68,91%, zas w II turze w Grudzigdzu — 67,29%. Tymczasem niewiele roznily si¢ jej
wielkosci we Wtloctawku, w ktorym w I turze wynosita ona 69,07%, zas w Il turze
68,67%.%
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Ryc. 1. Frekwencja w I turze wyborow wojtow, burmistrzow i prezydentow miast

w 2002 roku na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
Zrédto: PKW?

2! Strona internetowa PKW — wyniki wyboréw na wojta burmistrza i prezydenta miasta w wojewodztwie
kujawsko-pomorskim | tura, http://wybory2002.pkw.gov.pl/wojt/tl/gwl/w04/index.html i Strona
internetowa PKW — wyniki wyboréw samorzadowych z 2002 roku na wojta burmistrza i prezydenta miasta

»Y wojewodztwie kujawsko-pomorskim 11 tura,http://wybory2002.pkw.gov.pl/wojt/t2/gwl/w04/index.html.
Tamze.

2 Strona internetowa PKW — wyniki wyboréw na woéjta burmistrza i prezydenta miasta w wojewodztwie

kujawsko-pomorskim | tura, http://wybory2002.pkw.gov.pl/wojt/tl/gwl/w04/index.html.
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Ryc. 2. Frekwencja w II turze wyborow wojtow, burmistrzow i prezydentoéw miast
w 2002 roku na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
Zrédto: PKW?

Zestawienie tych wielko$ci z odnotowanymi dla calego kraju pokazuje
(ryc. 3), ze jej wyniki wojewoddzkie byly niewiele mniejsze od ogdlnokrajowych.

Powodowalo to, ze jej rezultat byt powszechnie akceptowany i rozumiany.

66,97%

55 7604 59,83% 59,83%
,716%

W Polska

B Wojewodztwo
kujawsko-pomorskie

| Tura Il Tura

Ryc. 3. Zestawienie absencji wyborczej w wyborach wojtow, burmistrzéw
i prezydentow miast na terenie Polski i wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych PKW?

Inaczej sytuacja wygladata, gdy jej wielkosci uzyskane w wojewddztwie zestawiano
z wynikami odnotowanymi w pozostatych wojewodztwach (tab. 3 i tab. 4). Zauwazano

wowczas, ze absencja wyborcza w naszym wojewoddztwie byta jedna z najwyzszych

24 Strona internetowa PKW — wyniki wyboréw na wojta burmistrza i prezydenta miasta w wojewodztwie
kujawsko-pomorskim Il tura, http://wybory2002.pkw.gov.pl/wojt/t2/gwl/w04/index.html.

% Strona internetowa PKW — wyniki wyboréw samorzadowych z 2002 roku w wojewodztwie kujawsko-
pomorskim, http://wybory2002.pkw.gov.pl/gwl/w04/index.html.
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w kraju. Jej wynik klasyfikowatl nas wsérod 16 wojewddztw na 2 miejscu w przypadku
I tury i 3 miejscu —w przypadku I1 tury.

Tab. 3. Wojewodztwa pod wzgledem wielkosci absencji wyborczej odnotowanej
w II turze wyboréw wojtow, burmistrzow i prezydentow miast w 2002 roku

Pozycja w lokacie Nazwa wojewodztwa Wielko$¢ absencji wyborczej
1 $laskie 62,02%
2 kujawsko-pomorskie 59,83%
3 opolskie 59,39%
4 dolnoslaskie 57,28%
5 lodzkie 57,24%
6 lubuskie 56,49%
7 zachodniopomorskie 56,38%
8 pomorskie 55,57%
9 warminsko-mazurskie 54,16%
10 matopolskie 54,08%
11 wielkopolskie 54,07%
12 podlaskie 54,00%
13 mazowieckie 53,85%
14 lubelskie 51,20%
15 podkarpackie 50,14%
16 swigtokrzyskie 49,57%
Ogotem Polska 55,76%

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych PKW?

Tab. 4. Wojewodztwa pod wzgledem wielkoSci absencji wyborczej odnotowanej
w I turze wyborow wojtow, burmistrzow i prezydentow miast w 2002 roku

Pozycja w lokacie Nazwa wojewodztwa Wielkos¢ absencji wyborczej
1 $laskie 70,67%
2 todzkie 67,16%
3 kujawsko-pomorskie 66,97%
4 matopolskie 65,66%
5 podlaskie 65,39%
6 opolskie 65,37%
7 dolnoslgskie 65,28%
8 pomorskie 64,83%
9 wielkopolskie 64,29%

% Strona internetowa PKW — wyniki wyboréw samorzadowych z 2002 roku w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim, http://wybory2002.pkw.gov.pl/gwl/w04/index.html.


http://wybory2002.pkw.gov.pl/gw1/w04/index.html
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10 mazowieckie 63,50%
11 warminsko-mazurskie 63,40%
12 zachodniopomorskie 62,71%
13 lubelskie 61,88%
14 lubuskie 61,65%
15 swigtokrzyskie 60,62%
16 podkarpackie 58,78%
Ogolem Polska 59,83%

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych PKW?’

Absencja wyborcza w wyborach sejmiku wojewodztwa, rad powiatéw i rad gmin

Absencja w wyborach organdéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego
na tereniec wojewoOdztwa kujawsko-pomorskiego nie byla zbyt mata. Najmniejsza
odnotowano w wyborach rad powiatow — 52,93%. Wplyw na to mialy otrzymane
jej wielkosci w poszczegdlnych powiatach (ryc. 4), wsrod ktorych najmniej oséb  nie

glosowato w powiecie golubsko-dobrzynskim, zas najwigcej w powiecie inowroctawskim.

7
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Ryc. 4. Frekwencja w wyborach rad powiatow 2002 roku na terenie wojewodztwa

kujawsko-pomorskiego
Zrodto: PKW?

2" Strona internetowa PKW — wyniki wyboréw samorzadowych z 2002 roku w wojew6dztwie kujawsko-
pomorskim, http://wybory2002.pkw.gov.pl/gwl/w04/index.html.

%8 Strona internetowa PKW — wyniki wyboréw samorzadowych 2002 roku do rad powiatow w wojewodztwie
kujawsko-pomorskim, http://wybory2002.pkw.gov.pl/prada/gw1/w04/index.html.
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W wyborach pozostatych dwoch organow (ryc. 5 i ryc. 6) jej wielkosci nie wiele si¢ od
siebie roznity. Sejmiku wojewodztwa nie poszto wybiera¢ 59,83% uprawnionych. W tym
najmniej w okregu 2 — 55,40%, nastepnie w okrggu 6 — 55,48%, okrggu 3 — 55,94%,
okregu 5 — 56,18%, okregu 4 — 62,69%, a najwigcej w okregu 1 — 71,77%.

Rady gmin natomiast nie wybierato 59,88% uprawnionych. Najmniej w gminie Bydgoszcz

— 295108 o0s6b, a najwiccej w gminie Nieszawa — 1664 0s6b.?

HapLook®

0 2 5 7 9/12 14[17 19 21 ..........

Ryc. 5. Frekwencja w wyborach sejmiku wojewodztwa 2002 roku na terenie wojewodztwa

kujawsko-pomorskiego
Zrédto: PKW®

¥ Strona internetowa PKW — wyniki wyboréw samorzadowych 2002 roku do sejmiku wojewddztwa
w  wojewodztwie  kujawsko-pomorskim,  http://wybory2002.pkw.gov.pl/sejmik/gw1/w04/index.html
i Strona internetowa PKW — wyniki wyboréw samorzadowych 2002 roku do rad gmin w wojewodztwie
kujawsko-pomorskim, http://wybory2002.pkw.gov.pl/grada/gw1/w04/index.html.

% Strona internetowa PKW — wyniki wyboréw samorzadowych 2002 roku do sejmiku wojewodztwa
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim, http://wybory2002.pkw.gov.pl/sejmik/gwl/index.html.
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Ryc. 6. Frekwencja w wyborach rad gmin 2002 roku na terenie wojewodztwa kujawsko-

pomorskiego
Zrodto: PKW*!

Zestawienie wielkosci absencji wyborczej z wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
z jej wielkosciami odnotowanymi dla catego kraju pokazato (ryc. 7), ze ich wielkosci byty
do siebie zblizone. Dawato to poczucie zgodnosci postaw wyborczych mieszkancow tego
wojewodztwa z pozostatymi obywatelami Polski.
59,83% 59,88%

55,88%

55,77%
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52,93%
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sejmiki wojewddztw rady powiatow rady gmin

Ryc. 7. Zestawienie absencji wyborczej w wyborach sejmikow wojewodztw,
rad powiatow, rad gmin na terenie Polski i wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW*

Inaczej wygladata sytuacja, kiedy porownywano wielko$ci wojewodzkie absencji

wyborczej z wynikami innych wojewodztw (tab. 5). Okazato sie, ze jej rezultat w tym

% Strona internetowa PKW — wyniki wyboréw samorzadowych 2002 roku do rad gmin w wojewodztwie
kujawsko-pomorskim, http://wybory2002.pkw.gov.pl/grada/gw1/index.html.

%2 Strona internetowa PKW — wyniki wyboréw samorzadowych 2002 roku w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim, http://wybory2002.pkw.gov.pl/gwl/w04/index.html.
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wojewodztwie byl jedna z najnizszych w kraju. Klasyfikowal to wojewddztwo
na 3 miejscu w przypadku wyboru rad powiatu i na 2 miejscu w przypadku rad gmin
1 sejmiku wojewodzkiego.

Tab. 5. Absencja wyborcza w wyborach sejmikow wojewodztw, rad powiatow
i rad gmin 2002 roku w poszczegdlnych wojewodztwach

Nazwa wojewodztwa Wielko$¢ absencji wyborczej w wyborach
sejmikow wojewodztw rad powiatéw rad gmin
dolnoslaskie 57,29% 51,98% 57,28%
kujawsko-pomorskie 59,83% 52,93% 59,88%
lubelskie 51,19% 47,08% 51,30%
lubuskie 56,50% 47,08% 56,56%
todzkie 58,25% 50,52% 58,39%
malopolskie 54,09% 49,93% 54,17%
mazowieckie 53,86% 49,10% 54,02%
opolskie 59,39% 58,72% 59,71%
podkarpackie 50,15% 48,65% 50,29%
podlaskie 54,01% 48,86% 54,55%
pomorskie 55,58% 50,31% 55,70%
$laskie 62,04% 53,03% 62,05%
$wietokrzyskie 49,58% 46,45% 49,63%
warminsko-mazurskie 54,22% 50,54% 54,24%
wielkopolskie 54,09% 50,35% 54,23%
zachodniopomorskie 56,40% 51,31% 56,39%
Polska 55,77% 50,52% 55,88%

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych PKW32

Przyczyny wysokiej absencji wyborczej w wyborach samorzadowych w 2002 roku
na terenie wojewoédztwa kujawsko-pomorskiego

Istotny wplyw na odnotowang wielko$¢ absencji wyborczej podczas wyborow
samorzgdowych 2002 roku w wojewodztwie kujawsko-pomorskim, podobnie jak w catym
kraju miato wiele roznorodnych czynnikéw. Zaliczy¢ do nich mozemy uwarunkowania
instytucjonalne, spoteczne, demograficzne, psychologiczne, jak rowniez sytuacyjne, ktore

determinowaty j3 w mniejszym lub wiekszym stopniu.

% Strona internetowa PKW — wyniki wyboréw samorzadowych 2002 roku do sejmiku wojewodztwa
w  wojewodztwie kujawsko-pomorskim, http://wybory2002.pkw.gov.pl/sejmik/gwl/index.html, Strona
internetowa PKW — wyniki wyboréw samorzadowych 2002 roku do rad powiatow w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim, http://wybory2002.pkw.gov.pl/prada/gwl/index.html i Strona internetowa PKW —
wyniki wyboréw samorzgdowych 2002 roku do rad gmin w wojewddztwie kujawsko-pomorskim,
http://wybory2002.pkw.gov.pl/grada/gwl/index.html.
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Jednym z tych determinantow bylo zainteresowanie wyborami. Pod jego wzgledem
sytuacja W naszym wojewddztwie byla nie korzystna. Mieszkancy wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego, w stosunku do innych wojewodztw, byli najmniej zainteresowani
zblizajacymi si¢ wyborami. Dowiodto tego, badanie prowadzone na jego terenie od marca
do sierpnia 2002 roku.**

Drugim czynnikiem byly zglaszane deklaracje udzialu w wyborach samorzadowych.
W wojewddztwie kujawsko-pomorskim pdj$¢ na wybory zamierzato 51% badanych, 26%
zdecydowanie wskazywato na swojg absencje, a 24% o0s6b nie wiedzialo, czy wezmie
udzial w glosowaniu. Ten deklarowany udzial, w stosunku do innych wskaznikow
odnotowanych w kraju, byt jednym z najnizszych. Uplasowata nasze wojewoddztwo
na 14 miejscu.®®
Poréwnujac te dane z absencja wyborcza odnotowang na terenie wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego podczas wyborow samorzadowych zauwazono, ze deklaracje nie udziatu
byly mniejsze z rzeczywistym nie udzialem w wyborach.

Trzecim niezwykle istotnym byta ocena dziatalnosci wiadz samorzadowych. Oceny te
najczesciej dokonywane i1 rozpowszechniane byly przez media, ktore publikujac artykuty
wskazywaly na poziom realizacji wyborczych postulatdéw przez radnych uptywajacej
kadencji. Ksztatltowali w ten to sposéb opini¢ i pdzniejsze preferencje wyborcze
mieszkancow, ktorzy kierowali si¢ nimi podczas dokonywanego wyboru.*

Poza tym oceny ich dziatalno$ci dokonywali sami mieszkancy, ktorzy zwracali uwage
na rozne sfery zycia spoteczno-gospodarczego. Zauwazano w nich dobre 1 zte dziatania.
Do tych pierwszych =zaliczyli: poprawe wygladu miejscowosci, lepsze utrzymanie
porzadku - gltéwnie czysto$ci ulic 1 miejsc publicznych oraz wywozu $mieci, remont
budynkéw uzyteczno$ci publicznej, zaopatrzenie w wode, odprowadzania Sciekow
1 budowy kanalizacji, poprawe srodowiska naturalnego, a takze usprawnienie komunikacji,
oswiaty 1 szkolnictwa, polepszenie sytuacji mieszkaniowej, pracy urzedow administracji
publicznej. Zle natomiast oceniano: sytuacje w sferze gospodarczej, shuzbach publicznych
tj. opiece spotecznej, ochronie zdrowia, klimat dla inwestoréw tworzacych nowe miejsca

pracy, gospodarowanie gruntami przez wladze samorzadowe, bezpieczenstwo obywateli,

3 A. Cybulska, Po wyborach samorzadowych, CBOS, Warszawa, 2002, BS/217/2002, s. 2.

% K. Pankowski, Przed wyborami samorzadowymi - popularno$é partii politycznych w poszczeg6lnych
wojewodztwach, CBOS, Warszawa, 2002, BS/148/2002, s. 2-4.

% K. Pankowski, Moja miejscowo$é — oceny zainteresowania wyborami samorzadowymi, CBOS, Warszawa,
2002, BS/36/2002, s. 13-14 i Ciekawa kadencja, ,,Gazeta Pomorska” z dnia 10 pazdziernika 2002 r., . 4-8.
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stan drog oraz korupcje i1 interesowno$¢ radnych, ktorym zarzucano, ze dbaja wylacznie
o wlasne interesy zapominajac o swoich wyborcach.*’

Poglady te réznicowato miejsce zamieszkania. Mieszkancy duzych miast wyglaszali opinie
w wigkszosci pozytywne, natomiast odmienne poglady mieli mieszkancy miejscowosci
matych 1 wsi. Wynikato to z faktu, ze w malych miejscowosciach bardziej dostrzega
si¢ efekty pracy samorzagdowcow.

Zauwazalny takze wptyw miato miejsce zamieszkania uprawnionych do gltosowania.
Na wybory nie poszio wiecej 0osob mieszkajgcych na wsi i W matych miastach, anizeli
w duzych miastach regionu kujawsko-pomorskiego. Ta prawidlowo$¢ byta porownywalna
z wielko$ciami odnotowanymi w catym kraju.

Ponadto wielko$¢ absencji wyborczej ksztattowaly rowniez cechy spoleczne,
ekonomiczne i polityczne wyborcow. Najwiecej w tych wyborach nie poszto zagtosowaé
kobiet niz me¢zczyzn. Glownie z nizszym wyksztalceniem i o zlej sytuacji materialnej.
Biorac pod uwagg poglady polityczne, okazalo si¢, ze do urn nie poszto wowczas wigcej
0s0b o pogladach prawicowych anizeli lewicowych. Uczynity to w najwigkszym stopniu
z checi poparcia okreslonych osob kandydujacych w ich okregu wyborczym (65%),
obywatelskiego obowigzku (48%) oraz w celu wyrazenia gtosowania negatywnego, ktore
uniemozliwitoby dojscie do wiladzy nieodpowiednim osobom (27%). Spora grupe
stanowily rowniez osoby, ktore dokonaty tego ze wzgledow stricte politycznych — czyli

wsparcia kandydatow popieranej przez siebie partii (17%), utrudnienia zwycigstwa

% A. Cybulska, O wyborach samorzadowych ponad miesiac przed glosowaniem, CBOS, Warszawa, 2002,
BS/166/2002; A. Cybulska, Polacy o glosowaniu w wyborach samorzadowych, CBOS, Warszawa, 2002,
BS/117/2002; A. Cybulska, Poparcie dla ugrupowan i koalicji wyborczych startujacych w wyborach do
sejmikow wojewodzkich, CBOS, Warszawa, 2002, BS/156/2002; A. Cybulska, Po wyborach
samorzadowych, CBOS, Warszawa, 2002, BS/217/2002; A. Cybulska, Wybory samorzadowe -
zainteresowanie i preferencje partyjne, CBOS, Warszawa, 2002, BS/128/2002; A. Cybulska, K. Pankowski,
Co si¢ zmienito w mojej miejscowosci? Efekty pracy ustgpujacych wiltadz samorzadowych, CBOS,
Warszawa, 2002, BS/195/2002; A. Cybulska, K. Pankowski, O wyborach samorzadowych w ostatnich
dniach kampanii wyborczej, CBOS, Warszawa, 2002, BS/179/2002; A. Cybulska, K. Pankowski,
Preferencje w wyborach parlamentarnych i samorzadowych (do sejmikow wojewddzkich), CBOS,
Warszawa, 2002, BS/174/2002; K. Pankowski, Moja miejscowo$¢ — oceny przed wyborami
samorzadowymi, CBOS, Warszawa, 2002, BS/36/2002; K. Pankowski, O wyborach samorzadowych,
CBOS, Warszawa, 2002, BS/71/2002; K. Pankowski, Przed wyborami samorzgdowymi — popularnosé
partii politycznych w poszczegdlnych wojewodztwach, CBOS, Warszawa, 2002, BS/148/2002;
M. Falkowska, Oceny dziatalno$ci sejmu, senatu, prezydenta i wladz lokalnych, CBOS, Warszawa, 2002,
BS/55/2002; M. Falkowska, Nastroje spoteczne po wyborach samorzadowych, CBOS, Warszawa, 2002,
BS/199/2002; M. Staszewski, Przed wyborami samorzadowymi, CBOS, Warszawa, 2002, BS/144/2002;
M. Wenzel, Oceny dziatalnosci parlamentu, prezydenta i ustgpujacych wtadz lokalnych, CBOS, Warszawa,
2002, BS/185/2002; W. Derczynski, Oceny dziatalno$ci parlamentu, prezydenta i wtadz lokalnych, CBOS,
Warszawa, 2002, BS/34/2002; W. Derczynski, Oceny dziatalno$ci parlamentu, prezydenta wtadz lokalnych
i RPP, CBOS, Warszawa, 2002, BS/132/2002; W. Derczynski, Oceny dziatalnoéci parlamentu, prezydenta
i wladz lokalnych, CBOS, Warszawa, 2002, BS/143/2002; W. Derczynski, Oceny dziatalnosci parlamentu,
prezydenta i wiadz lokalnych, CBOS, Warszawa, 2002, BS/165/2002 oraz Ciekawa kadencja, ,,Gazeta
Pomorska” z dnia 10 pazdziernika 2002 r., s. 4-8.
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nieakceptowanej przez siebie, czy konkurencyjnej partii (6%), natury osobistej (6%)
oraz checi udzielenia poparcia komus$ z rodziny lub znajomych (6%). Najmniejszg za$ ci,
ktorzy zaglosowali za namowg rodziny lub przyjaciot (3%).38

Whiyniki potwierdzity po raz kolejny, ze absencja wyborcza w Polsce dotyczyta osob
bezrobotnych (60%), o niskim poziomie wyksztalcenia (zasadnicze zawodowe 51%)
1 trudnej sytuacji materialnej (51%). Podobnie jak zawsze w ubieglym roku spowodowana
byta brakiem zainteresowania politykg (29%), zniecheceniem do polityki 1 wyborow —
wynikajagcego z rozczarowania nieskutecznos$cia wyborczej weryfikacji rzadzacych
I brakiem pozytywnej zmiany w sytuacji ich samych i kraju (26%), brakiem poczucia
podmiotowosci politycznej i prze§wiadczeniem, ze jednostkowy glos i tak nie bedzie miat
znaczenia dla wynikow wyborow (20%), nieznajomos$ciag kandydatow (18%),
niemozno$cia podjecia decyzji, na kogo odda¢ swoj glos (17%), a takze przekonaniem,
ze w ogole nie ma odpowiednich kandydatow, na ktorych warto bytoby glosowaé (16%),
niskg oceng rangi wyboréw samorzadowych (16%), brakiem czasu i pobytem poza
miejscem zamieszkania (16%), chorobg lub niepelosprawnosciag (15%), nadmiernym

upartyjnieniem tych wyborow (11%) oraz innymi powodami (8%).39

Podsumowanie

Na przyktadzie wyborow samorzadowych 2002 roku w wojewodztwie kujawsko-
pomorskim, zauwazono, ze samorzad terytorialny jest istotnym elementem
funkcjonujacego w panstwie systemu politycznego oraz spoteczenstwa obywatelskiego.
Jego powotywanie i1 funkcjonowanie obwarowane jest szeregiem przepisOw prawnych
o charakterze wewnetrznym danego panstwa oraz migdzynarodowym. Ich wdrazanie oraz
uchwalanie, co miato swodj poczatek juz w 1990 roku sprawito, ze zostat on przywrdcony
do zycia w Polsce po ponad 40 latach nieobecnos$ci. Catkowitej jego przebudowy
dokonano w 1998 roku, kiedy uchwalono ustawy zmieniajace podzial administracyjny
kraju oraz normujace poszczegdlne stopnie podzialu terytorialnego. Pozytywnym tego
skutkiem byto utworzenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, ktore objeto prawie caty
obszar trzech poprzednio istniejacych wojewodztw, czyli: bydgoskiego, torunskiego

1 wloctawskiego.

% A. Cybulska, Wybory samorzadowe — zainteresowanie i preferencje partyjne, CBOS, Warszawa, 2002,
BS/128/2002 i A. Cybulska, Po wyborach samorzadowych, CBOS, Warszawa, 2002, BS/217/2002, s. 5.
% A. Cybulska, Po wyborach samorzadowych, CBOS, Warszawa, 2002, BS/217/2002, s. 6.
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Analiza wyborow samorzadowych 2002 roku w wojewodztwie kujawsko-pomorskim
pozwolila zauwazy¢, ze cho¢ maja one w Polsce, i tym samym na terenie wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego swoja tradycje, to niestety odznaczajag si¢ malym
zainteresowaniem i udziatem w nich glosujacych. Mozna przypuszczaé, ze wptyw na to ma
brak wiedzy na temat zadan realizowanych przez wybierane w nich organy jednostek
samorzadu terytorialnego, ktéore to w najwigkszym stopniu zaspokajaja potrzeby
ich mieszkancow.

Dostrzezono, ze absencja wyborcza w 2002 roku byla wyzsza od odnotowanej
w poprzednich wyborach. Wplyw na jej wielko$¢ 1 ostateczne wyniki, co udowodnita
analiza, miato wiele czynnikéw m.in. instytucjonalne, spoleczne, demograficzne,
psychologiczne, sytuacyjne. Wérdd nich jednym byt poziom zainteresowania wyborami
samorzadowymi. Dowiedziono, ze na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego byto
ono wowczas mate. Uleglto ono zwigkszeniu dopiero po wyborach, kiedy starano si¢
pozna¢ ich rezultaty; najwickszym zainteresowaniem cieszyly sie¢ wyniki dotyczace rad
gmin. Wickszo$¢ z nich oceniano pozytywnie, co wptyneto na powszechne zadowolenie
mieszkancow wojewodztwa.

Nastepnie determinowat jg deklarowany w nich udzial. Udowodniono, ze odnotowany
poziom absencji wyborczej, nieznacznie byt wyzszy od deklarowanego nie udziatu
w wyborach poszczegoélnych organdéw jednostek samorzadu terytorialnego. Przypuszczad
mozna, ze na wybory nie poszly osoby, ktore wyraznie moéwily o swojej absencji,
jak 1 ci, ktorzy nie byli zdecydowani, co do swojego udziatu oraz odsetek tych, ktorzy
deklarowali udziat.

Istotny wptyw miala rowniez sytuacja polityczna, spoteczna i gospodarcza istniejgca
w panstwie przed wyborami. Przed tymi wyborami atmosfera byta wyjatkowa. Prawie
wszystkie miesigce poprzedzajace ich przeprowadzenie bogate byly w liczne wydarzenia,
gléwnie polityczne. Niewatpliwie jednym z nich byla podjeta przez Sejm proba
zreformowania ustroju samorzgdowego oraz znowelizowania ordynacji wyborczej, ktorej
od samego poczatku towarzyszyly spore emocje. W zaskakujaco krotkim czasie
przerodzity si¢ one w burzliwg i dlugotrwata walke polityczna, toczaca si¢ migdzy
ugrupowaniami. Jej charakter oraz czas trwania ksztaltowata che¢é zrealizowania
przedwyborczych postulatow, ktore pozwolityby zdoby¢ zaufanie wyborcéw oraz osiggnaé
wygrang w zblizajacych si¢ wyborach samorzadowych.

Absencja wyborcza zalezala takze od opinii na temat dziatalno$ci wtadz samorzadowych.

Dziatalnos¢ ustepujacych wiadz oceniana byta w wiekszosci pozytywnie, co potwierdzity
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wyniki. Tam, gdzie odnotowano oceny pozytywne, na urzagd wybrano te same osoby lub
nowe, ale pochodzace z rzadzacego wczesniej ugrupowania. Inaczej sytuacja wygladata
tam, gdzie przewazaly opinie negatywne. Wybierano wowczas kandydatow z przeciwnej
opcji politycznej, lub osoby nowe w polityce.

Ponadto wptyneta na nig ilos¢ kandydatow i komitetow wyborczych oraz przynaleznos¢
polityczna kandydata. Podczas tych wyboréw zarejestrowano bardzo duzo komitetow
wyborczych, ktore nie oszczedzaty na ilosci zglaszanych kandydatow. Spowodowato to, ze
dokonanie aktu glosowania nie byto tatwe. Uprawnieni otrzymywali, bowiem obszerne
karty do glosowania, ktore zmuszaty do skupienia uwagi i poswiecenia duzo czasu.
Trudnosci te wptynety na ilos¢ oddanych niewaznych glosow, ktorych byto najwiecej w
przypadku wyboru rad powiatow, gdzie list i kandydatow byto najwigcej. Inaczej
wygladato to w wyborach wojtow, burmistrzow 1 prezydentow miast, w ktérych
odnotowano najmniejszy procent niewaznie oddanych glosow, a to gléwnie, dlatego
ze byto mato kandydatow. Ponadto wyborcy w swoim glosowaniu, gléwnie przy wyborze
organdow wyzszego szczebla, kierowali si¢ sympatia partyjna, wynikajaca z malej
znajomos$ci kandydatow ubiegajacych si¢ o ten urzad. MogliSmy to obserwowac
w przypadku wybierania sejmikow wojewddztw, w ktorych wygraty wlasnie ugrupowania
stricte polityczne.

Poza tym determinowata ja sylwetka spoleczna, ekonomiczna i polityczna wyborcy.
W tych wyborach najwigcej gtosowato mezczyzn niz kobiet. Byty to gltéwnie osoby
z wyzszym wyksztatceniem 1 o dobrej sytuacji materialnej oraz pogladach w wigkszosci
lewicowych, anizeli prawicowych. Wyboru kandydata dokonywali kierujac si¢ checig
poparcia okreslonych osob kandydujacych w ich okrggu wyborczym, obywatelskiego
obowiazku albo w celu wyrazenia glosowania negatywnego, ktoére uniemozliwitoby

dojscie do wtadzy nieodpowiednim osobom.
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