Michat Kosman:

Zjednoczone Niemcy w budowie europejskiego
,»obszaru wolnosci, bezpieczeristwa
i sprawiedliwosci” w Unii Europejskiej

Pierwszych oznak wspolpracy Wspdl-
not Europejskich w zakresie dziatan,
ktére mozna okresli¢ jako pierwowzor
trzeciego filaru Unii Europejskiej, moz-
na doszukiwac si¢ co najmniej juz w la-
tach 70. ubiegltego wieku. Rodzgce sig¢
poczucie wspllnych wartosci i intere-
sow zaczelo prowadzi¢ stopniowo do
przekonania, iz efektem poglebiania
integracji powinno sta¢ si¢ m.in. zapew-
nienie swobody poruszania si¢ obywa-
telom Wspélnoty po catym jej teryto-
rium. Jednoczesnie narastanie niepoko-
jacych zjawisk, takich jak migdzynaro-
dowa przestgpczosé, terroryzm czy nie-
legalna imigracja, ktére na szczeblu
panstw nie zawsze udawalo si¢ skutecz-
nie zwalcza¢, wzbudzito potrzebg ko-
ordynacji dziatan na ptaszczyZnie mig-
dzynarodowej.

Z biegiem czasu do rangi istotnego
problemu RFN i Wspdlnot zaczgla ura-
sta¢ imigracja, zar6wno legalna, jak
i nielegalna'. W pierwszych powojen-

nych dekadach powstajgca z gruzéw
Europa Zachodnia wykazywala ogrom-
ny popyt na sit¢ roboczg, nie przywia-
zujgc wiekszej wagi do kwestii migra-
cyjnych. Nie przypuszczano, ze napltyw
ludnosci z ubogich obszaréw globu do
tej strefy dobrobytu moze w przyszto-
sci sta¢ si¢ Zrodlem powaznych pro-
bleméw 1 napig¢ spotecznych. Zrozu-
miate, ze celem emigrantéw stawatly si¢
panistwa najsilniejsze gospodarczo
1 najkorzystniejsze z punktu widzenia
systemu opieki spolecznej oferowane;j
przybyszom.

Do takich paristw nalezala niewat-
pliwie RFN, ktéra — zgodnie z mode-
lem spolecznej gospodarki rynkowe;j
i kraju poczuwajacego si¢ do roli opieku-
na przesladowanych politycznie — stala
si¢ réwniez magnesem przyciagajg-
cym osoby ubiegajace si¢ 0 azyl politycz-
ny. Ich liczba stale wzrastala. W latach
1953-1959 zlozono 23 021 podan o azyl.
W ciggu dekady (1960-1969) liczba

! Zob. Mechanisms of immigration control. A comparative analysis of European regulation policies.
Red. G. Broc hman n. Oxford 1999, s. 29-57.
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ta podwoila si¢ — do 45 003 wnioskéw.
W latach 1970-1979 zlozono juz 156 130
wnioskéw, za$ w okresie 1980-1989
az 704 902. Liczby te w latach 90. mia-
ly jeszcze wzrosngé?.

Gwattowna burza ideologiczna w Eu-
ropie Zachodniej, ktérej owocem byla
stynna ,,studencka wiosna” 1968 r.,
w swej najostrzejszej formie objawila si¢
pod postacig dziatalnosci terrorystyczne;.
Z konicem lat 60. pojawily si¢ liczne
ugrupowania lewackie stawiajace sobie
za cel zbrojng walke z instytucjg paristwa,
bedacego w ich mniemaniu symbolem
najwigkszego zla i ucisku. Problem ten
w bolesnym stopniu dotkngt Republike
Federalng Niemiec®. Szczeg6lnie spek-
takularnym wydarzeniem, ktére pobu-
dzito paistwa EWG do wspétdziatania
na tym polu, byt zamach przeciwko izra-
elskim sportowcom na olimpiadzie
w Monachium w 1972 r. Nieudana pré-
ba odbicia zakladnikéw przez policje

obnazyla réwniez niezdolnos¢ zachod-
nioniemieckich formacji zwigzanych ze
zwalczaniem przestgpczosci do skutecz-
nych antyterrorystycznych dzialar opera-
cyjnych (czy wrecz brak takich formacji)*.
Efektem wzrastajacej swiadomosci
zagrozen w Europie Zachodniej stalo si¢
utworzenie w 1975 r. tzw. Grupy TREVI
(Terrorisme, Radicalisme, Extremisme,
Violence Internationale), przeznaczonej
przede wszystkim do zwalczania terrory-
zmu oraz Zrédet i przejawéw ekstremi-
zmu i przemocy w skali migdzynarodo-
wej. Z czasem pojawily si¢ jej kolejne
mutacje: TREVI I i III. Wazne impulsy
w debacie nad tym obszarem wspolpra-
cy przyniést Jednolity Akt Europejski
z 1986 r. Zawarte w nim zapowiedzi za-
koriczenia budowy jednolitego rynku we-
wngtrznego wraz ze swobodnym przepty-
wem sily roboczej musiatly wywolac
kwesti¢ rozszerzenia tego przywileju na
wszystkich obywateli Wspdlnoty”.

Por. Bundesamt fiir die Anerkennung ausldandischer Fliichilinge Internet: http://www.befl.de/

template/ publikationen/asylpraxis_pdf, s. 110.

3 Szerzej zob. M. Tom ¢ z ak: Terroryzm w RFN i w Berlinie Zachodnim. Poznan 1986,
B. Peters: RAF Terrorismus In Deutschland. Stuttgart 1991. Frakcja Czerwonej
Armii oglosila zakoriczenie dziatalnosci dopiero w 1998 r.

¢ RFN jednak z lekcji monachijskiej wyciggneta wnioski. Wkrétce powotano do zycia formacje
GSG-9, ktéra okazata si¢ niezwykle skuteczna w akcjach antyterrorystycznych. Jej najbardziej
spektakularnym sukcesem byla akcja odbicia w Mogadiszu samolotu pasazerskiego Lufthansy
z rak porywaczy palestyriskich w 1977 r. Zob. K. Herm ann, P. K o ¢ h: Entscheidung In
Mogadischu. Die 50 Tage nach Schleyers Entfiihrung. Hamburg 1977. Szerzej na temat
narastajgcych zagrozer i poczatkéw wspélpracy w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego
w Europie Zachodniej przed Traktatem z Maastricht zob. takze: T. S ¢ h u 1 z: Terrorismus in
Westeuropa. ,Politische Vierteljahresschrift” 1989, nr 1, s.122-125; K. Be c k e r: Innere
Sicherheit in Europa. ,Politische Studien” 1989, z. 306, s. 491-505.

5 Zob. 1. Wr6bel: Polityka Unii Europejskiej w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw

wewngtrznych. Wroctaw 2002, s. 11-13.
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Kluczowym elementem strategii na
rzecz swobody przemieszczania si¢ we
Wspélnocie byto zawarcie porozumie-
nia z Schengen 14 czerwca 1985 r. Po-
czatkowo w tym przedsigwzigciu, kt6-
rego jednym z inspiratoréw byto Bonn,
udziat wzigly — poza RFN - Francja
i kraje Beneluksu. 19 czerwca 1990 r.
podpisano umow¢ wykonawczg do po-
rozumienia z Schengen. Kluczowe za-
lozenia obu uméw przewidywaly znie-
sienie kontroli na wewngtrznych gra-
nicach paristw-stron i jej wzmocnienie
na granicach zewngtrznych, rozwijanie
wspélnej polityki wizowej i azylowej
oraz wprowadzenie bazy danych w po-
staci tzw. Systemu Informacyjnego
Schengen®. Z kolei 15 czerwca 1990 .
w stolicy Irlandii Wspélnota przyjeta
tzw. konwencje dubliriskg o azylu. Prze-
widywala ona harmonizacj¢ polityki
azylowej, m.in. nakladata na paristwa
obowigzek sprawdzenia, czy imigrant
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nie zlozyl wezesniej wniosku azylowe-
go w innym painstwie, co miato zlikwi-
dowaé zjawisko tzw. orbitowania
uchodZcéw’.

Rok 1990 uptynat pod znakiem
konferencji ,,2+4”, ktéra wymusita na
RFN w pierwszej kolejnosci skoncen-
trowanie si¢ na sprawie reunifikacji Nie-
miec. Po formalnym zjednoczeniu pan-
stwa Bonn z rozmachem zaangazowalo
si¢ w prace Konferencji Migdzyrzado-
wych na rzecz Unii Gospodarczej i Wa-
lutowe;j oraz unii polityczne;j z lat 1990—
1991. Jednym z najwazniejszych prze-
jawéw aktywnosci niemieckiej na forum
Wspdlnoty stal si¢ projekt powotania do
zycia Europejskiego Urzgdu Policyjnego
— Europolu, jaki przedstawit Helmut
Kohl podczas szczytu Rady Europej-
skiej, obradujacej w dniach 28-29 czerw-
ca 1991 r. w Luksemburgu. Rada Euro-
pejska — wedle stéw Kohla — ,,zasad-
niczo zaaprobowata” niemieckg propo-

¢ Zob. E Heckman n: Freiziigigkeit In Europa. Migrations- und europapolitische Aspekte des
Schengen-Vertrages. Bonn 1996; H. T a s ¢c h n e r: Schengen. Die iibereinkommen zum Abbau
der Personenkontrollen an den Binnengrenzen der EU-Staaten. Baden-Baden 1997, W.C za p-
lifski: Uktady z Schengen (czy pierwszy bastion twierdzy , Europa”?). ,,Przeglad Zachodni”
1992, nr 1, 5. 91-104. Z czasem porozumienia z Schengen podpisaly kolejne paristwa: Wiochy
(1990r.), Hiszpania i Portugalia (1991 r.), Grecja (1992 r.), Austria (1995 r.), Dania, Szwecja,
Finlandia (1996 r.). W 1999 r. takze Islandia i Norwegia zawarly uklady przewidujace
przejgcie-przez nie dorobku prawnego Schengen. Poza systemem Schengen zdecydowaly
si¢ pozosta¢ Wielka Brytania i Irlandia. Wielka Brytania jednak w marcu 1999 r. zlozyla
wniosek o uczestnictwo w niektérych elementach aquis Schengen (zwlaszcza we wspélpracy
sagdowej i policyjnej w sprawach karnych, zwalczaniu handlu narkotykami, udzialu
w Systemie Informacyjnym Schengen). Podobne wnioski ztozyta Irlandia w lipcu i listopadzie
2001 r. Stosowne decyzje na ten temat podjgta Rada Unii w maju 2000 r. (odnosnie Wielkiej

Brytanii) i lutym 2002 r. (odnos$nie Irlandii).

7 Zob. Ubereinkommen von Dublin vom 15 czerwca 1990. Internet: http://www.proasyl.de.texte/

dublin.htm
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zycje®. Przez nastgpne lata powstanie
Europolu miato stanowi¢ jeden z giéw-
nych postulatéw RFN w zakresie wy-
miaru sprawiedliwosci i spraw we-
wnetrznych UE.

Powotlanie do zycia Unii Europej-
skiej Traktatem z Maastricht i zwigza-
ne z tym dazenie do nadania politycz-
nego charakteru europejskim procesom
integracyjnym zaowocowato sformu-
towaniem konstrukcji trzech filarow
UE. Trzeci z nich objagt wymiar spra-
wiedliwos$ci i sprawy wewnetrzne
Unii. Zawarty zostal w Tytule VI Trak-
tatu. Wskazano w nim nast¢pujgce ob-
szary wspolpracy: polityka azylowa,
zasady przekraczania granic zewnetrz-
nych, polityka imigracyjna i sytuacja
prawna obywateli panstw trzecich,
zwalczanie narkomanii, zwalczanie
korupcji i oszustw na skalg migdzyna-
rodowg, wspblpraca sgdowa w spra-
wach cywilnych i karnych, wspélpra-
ca celna oraz wspélpraca policji’.

Do Traktatu dotagczono dwie de-
klaracje obejmujace sprawy z zakresu
trzeciego filaru: Deklaracje w sprawie
azylu oraz Deklaracj¢ w sprawie wspot-
pracy policyjnej. Ta druga stanowila
wyrazny odzew na niemieckg propo-
zycje utworzenia Europolu. Na po-
czatku postanowiono utworzy¢ komor-
ke przeznaczong do walki z przestgp-
czoscig narkotykowa, z czasem zas krag
zadan Europolu mial si¢ znacznie roz-
szerzy¢. Waznym polem wspélpracy,
mocno eksponowanym przez Niemcy,
miata by¢ wspélna polityka wizowa.
Kraje Dwunastki za kluczowy cel po-
stawily sobie sporzadzenie listy panstw,
ktérych obywatele podlegaliby obo-
wigzkowi wizowemu. Dla Republiki
Federalnej, stanowigcej wsréd paristw
UE gléwny kraj docelowy imigrantéw,
byt to problem wymagajacy gruntow-
nego rozwigzania'®. Sposréd prawie
560 tys. zlozonych w 1992 r. we
Wspélnocie Europejskiej wnioskéw

Y Zob. Kohl fiir gemeinsame Rechtspolitik in der EG. ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” 1 lipca
1991; ,,Archiv der Gegenwart* 29 czerwcal991, s. 35 790.

9 Zob. Dokumenty Wspélnot Europejskich. Oprac. A. Przyborowska-Klimczak,
A.Skrzydlo-Tafelska Lublin 1994, s. 328-331.

10" Problem ten eksponowat byly minister spraw wewnetrznych Badenii-Wirtembergii—Frieder
Birzele. Zob: Erfahrungen nach dem Inkrafttreten des Schengener Abkommens. W: Von der
Europdischen Union zur , Europdischen Sicherheitsunion*? Die gemeinsame Politik der
Inneren Sicherheit in der EU. Red. V. Theobal d. Berlin 1997. Lista panstw, ktérych
obywateli Unia objgta obowigzkiem wizowym, zostata sporzadzona dopiero 25 wrze$nia
1995 r. Wprawdzie Europejski Trybunal Sprawiedliwosci ze wzglgdu na uchybienia
proceduralne stwierdzit niewazno$¢ powyzszego rozporzadzenia, jednak utrzymatl je w mocy.
Kolejne rozporzadzenia regulujgce te kwestie Rada Unii wydala 12 marca 1999 r. oraz 15
marca 2001 r. Zob. I. W r 6 b e . Polityka Unii Europejskiej w dziedzinie wymiaru
sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych..., s. 140-141.
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0 azyl — ponad 438 tys. skierowanych
byto do wiadz niemieckich''. Byt to dla
calej Wspdlnoty rekordowy rok pod
tym wzgledem, jednak RFN zdecydo-
wanie zdystansowala pozostale kraje.
Kolejna na liscie zainteresowari imigran-
téw byla Szwecja, gdzie ztozono ok. 80
tys. podan, nastgpnie Wielka Brytania
i Holandia — kazde z paristw nieco po-
wyzej 50 tys. wnioskow'2, Jednoczesnie
w poréwnaniu z potowa lat 80. znacznie
zmalat odsetek pozytywnie rozpatrywa-
nych wnioskéw azylowych w RFN.
W 1985 r. wynosit on 29,15%, zas
w 1992 r. zaledwie 4,25% (jednak z uwa-
gi na znacznie wigkszg presj¢ migracyj-
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ng w latach 90. w liczbach bezwzgled-
nych réznice nie byly znaczne)",

Dane liczbowe, dotyczgce podari
o azyl, nie byly oczywiscie pelnym od-
zwierciedleniem presji migracyjnej wy-
wieranej na Niemcy. W 1991 r. saldo mi-
gracji wyniosto wedlug oficjalnych da-
nych ponad 602 tys. oséb, wliczajgc w to
zar6wno cudzoziemcow, jak i Niemcow
(imigracja — prawie 1.99 tys., emigracja
—prawie 596.5 tys.). W rekordowym roku
1992 liczba ta wzrosta do 782 tys. (odpo-
wiednio 1.502 tys. i 720 tys.). W latach
poZniejszych liczby te wyraZnie sig
zmniejszyly, utrzymujgc si¢ mimo
wszystko na bardzo wysokim poziomie'.

1

W kilku poprzednich latach w REN zlozono nastgpujgcg liczbg wnioskéw azylowych: 1985 —73.832,
1986 — 99.650, 1987 — 53.739, 1988 — 103.076, 1989 — 121.315, 1990 - 193.063, 1991 — 256.112.
WyraZnie zatem wida¢ tendencj¢ wzrastajgcq (z wyjatkiem 1987 r.). W 1992 r. liczba ta wzrosta
do438.191 i byla najwyzsza w dziejach RFN, zaréwno przed, jak i po zjednoczeniu Niemiec. Przyczynita
sigdo tego w pierwszym rzedzie wojna na terytorium bylej Jugostawii, zwlaszcza w Bosni i Hercegowinie.
W kolejnych latach liczba wnioskéw azylowych sktadanych w Niemczech spadata, lecz utrzymywata
si¢ nadal na wysokim poziomie: 1993 — 322.599, 1994 — 127.210 (dane od 1995 r. obejmuj taczna
liczbg pierwotnych wnioskéw — Erstantréige oraz ponownych wniosk6w, ktére mozna bylo sktadaé
pod okreslonymi warunkami — Folgeantriige), 1995 —166.951, 1996 — 149.193, 1997 — 151.700, 1998
- 143.429, 1999 - 138.319, 2000 — 117.648, 2001 — 118.306, 2002 — 91.471. Por. Internet: http://
www.befl.de/template/asylstatistik/content_antragszahlen_01_teil2_htm

Por. Internet: http://www.befl.de/template/publikationen/asylpraxis_pdf, s.112.

Ibidem, 5.117. Doktadne dane na temat odsetka pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw azylowych
w RFN w latach 1985-1996 sa nastgpujace: 1985 — 29,15%; 1986 — 15,94%; 1987 — 9,40%;
1988 - 8,61%:; 1989 - 4,97%; 1990 — 4,38%; 1991 —6,90%; 1992 —4,25%; 1993 — 3,19%:; 1994
—7,25%; 1995 — 9,04%; 1996 - 7,40%.

Por. ,,Frankfurter Rundschau” 19 kwietnia i 25 paZdziernika 2003 r. Dokladne dane na temat
salda migracji zjednoczonych Niemiec sg nastgpujace: 1991 — 602.523 o0s6b (w tym 427 805
cudzoziemcéw), 1992 — 782.071 (596.392), 1993 — 462.096 (279.188), 1994 — 314.998 (148.
241), 1995 — 397.935 (225.260), 1996 - 282.197 (148.890), 1997 — 93.664 (spadek liczby
cudzoziemcow o0 21.768 oséb — sic!), 1998 — 47.098 (ponowny spadek liczby cudzoziemcéw
—az 0 33.455 0s6b), 1999 (znaczna liczba uciekinieréw z Kosowa) —201.975 (118.235), 2000 —
167.431 (86.466), 2001 - 274.997 (190.354), w 2002 r. — ok. 235 tys. Por. Internet: http://www.
befl.de/template/ migration/ content_ migration_einleitung_htm
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Wedlug oficjalnych danych, w 1993 r.
RFN zamieszkiwalo ok. 6,9 min cu-
dzoziemcéw, co stanowito ok. 8% lud-
nosci (najliczniejsza grupe stanowili
przybysze z Turcji, wlaczajac w to Kur-
déw — 1,9 mln, nastgpnie uchodicy z
bylej Jugostawii — 1,24 miln)'’. 26 maja
1993 r. doszlo w Bundestagu do mo-
dyfikacji niemieckiego prawa azylowe-
go'®. Zmiany te weszly w zycie 1 lipca
1993 r. W celu zmniejszenia naptywu
imigrantéw postanowiono wykluczac
wnioski azylowe oséb wjezdzajacych
do RFN z tzw. krajéw bezpiecznych
(czyli takich, w ktérych azylantowi nie
grozily przesladowania), jezeli powody,
na ktére si¢ powolujg, nie sg dostatecz-
nie uzasadnione'’. Nowym regulacjom

towarzyszyly propozycje Niemiec kie-
rowane do panstw Unii, aby dokonac
ujednolicenia przepiséw w tym zakresie'®,

Wejscie w zycie Traktatu o Unii Eu-
ropejskiej 1 listopada 1993 r. przy-
niosto impulsy do dalszych dzialan.
8 czerwca 1994 r. Helmut Kohl i Frangois
Mitterrand spotkali si¢ w Heidelbergu
z okazji niemiecko-francuskiego zjazdu
miodziezy. Padto wowczas wiele stéw na
temat przezwyci¢zania wrogosci i uprze-
dzeri w Europie'. W tym duchu wyra-
zala si¢ takze wspélna inicjatywa obu
paristw, zmierzajaca do przeciwdzialania
zjawiskom rasizmu i1 ksenofobii w Unii.
Bonn 1 Paryz zaproponowaly m.in.
utworzenie komisji doradczej, ktéra
opracowalaby propozycje wspéipracy

5 Por. H.Hillgenberg: Fliichtlinge als Herausforderung fiir Europa. Ansditze fiir eine Politik
der Schiitzgewdhrung an Kriegs- und Biirgerkriegsfliichtlinge. ,Europa-Archiv” 1994, s. 537544,
K. B ad e: Migration und Asyl im geteilten und vereinigten Deutschland. , Blitter fiir deutsche
und internationale Politik” 2001, nr 2, s. 230-240.

16 Zob. Anderung des Grundgesetzes. Artikel 16a (Asylrecht). Internet: http://www.dhm.de/lemo/
html/dokumente/WegeInDie Gegenwart—gesetzAsylrecht/index.html

7 Zob.W.Weidenfeld O.Hillebrand; Wie kann Europa die Immigration bewdltigen?
Mdglichkeiten und Grenzen eines Einwanderungskonzepts. ,Europa-Archiv” 1994, s. 1-10.

8 Szerzej zob. J. M o n a r: Der Dritte Pfeiler der Europdischen Union zu Beginn der
Regierungskonferenz: Bilanz und Reformbedarf. ,Integration” 1996, nr 2,s.93-101; K. Sche
L ter: Innenpolitische Zusammenarbeit in Europa zwischen Maastricht und Regierungskonferenz
1996. ,,Aus Politik und Zeitgeschichte” 1996, z. 1-2, s. 19-26; M. Gries b e c k: Asyl fiir
politisch Verfolgte und die Einddmmung von Asylrechtsmifibrauch. ,,Aus Politik und
Zeitgeschichte” 1997, z. 46, s. 3-10; H. R i c ht e r: Probleme der Zuwanderung am Beispiel
Berlins. , Aus Politik und Zeitgeschichte” 1997, z. 46, s. 20-28; K. Hailbronner: Was kann
ein Einwanderungsgesetz bewirken? ,,Aus Politik und Zeitgeschichte” 1997, z. 46, 5. 39-46;
K. Severin: lllegale Einreise und internationale Schleuserkriminalitdt. ,,Aus Politik und
Zeitgeschichte” 1997, z. 47, 5. 11-19; H. K ii h n e: Die Bekdmpfung von internationaler
Kriminalitit und Drogenabhdéingigkeit als gemeinsames Interesse der Unionstaaten. W: Von
der Europdischen Union zur ,, Europdischen Sicherheitsunion”? Die gemeinsame Politik der
Inneren Sicherheit inder EU. Red. V. Theobald..,s. 41-63.

19 Zob. Kohl und Mitterrand feiern in Heidelberg. ,, Fest der Freundschaft zwischen den Vilkern”.
wFrankfurter Allgemeine Zeitung” 9 czerwca 1994.
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w zwalczaniu rasizmu i ksenofobii oraz
przygotowanie szerokiej strategii zwig-
zanej z tym zadaniem. Rada Euro-
pejska obradujaca w dniach 24-25
czerwca 1994 r. na Korfu podchwycita
ten pomysl, zatwierdzajgc plan prac
w tym zakresie i powolujac m.in. Ko-
misj¢ Doradczg ds. Zwalczania Rasi-
zmu i Ksenofobii®,

Znaczacg okazja dla wyeksponowa-
nia niemieckiego stanowiska w zagad-
nieniach trzeciego filaru stata si¢ pre-
zydencja RFN w drugiej potowie 1994 r.
Do gtéwnych zadan, jakie zaplanowa-
li wéwczas Niemcy w tej dziedzinie,
nalezaly:

— harmonizacja prawa azylowego
w zakresie niezbednym dla realizacji
wspdélnej polityki azylowej i imigracyj-
nej oraz wspélpraca w zakresie ochro-
ny granic zewne¢trznych Unii,

— sprawiedliwy podzial obcigzen
imigracjg w panstwach UE,

— zawarcie konwencji o Europolu do
korica paZzdziernika 1994 r.,

— zwalczanie przestgpczosci narko-
tykowej i zwigzanego z nig prania brud-
nych pienigdzy,

— zwalczanie grup ekstremistycz-
nych i terrorystycznych,

— zwalczanie nielegalnego handlu
samochodami,

—zwalczanie nielegalnej imigracji
1 przemytu,

—zwalczanie przestegpczosci zwigza-
nej z materiatami rozszczepialnymi?'.

Jednym z centralnych elementow
stanowiska RFN bylo przyspieszenie prac
nad konwencjg o Europolu, tym bardziej,
ze za kilka miesigcy (w marcu 1995 r.)
miala wejs¢ w zycie konwencja wykonaw-
cza porozumienia z Schengen z 1990 r.,
umozliwiajgca swobodg przemieszcza-
nia si¢ pomigdzy terytoriami panstw-
sygnatariuszy. Od 4 stycznia 1994 r.,
ku zadowoleniu Bonn, zaczal funkcjo-
nowac wydzial przysztego Europolu do
spraw zwalczania nielegalnego handlu
narkotykami (Europol-Drogenstelle).
Bonn w tym okresie — w zwigzku z falg
uchodZcéw z Bosni i Hercegowiny —
coraz glosniej zacz¢lo wysuwac postu-
laty réwnomiernego rozktadu obciazen
panstw Dwunastki w zakresie przyjmo-
wania imigrantow??,

Takze w sprawie Europolu nacisk po-
litykéw nadreriskich przynidst oczeki-
wane efekty. W konkluzjach Rady Eu-
ropejskiej z Essen (9-10 grudnia 1994 r.)
znalazla si¢ bowiem zapowiedZ zakon-

% Zob. Zusammenarbeit im Bereich Justiz und Interes. Internet: http://www.europa.eu.int/european_council/
conlusions/index_de.htm Europejski Urzad Monitoringu Rasizmu i Ksenofobii z siedzibg w Wiedniu
ostatecznie powotala do zycia Rada UE mocg rozporzadzenia z 7 czerwea 1997 .

B Por. Ziele und Schwerpunkte der deutschen Présidentschaft im Rat der Europdischen Union.
,.Aktuelle Beitrdge zur Wirtschafts - und Finanzpolitik” 24 czerwca 1994, s. 25-27.

2 Zob. Jahresbericht der Bundesregierung 1994. Berlin 1995, s. 44.
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czenia prac nad konwencja o Europolu
w pierwszym pétroczu 1995 r. Z inicja-
tywy RFN Wydzial Narkotykowy Eu-
ropolu rozszerzyl takze swg dzialal-
nos$¢ na zwalczanie przestepstw zwig-
zanych m.in. z przemytem, materiala-
mi rozszczepialnymi i nielegalnym
handlem samochodami. W Essen za-
powiedziano dzialania zmierzajace do
skutecznej ochrony interesow finanso-
wych Unii®. Zadowolenia z rezultatéw
szczytu nie kryl szef Auswdrtiges Amt
Klaus Kinkel, ktéry 14 grudnia 1994
r. w Parlamencie Europejskim powie-
dzial, ze: ,,[...] musi pas¢ europejska
odpowiedZ przeciwko handlowi narko-
tykami, praniu pieni¢dzy, przemytowi
materialéw nuklearnych i terroryzmo-
wi [...]. Potrzebujemy europejskiego
urzedu policyjnego, ktéry bedzie miat

niezbedne mozliwosci dziatania”.*

Michat Kosman

1 stycznia 1995 r. paleczke unijne-
go przewodnictwa przejeta Francja, co
oznaczalo kontynuacj¢ skoordynowa-
nych, wspélnych wysitkéw Paryza
i Bonn. 26 marca 1995 r. weszla w zy-
cie dlugo oczekiwana konwencja wy-
konawcza z Schengen®. W tym okre-
sie do grupy parstw, ktore speinity wy-
mogi przewidywane przez konwencjg,
nalezaly Niemcy, Francja, Belgia, Ho-
landia, Luksemburg, Hiszpania i Por-
tugalia. Zgodnie z zapowiedziami z Es-
sen, pod przewodnictwem francuskim
udato si¢ takze doprowadzi¢ do poro-
zumienia w sprawie Europolu. Nastg-
pito to na szczycie Rady Europejskie;j
w Cannes w dniach 26-27 czerwca
1995 r.2¢, cho¢ nie zabraklo kontrower-
sji wokot detali®’. Sporo czasu jeszcze
musialo jednak uplynac¢ do realizacji
powzigtych postanowien z uwagi na

3 Zob. Europdischer Rat in Essen. ,Bulletin. Presse- und Informationsamt der Bundesregierung”

19 grudnia 1994, s. 1075-1076.

% Bilanz des deutschen Ratvorsitzes. ,,Bulletin. Presse- und Informationsamt der Bundesregierung”

26
17

20 grudnia 1994, s. 1093.

Zob. ,,Archiv der Gegenwart” 27 marca 1995, s. 39 867-39 868. Dostrzegano jednoczesnie
obawy wschodnich sasiadéw, iz nastapig problemy z przekraczaniem granicy niemieckiej. Zob.
Liingere Wartezeiten an der Ost-Grenze Erwartet. , Frankfurter Allgemeine Zeitung” 27 marca 1995.
Zob. In Cannes Kompromif3 zu Europol. ,Die Welt” 28 czerwca 1995.

Szczegblne rozbieznosci pojawity si¢ wok6l roli Europejskiego Trybunalu
Sprawiedliwosci — Brytyjczycy bowiem byli przeciwni udzieleniu ETS kompetencji do
interpretacji konwencji w przypadku sporéw pomig¢dzy obywatelami UE a Europolem.
Londyn twierdzil, iz nie moze uznawaé obcych (czyli ETS) werdyktéw sagdowych
w odniesieniu do transgranicznej instytucji policyjnej. Zob. ,Archiv der Gegenwart”
27 czerwca 1995, s. 40 123. Helmut Kohl w oswiadczeniu z 27 czerwca 1995 r. nawigzal
do tego problemu, stwierdzajac, ze gléwng przeszkoda w realizacji konwencji o Europolu
jest opér krajéw cztonkowskich w sprawie poszerzenia kompetencji ETS. Zob. Erkldrung
des Bundeskanzlers vor der Presse. ,Bulletin. Presse- und Informationsamt der
Bundesregierung” 8 sierpnia 1995, s. 630-632.
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dhugotrwale procedury ratyfikacyjne i ko-
nieczno$¢ dopracowania szczegotow,

Problematyka trzeciego filaru miala
znaleZ¢ obszerne miejsce rowniez na
nadchodzacej Konferencji Migdzyrzado-
wej 1996-1997. Prace wstgpne wykona-
ta Grupa Refleksyjna, powotana do zy-
cia decyzja Rady Europejskiej z Korfu.
Rozpoczeta ona swg dzialalnos¢
w czerwcu 1995 r. Delegowany do niej
przez Bonn sekretarz stanu — Werner
Hoyer w ostatnim dniu maja 1995 r.
wsréd niemieckich propozycji plano-
wanych reform traktatowych wymie-
nil takze kwestie objete trzecim fila-
rem. Z naciskiem zaakcentowal, ze
skuteczne rozwigzywanie probleméw
z tego zakresu wylacznie na poziomie
panstw jest juz niemal niemozliwe.
Stwierdzil, ze: ,,Migdzynarodowa prze-
stepczosé, handel narkotykami i terro-
ryzm zorganizowaly si¢ juz dawno na
skale miedzynarodowa, tak wigc i my,
w interesie bezpieczenstwa obywateli
w Europie musimy zareagowac w ska-
li europejskiej”.*

Owocem pétrocznej pracy Grupy
Refleksyjnej stal si¢ raport przedstawio-
ny przez nig 5 grudnia 1995 r. Dotych-

8

czasowq kooperacj¢ w trzecim filarze
Grupa uznala za niewystarczajgca’.
Podobnego zdania bylo Bonn. Juz na-
stepnego dnia (6 grudnia 1995 r.) Hel-
mut Kohl 1 Jacques Chirac po szczycie
dwustronnym w Baden-Baden opubli-
kowali wspdélny list skierowany do ak-
tualnego przewodniczgcego Rady Eu-
ropejskiej, premiera Hiszpanii — Felipe
Gonzaleza, w ktérym opowiedzieli si¢
m.in. za blizszg wspolpraca panstw
Unii w zakresie polityki azylowej i imi-
gracyjnej*'. Podobny list obaj politycy
ztozyli rok pézniej (9 grudnia 1996 1.)
na rece prezydencji irlandzkiej.

Zaréwno z powyzszego dokumentu,
jak i innych oswiadczen i wypowiedzi
strony niemieckiej wykluwac si¢ zaczat
wyraZzny obraz stanowiska Bonn w ob-
szarze wspolpracy w trzecim filarze
w okresie Konferencji Migdzyrzadowe;.
Gtoéwne jego punkty sprowadzaly si¢ do
nastgpujacych zamierzen:

— stopniowa rozbudowa Europolu
i jego ewolucja w kierunku skutecznej
instytucji policyjnej, dysponujacej wlas-
nymi mozliwosciami operacyjnymi;

— wilgczenie dorobku prawnego
Schengen w ramy instytucjonalne UE;

Szerzej zob. J. Storbe c k: Aufgaben und Perspektiven von Europol —vom Informationaustausch

zur Ermittlungskompetenz? W: Von der Europdischen Union zur ,, Europdischen Sicherheitsunion™?
Die gemeinsame Politik der Inneren Sicherheit in der EU. Red. V. Theobald..,s. 105-123.

Ziele und Aufgaben der EU-Regierungskonferenz 1996. Vortrag von Staatsminister Dr. Hoyer

in Bonn. ,Bulletin. Presse- und Informationsamt der Bundesregierung” 7 czerwca 1995, s. 414.

Migdzynarodowe™ 1995, nr 4, s. 34.

3 Ibidem, s. 42.

Zob. S.Parzy mies: Konferencjia Migdzyrzqgdowa 1996 paristw Unii Europejskiej. ,,Sprawy



Michat Kosman

— wspdlna polityka wizowa, azylowa,
imigracyjna i kooperacja stuzb celnych;

— wzmacnianie elementow integra-
cyjnych w dziedzinach nie podlegaja-
cych polityce wspélnotowej poprzez
wzmocnienie roli Komisji, Parlamentu
Europejskiego, Europejskiego Trybuna-
tu Sprawiedliwosci, zbadanie zakresu
mozliwego przeniesienia wspélnoto-
wych procedur decyzyjnych do wspdl-
nej polityki w dziedzinie wymiaru spra-
wiedliwos$ci 1 spraw wewnetrznych
(szczegdlnie w kwestii glosowan wigk-
szoscig kwalifikowang)®.

Szczyt amsterdamski, na ktérym w wy-
niku kilkunastomiesigcznych prac Kon-
ferencji Migdzyrzadowej ustalone zosta-
to porozumienie modyfikujace Traktat
z Maastricht, odbyt si¢ 16-17 czerwca
1997 r. Konferencja przyniosta znaczne
zmiany traktatowe w zakresie polityki
bezpieczeristwa wewnetrznego®. Do gru-
py celéw Unii Europejskiej dotgczono bu-
dowe ,,obszaru wolnosci, bezpieczeristwa
i sprawiedliwosci”. Znaczna czg$¢ zapi-
sOw traktatowych zostala przesunigta
z trzeciego filaru do pierwszego — ulegla
zatem uwspolnotowieniu. Zagadnienia te

znalazly si¢ w nowo utworzonym Tytule
IV Traktatu o Wspdlnocie Europejskiej,
zatytutowanym: Wizy, azyl, imigracja
i inne polityki zwigzane z wolnym prze-
pltywem oséb. Poza tytulowymi zagad-
nieniami, znalazly si¢ tu takze zapisy o za-
pobieganiu i zwalczaniu przestgpczosci
oraz wspdlpracy sagdowej w sprawach cy-
wilnych. Ustalono tez procedury decyzyj-
ne. W okresie przejsciowym, obejmuja-
cym pig¢ lat po wejsciu w zycie Traktatu
Amsterdamskiego, decyzje w Radzie
Unii mialy zapada¢ jednomysinie. Po
uplywie tego czasu Rada powinna pod-
ja¢ jednomyslnie dalsze decyzje, okre-
Slajace zakres dziedzin IV Tytutu (lub
jego catos¢), ktére beda podlegac pro-
cedurze wspéldecydowania. To postano-
wienie bylo w gtéwnej mierze rezulta-
tem stanowiska niemieckiego. Bonn
cheialo unikng¢ automatycznego przej-
sciado wigkszosciowego trybu decyzyj-
nego w trzecim filarze po uplywie pig-
ciu lat, uzasadniajac to obawg, iz nie beg-
dzie w stanie zablokowa¢ w przyszlosci
ewentualnych decyzji Unii, ktérych skut-
kiem mdéglby by¢ dalszy wzrost obcig-
zen imigracyjnych Niemiec*.

32 Zob. Jahresbericht der Bundesregierung 1996. Berlin 1997, s. 28-29.

¥ Natemat Traktatu Amsterdamskiego zob. Die Europdische Union nach Amsterdam. Analysen und
Stellungnahmen zum neuen EU-Vertrag. Red. M. ] o p p. Bonn 1998; Der Amsterdamer Vertrag.
Eine Kommentierung der Neuerungen des EU- und EG-Vertrages. Red. J. Ber g mann. Koln 1998;
T. Lédu fer: Vertrag von Amsterdam. Texte des EU-Vertrages und EG-Vertrages. Bonn 1998,

¥ Wyijatkiem od zasady jednomyslnosci w okresie przejsciowym byloby sporzadzanie list paristw,
ktérych obywateli objeto by obowigzkiem wizowym oraz tych, wobec ktérych tego
obowigzku nie stosowano. Dotgczone zostaly takze dodatkowe protokotly, wylaczajace Wielka
Brytanig, Irlandi¢ i Dani¢ z obowigzku uczestnictwa we wspoétpracy przewidzianej IV Tytulem.
Zob. A. Gi mbal: Die Innen- und Justizpolitik der EU nach Amsterdam. W: Amsterdam in der
Analyse. Red. W. Weiden feld. Giitersloh 1998, s. 125-153.
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W trzecim, migdzyrzagdowym filarze
(Tytut VI Traktatu o Unii Europejskiej)
pozostawiono wspélpracg sagdowg i po-
licyjng w sprawach karnych oraz prze-
ciwdzialanie zjawiskom rasizmu i kse-
nofobii. Ku ubolewaniu strony niemiec-
kiej, Europol nie otrzymat jednak auto-
nomicznych uprawnien do prowadzenia
sledztw i dzialani operacyjnych. Z kolei,
wspoélpraca sadowa w sprawach kar-
nych miala polega¢ przede wszystkim
na kooperacji w sprawach dotyczacych
procesow sgdowych i egzekucji wer-
dyktéw wymiaru sprawiedliwosci oraz
zblizaniu kodekséw karnych. Wprowa-
dzono takze nowy instrument decyzyj-
ny — tzw. uchwal¢ ramowg (Rahmenbe-
schluss)®. Jeszcze jedng fundamentalng
decyzjq Pigtnastki stato si¢ wigczenie do
Traktatu Amsterdamskiego dorobku praw-
nego Schengen na mocy odrgbnego pro-
tokotu. Zadania dotychczasowych orga-
néw Grupy Schengen zostaly przejete
przez instytucje Unii. Z postanowieri tych
wylgczono Wielkg Brytanig i Irlandig?*®.

Rezultaty Traktatu Amsterdamskie-
go w zakresie wymiaru sprawiedliwo-
sci i spraw wewnetrznych spotkaty sig
z pozytywng oceng Auswdrtiges Amt.
Klaus Kinkel méwit o ,,dobrych wyni-
kach” w tej sferze. Wedlug niego, cel

Zjednoczone Niemcy w budowie europejskiego...

Konferencji ,,[...] byt dla wszystkich
Jasny: rosnace na skalg europejskg za-
grozenie zorganizowang przest¢pczo-
scig migdzynarodowg ze strony mafii
narkotykowych i terroryzmu mozemy
zwalczy¢ tylko wspélnie. Kompetencije
Europolu zostaly wzmocnione. Oprécz
tego zgodziliSmy si¢ na przeniesienie
wspolpracy z zakresu Schengen w ramy
instytucjonalne Unii Europejskiej. W za-
kresie polityki azylowej, wizowej, imigra-
cyjnej i wspélpracy wladz sadowych i cel-
nych Konferencja osiggneta podstawy
dla efektywnych wspélnych dziatan.”¥’

Po uzgodnieniu Traktatu Amsterdam-
skiego poszczeg6lne elementy wspélpra-
cy w zakresie rozwoju bezpieczeristwa
wewnetrznego Unii zaczely powoli na-
biera¢ konkretnych ksztaltéw. 1 wrzesnia
1997 r. weszlta w zycie konwencja du-
bliriska. W grudniu Bundestag ratyfikowat
konwencj¢ o Europolu. 29 czerwca 1998 r.
zapadta decyzja o utworzeniu Europejskiej
Sieci Sadowe;j, przewidujacej zaciesnienie
kooperacji m.in. poprzez spotkania kom-
petentnych przedstawicieli Pigtnastki i wy-
mian¢ informacji o pomocy prawne;j.
Wskutek nieustannego nacisku Niemiec
1 pazdziernika 1998 r. nastgpilo dlugo
oczekiwane wejscie w zycie konwencji
o Europolu (cho¢ nie oznaczalo to jesz-

% Zob. A. Gimb al: Die Innen- und Justizpolitik der EU nach Amsterdam..., s.134—146.

* Na temat postanowieri amsterdamskich w zakresie wymiaru sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych zob. R. R u p p r e ¢ h t: Justiz und Inneres nach dem Amsterdamer Vertrag.
wIntegration™” 1997, nr 4, s. 264-270; P. Miiller- Graff: Justiz und Inneres nach Amsterdam
— die Neuerungen in erster und dritter Séule. ,Integration” 1997, nr 4, s. 271-285.

7 Bulletin. Presse- und Informationsamt der Bundesregierung” 1 lipca 1997, s. 632.
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cze pelnej zdolnosci do dziatania)*. Do-
szto do politycznej zgody na utworzenie
Eurodac (banku danych na temat odciskéw
palcow oséb ubiegajacych sig o azyl).
Dokonano post¢péw w zaciesnianiu
wspélpracy z panistwami Europy Srod-
kowo-Wschodniej w zakresie zwalcza-
nia przestgpczosci transgranicznej®.
Uzgodniono utworzenie popieranej przez
Niemcy Grupy Roboczej Wysokiego
Szczebla ,,Azyl 1 Migracja” (Hochran-
gige Arbeitsgruppe Asyl und Migration)®.
W trakcie przewodnictwa austriackiego
(druga polowa 1998 r.) odnotowano dal-
sze natgzenie prac. Ich rezultatem by1 pro-
gram dziatari Rady UE i Komisji z 3 grud-
nia 1998 r., zatwierdzony na szczycie Rady
Europejskiej w Wiedniu w dniach 11-12
grudnia 1998 r., przewidujacy szereg
posunie¢ majgcych na celu zdynamizo-

wanie wprowadzania w zycie postanowier
amsterdamskich w zakresie bezpieczen-
stwa wewnetrznego UE*.

1 stycznia 1999 r. RFN przejeta
przewodnictwo w Unii, ktére realizo-
wac miala nowa koalicja SPD-Zieloni,
z Gerhardem Schroderem na czele rza-
du. Minister spraw zagranicznych Jo-
schka Fischer wygtosil 12 stycznia
1999 r. w Parlamencie Europejskim prze-
mowienie poswigcone zalozeniom prezy-
dencji. Nowy szef Auswdrtiges Amt nie-
wiele poswigcil w nim miejsca wspélnej
polityce w zakresie wymiaru sprawiedli-
wosci i spraw wewnetrznych, ktéra zna-
lazta swoje miejsce dopiero na koricu
wystgpienia. Padla obietnica dalszego
wspierania sformulowanej w Traktacie
Amsterdamskim idei obszaru ,,wolnosci,
bezpieczeristwa i sprawiedliwosci™*.

% Szerzej zob. A. Gruszczak: Trzeci filar Unii Europejskiej po Traktacie Nicejskim.
W: Traktat Nicejski. Red. A. Po draza. Lublin 2001, s. 173-202.
¥ Zob. Jahresbericht der Bundesregierung 1998. Berlin 1999, s. 59-60.

0 W jej skiad weszli wyzsi urzgdnicy parstw czlonkowskich. Przed Grupg postawiono zadanie
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przygotowania strategii dziatania wobec obszar6w pochodzenia najliczniejszej imigracji do UE.
Zob. Internet: http://www. fecl.org/open/german/d-nb-9910-tampere.htm

Zob. Aktionsplan des Rates und der Kommission vom 3. Dezember 1998 zur bestméglichen
Umsetzung der Bestimmungen des Amsterdamer Vertrags iiber den Aufbau eines Raums der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts. ,,Amtsblatt” nr C19 23 stycznia 1999, s.1-15; Internet:
http://www.europa.eu.int/eur-lex/de

Zob. Die Schwerpunkte der deutschen Ratsprdsidentschafts. ,,Bulletin. Presse- und
Informationsamt der Bundesregierung”™ 14 lutego 1999, s. 9-12. Wymienione cele znalazly
si¢ jednak w cieniu innych zadan prezydencji — tzn. uchwalenia pakietu reform w postaci
Agendy 2000, probleméw zatrudnienia czy tez polityki bezpieczeristwa Unii i jej wschodniego
rozszerzenia. Schrider i Fischer nie traktowali zatem w swych wystapieniach politycznych
priorytetowo probleméw bezpieczeristwa wewngtrznego UE, wigkszg uwage natomiast
poswigcaly im — co zrozumiale — inne resorty — sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych.
Szerzej na temat niemieckiego przewodnictwa w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych w pierwszej potowie 1999 r. zob. I. W r 6 b e |: Trzeci filar Unii Europejskiej
w okresie przewodnictwa Niemiec. ,Przeglad Zachodni” 2000, nr 3, s. 168-200.
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Problematyka ta nie byla wprawdzie
priorytetem prezydencji, niemniej jednak
zostala potraktowana bardzo powaznie.
Zapowiedziano rozwijanie strategii
przedstawionej przez Radg i Komisje
w grudniu 1998 r. W ramach polityki
azylowej i migracyjnej szczeg6lny nacisk
polozono na skuteczng realizacj¢ posta-
nowien konwencji dubliniskiej, szybkie
utworzenie Eurodac oraz przeciwdzia-
lanie nielegalnej imigracji. Postanowiono
wspieraé dzialania Grupy Wysokiego
Szczebla ,,Azyl 1 Migracja”, ktéra ze-
brala si¢ po raz pierwszy 17 grudnia
1998 r. Podkreslono znaczenie wspol-
pracy z krajami pochodzenia imigran-
tow w celu sporzadzenia uregulowarn
umozliwiajgcych ich readmisje. Wska-
zano konieczno$¢ przygotowania listy
krajéw objetych obowigzkiem wizowym.
Z zadowoleniem odnotowano wejscie
w zycie konwencji o Europolu, ktadac
jednak nacisk na potrzebg¢ szybkiego
rozpoczecia jego prac. Zaakcentowa-
no problem rozwoju wspélpracy trans-
graniczne)j policji krajow Pigtnastki.
Wsréd spraw szczegélnej wagi, zda-
niem REN, znalazly si¢: kwestia rozsze-
rzenia zadan Europolu na zwalczanie ter-
roryzmu 1 falszowania pienigdzy oraz
ustalenie roli wladz sadowych w relacjach

z Europolem. Duzy nacisk polozono na
wspolprace z krajami kandydujgcymi
do Unii w zakresie zwalczania przestgp-
czosci migdzynarodowej, m.in. po-
przez intensyfikacje pomocy prawnej, or-
ganizacyjnej, technicznej czy finansowe;.
Poprawa wspoélpracy stuzb odpowie-
dzialnych za zapobieganie 1 zwalczanie
terroryzmu (zwlaszcza w aspekcie wy-
miany informacji) bylta kolejnym istot-
nym postulatem na liscie zadan. Zapro-
ponowano rozbudowe Systemu Infor-
macyjnego Schengen oraz rozwazenie
udostepnienia jego danych Europolowi.
Zapowiedziano dalsze prace zmierzajg-
ce do wprowadzenia w zycie Traktatu
Amsterdamskiego®. Minister spraw
wewnetrznych — Otto Schily na forum
Parlamentu Europejskiego 14 stycznia
1999 r. do listy tej dodal zakoriczenie ne-
gocjacji z Islandig i Norwegig na temat
ich stowarzyszenia ze strefg Schengen*.

Zgodnie z zapowiedziami, prezyden-
cja podjeta dzialania zmierzajace do
realizacji nakreslonych celéw. 11 lutego
1999 r. zebrata si¢ w Berlinie Rada UE
na szczeblu ministréw spraw wewnetrz-
nych i sprawiedliwosci na zaproszenie
niemieckich szefow tych resortéw — Otto
Schily’ego i Herty Diaubler-Gmelin.
Debat¢ zdominowaty problemy maso-

#  Zob. Arbeitsprogramm der deutschen EU-Ratsprésidentschaft im Bereich Inneres Und Justiz.
Internet: http://www.proasyl.de.texte/europe/maastr/dok8.htm Deutsche Schengen-
Prdsidentschaft. Arbeitsprogramm des deutschen Vorsitzes. Internet: http://www.proasyl.de/texte/

europe/maastr/dok9.htm

4“4 Zob. Europarlament. Sitzung am Donnerstag, den 14. Januar 1999. Ausziige aus der Rede von
Otto Schily. Internet: http://www.proasyl.de/texte/europe/maastr/dok 10.htm
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wych ruchéw uchodZcéw. Minister
Schily stwierdzil, ze przyjmowanie
uchodZc6éw z przyczyn humanitarnych
musi by¢ powigzane ze sprawiedliwym
podzialem obcigzer wsréd krajéw Pigt-
nastki. Podkreslono potrzebg $cislej
wspolpracy z krajami pochodzenia imi-
grantéw. Kolejnymi tematami rozméw
byly: Europol — Schily wyrazit nadziejg,
ze rozpocznie on dzialanie jeszcze w cza-
sie niemieckiego przewodnictwa — oraz
realizacja budowy ,,obszaru wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci” w opar-
ciu o plan dziatan Rady UE i Komisji
zatwierdzony na wiederiskim posiedze-
niu Rady Europejskiej®.

Pod przewodnictwem niemieckim
odnotowano takze postgp w tworzeniu
Eurodac. 12 marca 1999 r. w Brukseli
potwierdzono akceptacj¢ dla tego pro-
jektu. Na wniosek RFN postanowiono
w ramach Eurodac pobiera¢ odciski pal-
céw nie tylko od oséb ubiegajacych si¢
o azyl, ale takze od nielegalnych imi-
grantéw. Mialo to zapobiec — w opinii
Schily’ego — naduzywaniu prawa do azy-
lu. Zaapelowat on réwniez o szybka ra-
tyfikacje protokotu o przywilejach 1 immu-
nitetach urzgdnikéw Europolu jako nie-
zb¢dnym warunku rychlego rozpocze-
cia jego dziatalnosci. Rada zgodzila si¢

z wcze$niejszym stanowiskiem nie-
mieckim, iz w zakres jego dzialan po-
winna wchodzié takze walka z falszowa-
niem pieni¢dzy. RFN w trakcie posie-
dzenia wezwala takze do intensyfikacji
wysitkéw w celu szybkiego przyjecia —
w zwigzku z nadchodzacym terminem
wejscia w zycie Traktatu Amsterdam-
skiego — dorobku Schengen do systemu
prawno-instytucjonalnego Unii®.
Rozpoczete 24 marca 1999 r. naloty
na Jugostawig i zaognienie kryzysu wo-
ko6t Kosowa postawily kolejne powazne
wyzwania przed Pigtnastkag. Masowy
exodus Albariczykow z Kosowa do kra-
jow Unii, w pierwszym rzedzie do Nie-
miec, wymagal szybkiej i elastycznej
reakcji z ich strony. Na wniosek REN
7 kwietnia 1999 r. zebrala si¢ w Luksem-
burgu ponownie Rada na szczeblu mi-
nistr6w spraw wewngtrznych i sprawie-
dliwosci w celu oméwienia problemu
uchodZcéw z Kosowa. Uczestnicy spo-
tkania uznali za wskazane rozmieszcza-
nie uchodZcéw w krajach przylegaja-
cych do Kosowa (Albanii i Macedonii),
co miatoby utatwi¢ pézniej ich powrét
w strony rodzinne*’. 26 kwietnia 1999 r.
Unia podjela decyzje o wyasygnowaniu
ok. 150 min euro na pomoc dla uchodz-
c6w oraz 100 mln euro na wsparcie dla

% Zob. Informelles Ratstreffen der EU-Innen- und Justizminister in Berlin. Internet: http:/
www.bmi.bund.de/dokumente/ Pressemitteilung/ ix_25995.htm (strony internetowe

Bundesministerium des Innern).

% Zob. Ratstreffen der EU-Innen- und Justizminister in Briissel. Internet: http://www.bmi.bund.de/

dokumente/ Pressemitteilung/ix_ 26032.htm

¥ Zob. Ratstreffen der EU-Innen- und Justizminister in Luxemburg. Intemet: http:/www.bmi.bund.de/

dokumente/Pressemitteilung/ix_26088.htm
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paristw regionu udzielajacych im schro-
nienia. Uchwalono réwniez wspélne
dzialanie w sprawie przyjecia i dobrowol-
nej repatriacji uchodZzcéw. Na powyzsze
decyzje zapewne wplyw wywarla takze
krytyczna wypowiedZ Otto Schily’ego
na temat opieszalosci dotychczasowych
dziatan krajéw Pigtnastki, jaka minister
wyrazit 23 kwietnia 1999 r., podkreslajac
fakt, ze Europa Zachodnia przyjeta do
tej pory zaledwie 12 tys. uchodZcow,
z czego Niemcy az 10 tys.*”® Apel od-
ni6st skutek, gdyz do czerwca 1999 r.
Unia przyjela lacznie okolo 57 tys.
uchodZcéw, w tym Niemcy — 14,7 tys.*

Istotnym osiggnigciem prezydencji
bylo réwniez podpisanie 18 maja 1999
r. zapowiadanych uméw stowarzysze-
niowych z Islandig i Norwegia w za-
kresie dorobku Schengen. 28 maja
1999 r. po raz kolejny zebrala si¢ Rada
ministréw spraw wewnetrznych i spra-
wiedliwosci. Uczestnicy spotkania po-
parli opini¢ Schily’ego, zgodnie z kt6-
ra panistwa Pietnastki powinny odreb-
nie negocjowaé z krajami trzecimi
uklady o readmisji, dopéki Rada jed-
nomyslnie nie udzieli Komisji upowaz-
nienia do wspdlnego wynegocjowania
takiej umowy w imieniu calej Unii.

Przedmiotem obrad Rady byly takze
szczegoly zwigzane z dzialalnoscig Eu-
ropolu, m.in. zaapelowano do Wioch
i Holandii o sfinalizowanie ostatecz-
nych krokéw zwigzanych z ratyfikacjg
umoéw szczegbéltowych, ktére umozliwi-
tyby rozpoczgcie funkcjonowania Euro-
polu z dniem 1 lipca 1999 r.*° Europol,
ulokowany w Hadze, rzeczywiscie za-
inaugurowat w tym dniu swg dziatalnosc¢.
Jego pierwszym dyrektorem zostal do-
§wiadczony oficer Federalnego Urzedu
Kryminalnego Interpolu oraz Europol-
Drogenstelle — Jiirgen Storbeck. Do unij-
nych osiggnig¢ w pierwszym péiroczu
1999 r. warto jeszcze dopisaé powolanie
do zycia 1 czerwca 1999 r. Urzegdu ds.
Zwalczania Naduzy¢*!

1 lipca 1999 r. Otto Schily przed-
stawil bilans przewodnictwa niemiec-
kiego w zakresie spraw wewnetrznych
1 wymiaru sprawiedliwosci. Byt to w jego
przekonaniu okres sukcesow. Wsrod
efektéw prezydencji minister wymienit
nastepujgce osiggnigcia:

— koordynacjg¢ polityki paristw UE
w zwigzku z problemem uchodZcéw
albariskich z Kosowa (w porozumieniu
z Wysokim Komisarzem Narodow
Zjednoczonych ds. UchodZcow);

% Por. . Wr 6 bel: Trzeci filar Unii Europejskiej w okresie przewodnictwa Niemiec. ,Przeglad

Zachodni” 2000, nr 3, s. 190-191.
4 Ibidem, s.188.

%0 Zab. Ratstreffen der EU-Innen- und Justizminister in Briissel. Internet: http:/www.bmi.bund.de/

dokumente/Pressemitteilung/ix_26300.htm

5t Zob.R.Formuszewicz: Europejski Urzqd ds. Zwalczania Naduzyc¢ (Office de la Lutte
AntiFfraude — OLAF). ,,Przeglad Zachodni” 2000, nr 3, s. 200-207.
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— doprowadzenie do inauguracji dzia-
lalnosci Europolu z dniem 1 lipca 1999 .;

— spotkania ministréw sportu UE, na
ktérych omawiano metody zwalczania
dopingu;

— uzyskanie politycznej zgody na
ustanowienie Eurodac, stanowigcego
niezbedne uzupelnienie konwencji du-
bliriskiej i rozciggnigcie tego systemu
na nielegalnych imigrantéw;

— wypracowanie wytycznych w spra-
wie europejskiej strategii migracyjnej, ktére
stanowi¢ mialy podstawe do dalszych prac,
juz pod przewodnictwem Finlandii;

— uzyskanie akceptacji panstw UE
dla postulatu, aby po wejsciu w zycie
Traktatu Amsterdamskiego kazde z nich
dazylo do zawarcia bilateralnych uméw
z krajami trzecimi na temat readmisji,
dop6ki Wspélnota jako calosé nie be-
dzie gotowa do zawarcia takich uméow;

— wprowadzenie dorobku Schengen
do systemu Unii Europejskiej, jak réwniez
podpisanie uméw stowarzyszeniowych
z Norwegig i Islandig w tym zakresie;

— intensyfikacj¢ wspoélpracy w dzie-
dzinie zwalczania zorganizowanej prze-
stepczosci i kooperacji stuzb bezpie-
czefistwa w zwalczaniu terroryzmu®.

Fundamentalne rozstrzygnigcia za-
padly takze w trakcie prezydencji fifi-
skiej, podczas posiedzenia Rady Euro-

pejskiej w Tampere w dniach 15-16
pazdziernika 1999 r., poswigconemu
problematyce tworzenia obszaru ,,wol-
nosci, bezpieczeristwa i sprawiedliwo-
§ci”. Jedng z kluczowych decyzji bylo
postanowienie o utworzeniu z inicja-
tywy Niemiec Eurojust (Europejskie-
go Urzedu ds. Wspélpracy Sadowej) —
instytucji prokuratorskiej powolanej
w celu walki z przestgpczoscia®. Inng
inicjatywa, jaka Bonn przeforsowalo
w Tampere, byl plan sporzadzenia tzw.
Karty Praw Podstawowych — katalogu
praw przystugujacych obywatelom
Unii, ktéra obowigzywataby w Unii Eu-
ropejskiej i stanowitaby istotny krok
w budowie ,,obszaru wolnosci, bezpie-
czenstwa i sprawiedliwosci”. Propozy-
cje w tej sprawie RFN przedstawita jesz-
cze w okresie swej prezydencji. W Tam-
pere powotano do zycia Konwent, kt6-
ry mial przygotowac projekt Karty™.
Po Helsinkach przewodnictwo prze-
jeta w Unii Lizbona, po niej zas Paryz.
14 lutego 2000 r. rozpoczgta si¢ obradu-
jaca przez dziesi¢é najblizszych miesig-
cy Konferencja Migdzyrzadowa, ktéra za
gléwny cel postawila sobie przeprowa-
dzenie reform instytucjonalnych. W tym
czasie kontynuowane byly dzialania na
rzecz utworzenia Eurojust, ktérych glow-
nym promotorem byly Niemcy. Skonkre-

2 Por, Schily: Gute Bilanz der EU-Prdisidentschaft in der Innenpolitik. Internet: http:/
www.bmi.bund.de/dokumente/Pressemitteilung/ix_26420.htm

3 Zob. Sondertagung des Europiischen Rates in Tampere am 15. und 16. Oktober 1999. ,Bulletin.
Presse- und Informationsamt der Bundesregierung” 7 grudnia 1999, s. 793-799.

% Zob. , Bulletin. Presse- und Informationsamt der Bundesregierung” 7 grudnia 1999, s. 799-800.
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tyzowane propozycje niemieckie zakta-
daly wyznaczenie przez paiistwa czlon-
kowskie sgdzidw, prokuratoréw i poli-
cjantéw, ktoérzy zostang skierowani do
sztabu Eurojust w roli oficeréw Igczni-
kowych®.

Wkrétce po szczycie w Tampere
wdrozono réwniez dzialania zwigzane
z projektem Karty Praw Podstawowych.
17 grudnia 1999 r. na posiedzeniu w
Brukseli na funkcj¢ przewodniczacego
Konwentu, zajmujgcego si¢ przygotowa-
niem tego projektu, wybrano bylego pre-
zydenta RFN Romana Herzoga. Projekt
Karty zostal zatwierdzony na nieformal-
nym spotkaniu informacyjnym Rady Eu-
ropejskiej w Biarritz 13-14 pazdzierni-
ka 2000 r.** Niemiecka inicjatywa zosta-
la uwienczona ostatecznym sukcesem
7 grudnia 2000 r. w Nicei (w pierwszym
dniu szczytu Unii), kiedy to Karta Praw
Podstawowych zostala uroczyscie przy-
jeta przez Rade UE, Parlament Europej-

ski i Komisjg (lecz nie zostata wigczona
do Traktatu Nicejskiego)”’.

Sam Traktat Nicejski nie wniost powaz-
niejszych zmian w dziedzinie wymiaru
sprawiedliwosci 1 spraw wewnetrznych.
Umocowanie Eurojustu w Traktacie,
uzgodnionym na szczycie Unii w dniach
7-11 grudnia 2000 r., bylo jedng z nielicz-
nych modyfikacji w tym zakresie®. Bez-
posrednio po nicejskim szczycie (14 grud-
nia 2000 r.) Rada UE postanowita mozli-
wie szybko utworzy¢ t¢ instytucj¢ — na ra-
zie 0 prowizorycznym charakterze®.

Podpisanie Traktatu Nicejskiego na-
stapilto 26 lutego 2001 r. Kolejne miesig-
ce uplynely pod znakiem dalszych dzia-
tai zmierzajacych do implementacji unij-
nych postanowiet w zakresie budowy
,;obszaru wolnosci, bezpieczeristwa i spra-
wiedliwosci”. Nowy wymiar tej proble-
matyce nadaly zamachy terrorystyczne
w USA 11 wrzesnia 2001 r. Zwolany 21
wrzesnia 2001 r. nadzwyczajny szczyt

55

57

58

59

Zob. Initiative der Bundesrepublik Deutschland im Hinblick auf die Annahme eines Beschlusses
des Rates zur Errichtung eines Stabes ,, Eurojust”. ,,Amtsblatt” 19 lipca 2000, s. 1-2.

Zob. ,,Archiv der Gegenwart” 14 paZdziernika 2000, s. 44 549-44 552.

Karta Praw Podstawowych nie posiadata wprawdzie mocy prawnej, miala bowiem charakter
deklaracji, z czasem jednak zaczety pojawiaé si¢ sugestie o potrzebie jej formalnego wlgczenia
do Traktatu o UE. Godnym uwagi jest fakt, ze zostala opracowana w nietypowym trybie
— w formie prac Konwentu, przy udziale Parlamentu Europejskiego, parlamentéw krajowych
iinnych organéw, z dopuszczeniem opinii grup spolecznych. UE odeszla wige w tym przypadku
od tradycyjnego trybu uchwalania wazniejszych dokumentéw, jakim byla zazwyczaj
konferencja miedzyrzadowa. Szerzej zob.: C. M i k: Karta Praw Podstawowych Unii
Europejskiej. Zagadnienia podstawowe. W: Traktat Nicejski. Red. A.Podraza..,s. 43-99.
Zob. A. Gru s zczak: Trzeci filar Unii Europejskiej po Traktacie Nicejskim. W: Traktat
Nicejski. Red. A. Podraza..s. 188-202.

Zob. I. W r 6 b e I: Polityka Unii Europejskiej w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw

wewnetrznych..
28 lutego 2002 r.

., §.103-104. Uchwatla Rady UE o utworzeniu Eurojust podj¢ta zostata
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Rady Europejskiej w Brukseli sformuto-
wal zalozenia walki z terroryzmem, ogla-
szajac solidamos¢é UE z zaatakowanymi
Stanami Zjednoczonymi®. Dalsze posta-
nowienia pojawily si¢ na szczycie Rady
Europejskiej w Gandawie 19 pazdzierni-
ka 2001 r. W polityce wymiaru sprawie-
dliwosci i spraw wewngtrznych Unia co-
raz wigkszy akcent od tej pory miata klas¢
na zwalczanie terroryzmu®'.

Po Nicei pojawily si¢ takze nowe im-
pulsy we wspdlpracy dotyczacej ochrony
granic zewnetrznych UE. 15 marca 2001 .
w Brukseli odbylo si¢ spotkanie Rady UE
na szczeblu ministréw spraw wewnetrz-
nych i sprawiedliwosci. Wsréd omawia-
nych spraw szczego6lnie wyr6znit si¢ pro-
jekt przedstawiony przez Otto Schily’ego
w oparciu o wczesniejsze propozycje who-
skie. Minister stwierdzil, ze z uwagi na zbli-
zajgce si¢ rozszerzenie UE i koniecznos¢
zapewnienia bezpieczeristwa na zewngtrz-
nych granicach Unii, w dluzszej perspek-

tywie powinna powsta¢ europejska straz
graniczna. Decyzja taka pozwolilaby roz-
ciaggna¢ na wszystkie paristwa Unii odpo-
wiedzialnos¢ za jej bezpieczeristwo®.

1 grudnia 2001 r. minglo dwa i pét
roku od chwili wejscia w zycie Traktatu
Amsterdamskiego. Okazja do podsumo-
wania dotychczasowych osiagnig€ stalo
sie spotkanie Rady Europejskiej 14-15
grudnia w Laeken. Zaréwno Gerhard
Schréder, jak i Joschka Fischer na forum
Bundestagu 12 grudnia 2001 r. wypowie-
dzieli si¢ na temat swych oczekiwan
zwigzanych z nadchodzacym szczytem.
Problematyka budowy bezpieczeristwa
wewnegtrznego nie znalazla si¢ w domi-
nujacym nurcie ich przeméwien, cho¢
sporo uwagi poswiecili wspélnej strate-
gii w walce z terroryzmem. Schroder
wspomnial tez o potrzebie wprowadze-
nia tzw. europejskiego nakazu areszto-
wania jako istotnego instrumentu w wal-
ce z tym zjawiskiem®. W Laeken przy-

%  Zob. Conclusions and Plan of Action of the Extraordinary European Council Meeting on 21
September 2001, Internet: http:/www.europa.int/european-council/conclusions/index_de.htm
6! Szerzej zob. F. J asin sk i: Unia Europejska wobec terroryzmu. . Sprawy Migdzynarodowe”

2002, nr 2, s. 35-58.

8 Zob. B. Vestrin g: Schily fiir europdische Grenzpolizei. Gemeinsamer Schutz der
EU-Aufengrenzen. ,Berliner Zeitung” 16 marca 2001.

8 Zob. Rede des Bundesministers des Auswdrtigen, Joschka Fischer, zur Tagung des Europdischen
Rates in Laeken/Briissel am 14./15. Dezember 2001 vor dem Deutschen Bundestag am 12. Dezember
2001 in Berlin. Internet: http://www.bundesregierung.de/Nachrichten/Bulletin-,435.65405/bulletin/
Rede-des-Bundesministers-des-A.htm; Regierungserkldrung von Bundeskanzler Gerhard Schroder
zur Tagung des Europdischen Rates in Laeken/Briissel am 14./15. Dezember 2001 vor dem
Deutschen Bundestag am 12. Dezember 2001 in Berlin. Internet: http://www.bundesregierung.de/
Nachrichten/Bulletin_435.65406/bulletin/Regierungserklaerung-von-Bunde.htm
Zob. tez propozycje Rady Unii w tej sprawie: Vorschlag fiir einen Rahmenbeschluss des Rates
iiber den Europdischen Haftbefehl und die Ubergabeverfahren zwischen den Mitgliedstaaten.

~Amtsblatt” 27 listopada 2001, s. 305-319.
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wodcy Pigtnastki potwierdzili postepy
w tym zakresie, podkreslili jednak ko-
niecznos¢ kontynuowania wysitkéw,
a zwlaszcza potrzebg intensywniejszej
pracy Rady ministrow spraw wewnetrz-
nych i sprawiedliwosci®.

Prezydencja hiszpaniska w pierwszym
pélroczu 2002 r. jako czolowy cel zade-
klarowala walke z terroryzmem®. Te-
mat ten réwniez obecny byl na niemiec-
kiej scenie polityczne;j. 1 stycznia 2002 r.
weszla w zycie ustawa o zwalczaniu terro-
ryzmu®. Berlin z czasem zacza} przedsta-
wiac takze projekty kooperacji w zwalcza-
niu tego zjawiska na obszarze Unii. Pro-
pozycje niemieckie w kolejnych miesig-
cach podazaly w kierunku wspélpracy
shuzb bezpieczeristwa paristw Unii, udo-
stgpnienia tajnym shuzbom dostgpu do
danych Eurodac oraz zwigkszenia udzia-
u Europolu w zwalczaniu terroryzmu. Po-

jawil si¢ takze postulat wprowadzenia
w Unii komputerowego systemu identy-
fikacji i poszukiwania przestepcow,
opierajgcego si¢ na selekcji informacji
i dostgpnych danych?.

Jednoczesnie nie ustawaty dyskusje
nad wdrazaniem postanowien amster-
damskich odnosnie probleméw migracyj-
nych®. Wiele miejsca tym sprawom po-
swigcita Rada Europejska w Sewilli 21—
22 czerwca 2002 r. Nieco wczesniej, bo
w ostatnich dniach maja 2002 r., za spra-
w3 Niemiec 1 Wioch powrdcil projekt
europejskiej strazy granicznej, ktéry Otto
Schily, popierany przez portugalskiego
komisarza ds. wymiaru sprawiedliwosci
i spraw wewnetrznych Antonio Vitorino,
przypomnial podczas spotkania szeféw
resortéw spraw wewnetrznych Pigtnastki
1 przedstawicieli krajow kandydujacych
w Rzymie. Schily argumentowal: ,,Zor-

67

Zob. Laeken 14. und 15. Dezember 2001. Schlussfolgerungen des Vorsitzes (cz. 1V: Verstdrkung
des Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechis). Internet: http:www.europa.int./european-
council/conclusion/index_de.htm .Zob. takze: Der Post-Nizza-Prozess in der 3.Sdule der EU.
Internet: http://www.bmi.bund.de/Downloads/3_BraheWiebke.pdf

Zob. program prezydencji hiszpariskiej: ,, Mehr Europa"”. Priorititen der Spanischen
Prisidentschaft in der EU. Erstes Halbjahr 2002. Internet: hitp://www.info-spanischebotschaft.ole/
doku/r9.htm

Zob. Gesetz zur Bekdmpfung des internationalen Terrorismus. Internet: http://www.bmi.bund.de
(Annex/de_15999/Terrorismusbekaempfungsgesetz_PDF-Datei.pdf

Zob. tres¢ propozycji niemieckiej przedtozonej 8 marca 2002 r. w Radzie UE: Internet:
http: //www.heise./de/tp/deutsch/inhalt/te/ 12275/12275_1.pdf System taki (System der
Rasterfahndung) w RFN zostat utworzony juz w latach 70., po pierwszych doswiadczeniach
z terroryzmem RAF. Zob. J. van B uur e n: Rasterfahndung europaweit? Internet:
http://www.heise.de.tp/deutsch/ inhalt/te/122751 html

Europejskim debatom na ten temat towarzyszyly polemiki na niemieckiej scenie politycznej
zwigzane z projektem ustawy imigracyjnej, ktora starat si¢ przeforsowac rzqd Schrodera. Zostala
ona uchwalona wprawdzie 1 marca 2002 r. przez Bundestag, jednak Federalny Trybunal
Konstytucyjny zakwestionowal jg 18 grudnia 2002 r. Szerzej na temat loséw ustawy imigracyjnej
zob. Internet: http://www.szuwanderungsrecht.de
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ganizowana przestgpczos¢ transgranicz-
na, nielegalna migracja, handel ludZmi
i przemyt Srodkéw odurzajacych stano-
wig zagrozenia, na ktére narazone sg
wszystkie paristwa UE, ktére wspélnie
i skutecznie musimy zwalcza¢. Odpowie-
dzig na to wyzwanie jest intensywna
wspdlpraca pomigdzy narodowymi orga-
nami ochrony granic”®.

W Sewilli za priorytetowe dziatania
szefowie Pigtnastki uznali dokonanie do
korica roku przegladu listy paristw obje-
tych obowigzkiem wizowym, przyspie-
szenie tworzenia wspélnego systemu
identyfikacji danych wizowych, przyspie-
szenie negocjacji na temat umow readmi-
syjnych z okreslonymi paristwami, przy-
gotowanie programu repatriacji (zwlasz-
cza w aspekcie problemu uchodZcéw
afgariskich), przygotowanie ramowej de-
cyzji dotyczgcej walki z handlem ludZmi
oraz wzmocnienie represji karnych za po-
moc w nielegalnym przekraczaniu granic
UE. Nie zyskaly natomiast akceptacji
niemieckie dazenia do utworzenia wspol-
nej europejskiej strazy granicznej. Posta-
nowiono jednak przeprowadza¢ wspélne
kontrole w portach morskich i lotniczych

oraz powotac sie¢ oficeréw lagcznikowych
strazy granicznej panstw UE™.

Kolejne Rady Europejskie, ktére
odbywaty si¢ w drugim pétroczu pod
przewodnictwem Danii (w Brukseli
24-25 pazdziernika 2002 r. i w Kopen-
hadze 12-13 grudnia 2002 r.), koncen-
trowaly si¢ na zakorczeniu negocjacji
akcesyjnych dziesigtki paristw kandydu-
jacych, zatem tematy z zakresu bezpie-
czenistwa wewnetrznego UE nie byty
zbyt intensywnie poruszane. Ponowne
powierzenie wiadzy przez niemieckich
wyborcéw (22 wrzesnia 2002 r.) koali-
cji SPD-Zieloni oznaczalo réwniez
kontynuacj¢ dotychczasowej linii RFN
w zakresie polityki europejskiej. W de-
klaracji rzadowej wygloszonej w Bunde-
stagu 29 paZdziernika 2002 r. Schroder
omdwit obszernie problematyke unijne;j
polityki w sferze wymiaru sprawiedliwo-
$ci i spraw wewnetrznych. Wsréd spraw
wymagajacych dalszych prac wymienit
konsekwentne rozszerzanie kompetencji
Europolu (m.in. uprawnienia wlasne do
prowadzenia sledztw, a nie tylko koor-
dynacji prowadzonych przez policje pan-
stwowe). Przypomnial takze postulat

9 Schily: Guter Start auf dem Weg zur Europdischen Grenzpolizei. Intemnet:http://www.bmi.bund.de/

dokumente/Pressemitteilung/ix_ 82253.htm

" Zob.S.Parzymies: Polityka azylowa i imigracyjna w uchwatach Rady Europejskiej w Sewilli.
»Sprawy Miedzynarodowe” 2002, nr 4, s. 25-50. Tekst deklaracji Rady Europejskiej z Sewilli
znajduje si¢: Schiussfolgerungen des Vorsitzes. Europdischer Rat (Sewilla) 21. und 22. Juni 2002.
Internet: http://www.europa.eu.int/european_council/conclusions/index_de.htm (cz. III: Asyl und
Einwanderung). Ocene szczytu w Sewilli ze strony kanclerza Schrodera zob. Ergebnisse des
Europdischen Rates In Sewilla. Internet: http://www.bundesregierung.de/ Nachrichten/
Artikel-,434.85406/artikel/Ergebnisse-des-Europaeischen-R.htm




Zjednoczone Niemcy w budowie europejskiego...

ewolucji Eurojustu w kierunku prokura-
tury europejskiej. Potwierdzil niemiec-
kie stanowisko w sprawie utworzenia
wspOlnej strazy granicznej. Odnosnie
procedur decyzyjnych w zakresie poli-
tyki imigracyjnej opowiedziat si¢ na tym
etapie wspéltpracy za zachowaniem za-
sady jednomyslInosci,,w tej delikatnej dla
Niemiec kwestii”. Kanclerz wyrazil row-
niez wolg dalszego zaciesniania wspol-
pracy sagdowej i policyjnej w sprawach
karnych, proponujgc m.in. wypracowa-
nie listy czynow przestgpczych, ktérych
zwalczanie mogloby by¢ objete kompe-
tencjami Unii Europejskiej. Szef rzadu
niemieckiego sformutowal réwniez za-
rys programu walki z terroryzmem’".
Zaangazowanie Niemiec w unijng
wspOlpracg w zakresie wymiaru sprawie-
dliwosci i spraw wewnetrznych stanowi-
to niezbity dowéd na zywotne zaintere-
sowanie Berlina tg problematyka. RFN od
chwili ustanowienia Unii Europejskiej
akcentowata potrzebe stworzenia Europy
bez granic, ktéra wymagata ustanowienia
wspélnej polityki wizowej, azylowej
i imigracyjnej. Zrozumiale jest réwniez,
7e jako paristwo , frontowe”, polozone na
wschodniej rubiezy Unii Europejskiej,
czula si¢ zagrozona mozliwoscig impor-
tu przestgpczosci czy nadmiernej imigra-
cji z sasiednich paristw, przechodzacych

bolesne procesy transformacji ustrojowe;
i gospodarczej. Poczucie tego zagrozenia
bylo z pewnoscig czynnikiem sklaniajg-
cym Niemcy do wspierania reform w tym
regionie oraz nawigzywaniu z nim wspot-
pracy w dzialaniach skierowanych prze-
ciwko przestgpczosci transgranicznej.
Jednoczesnie glebokie przeswiadczenie
o niebezpieczenstwach, jakie zrodzi¢ mu-
sialaby Europa pozbawiona granic we-
wnetrznych, zaowocowalo inicjatywami
w postaci Europolu i Eurojustu traktowa-
nymi przez Niemcy jako wzajemnie uzu-
pelniajace si¢ filary wspélpracy policyj-
nej i sgdowej, niezbedne dla prowadze-
nia skutecznych zmagan z migdzynaro-
dowa przestepczoscig. Godna szczegdl-
nego podkreslenia jest takze idea Karty
Praw Podstawowych, postrzegana jako
fundament ,,obszaru wolnosci, bezpie-
czenstwa i sprawiedliwosci”.

Trudno natomiast cokolwiek powie-
dzieé o zaciesnianiu wspélpracy w zakre-
sie postgpowan cywilnych i karnych. Ze
wzgledu na duze rozbieznosci w ustawo-
dawstwach krajéw UE Niemcy opowia-
daly si¢ za stopniowym poszerzaniem
. minimalnych standardéw” dotyczacych
orzecznictwa w sprawach karnych, postu-
lowaly tez - zgodnie z Traktatem Amster-
damskim — przyspieszanie obiegu doku-
mentéw i postgpowania dowodowego.

" Zob. Regierungserklirung von Bundeskanzler Gerhard Schroder vor dem Deutschen Bundestag
am 29. Oktober 2002 in Berlin. ,, Gerechtigkeit im Zeitalter der Globalisierung schaffen — fiir
eine Partnerschaft in Verantwortung”. Internet: http://www.bundesregierung.de/Nachrichten/
Regierungserklaerungen-,8674.446416/ regierungserklaerung/Regierungserklaerung-von-

Bunde.htm
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Michat Kosman:

United Germany in the building of the European
“area of freedom, safety and justice” in the European
Union

The paper presents the participation of the united Germany in the process of building
the inner society of the European Union, included into the third pillar after the Treaty of
Maastricht. The first part presents the achievements of the Community, and the other — the
Union. The paper concentrates mainly on initiatives and activities of Germany who stron-
gly promotes this kind of co-operation. To the most important belonged: projects on esta-
blishing Europol and Eurojust, the Charter of Fundamental Rights in the EU, and other
initiatives concerning common policy of visa, asylum and immigration. The Treaty of
Maastricht, the Treaty of Amsterdam and two German presidencies in the nineties are
assumed by the author as points of reference in the characteristic of the German Federal
Republic’s involvement into the spheres of the Union co-operation.




