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SYTUACJA NA RYNKU PRACY - TO NIE TYLKO PROBLEM
RZADU, TO WYZWANIE DLA NAS WSZYSTKICH!

Czynniki determinujace ksztaltowanie si¢ sytuacji na rynku pracy

Sytuacja na rynku pracy jest trudna i ztozona. Rzadowa prognoza zaktadajaca 13%
bezrobocia na koniec 2013 r. wydaje si¢ zbyt optymistyczna, wszakze wolniej rosnie
konsumpcja, przedsigbiorcy prywatni nie spiesza si¢ z inwestycjami, a gospodarka jest
podtrzymywana gtownie dzigki zyskom z eksportu? — co niewatpliwie chroni nas przed
glebsza recesja.

Przy czym brak checi do wielkich projektow inwestycyjnych bierze sig nie tyle z bra-
ku srodkow czy tez braku pomystow, ile niepewnosci Europy, a zwlaszcza przysztosci
strefy euro, konsekwencji znacznej recesji na potudniu Europy i jej wplywu na nasza
gospodarke. Warto w tym miejscu zauwazy¢, iz w latach 2001-2010 przecigtne tempo
rozwoju w Europie wynosito 3,9% rocznie, zas w latach 2011-2012 ulegto istotnemu spo-
wolnieniv®. Wprawdzie PKB strefy euro w III kw. 2013 r. wzrdst o 0,1%, ale sytuacja
gospodarcza w Europie nadal jest niestabilna. Dostrzegane jest rowniez w pewnym stop-
niu rozczarowanie gospodarka wirtualng i podatnoscia na zjawiska kryzysowe sektora
ustug, a w szczegdlnosci sektora ustug finansowych. Istnieje takze pewna doza niepew-
nosci co do struktury przysztego sektora technologii informatycznych*.

W ogole wypada zauwazy¢, iz zyjemy w epoce istotnego biznesowego eksperymen-
tu. Eksperymentu czy tez moze eksperymentow, ktore takze dzigki wsparciu nowych
technologii przeprowadzane sa w coraz szybszym tempie. To powoduje migdzy inny-
mi, ze juz chyba nie mamy do czynienia na przyktad z pojeciem innowacyjnosci bizne-
su — w klasycznym rozumieniu®. Innowacyjnos¢ — teraz to ,,pakowanie” na rynek jak

Jest to uaktualniona wersja opracowania, ktore zostato opublikowane [w:] Rola administracji
w panstwie demokratycznym, Bydgoszcz 2013.

Eksport w 2012 r. nie byt juz tak imponujacy, ale biorac pod uwagg kryzys w Eurolandzie (nasz
najwigkszy odbiorca) — nie mamy powodoéw do narzekan. Wedle analitykow wystalismy w swiat
towary warte 139,5 mld euro, co oznacza 2 proc. wzrost wzgledem 2011 .

Por. J. Solska, nie wzbogacimy si¢ na wyciskaniu ,,brukselki”, Dziennik Gazeta Prawna, z 29
listopada 2012 r.

Por. M. Kleiber, O potrzebie powrotu ery przemystowej do Europy, Dziennik Gazeta Prawna z 20
listopada 2012 r.

Por. M. Piasecki, Biznes przyspiesza, Dziennik Gazeta Prawna z 23-25 listopada 2012 r.
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najwigkszej liczby nowinek. Wypada zatem zauwazyc¢, iz Steve Jobs miat na swdj spor
z drugim Apple’em naprawdg duzy komfort czasowy, dzisiaj wlasciwie nie do pojgcia.

W tym konteks$cie zaklinanie rzeczywistosci na wiele sig¢ nie zda, bowiem dla przed-
sigbiorczosci kluczowa jest w miarg przewidywalna perspektywa. Obecne stadium kryzy-
su takiego komfortu nie daje®. Wprawdzie przedsigbiorcy staraja si¢ znalez¢ odbiorcow
swoich dobr w innych czeg$ciach $wiata’, ale nie jest to tatwe. Nadto przedsigwzigcia,
ktore udadza si¢ ,,na pewno” wydaja si¢ coraz rzadsze.

Zwazywszy na powyzsze za nazbyt optymistyczne nalezy uzna¢ zaplanowane do-
chody budzetu, ale gldowne wyzwania bgda dotyczy¢ rynku pracy, ktory wymaga i bedzie
wymagal szczegdlnej uwagi — zwlaszcza przy zakresie inwestycji jak obecnie®. Nalezy
si¢ wigc spodziewaé, ze w IV kwartale 2013 r. i w [ kwartale 2014 r. bezrobocie rejestro-
wane, bedzie sig¢ ksztaltowac na poziomie powyzej 13%, niestety’.

Sytuacje¢ komplikuje §wiadomos¢, iz mamy takze do czynienia z kryzysem panstwa
opiekunczego. W zmieniajacym si¢ §wiecie, gdzie wydluzyt si¢ wiek zycia, brakuje $rod-
kéw na utrzymanie modelu panstwa opiekunczego, ktory ksztattowat si¢ w Europie 30 lat
temu. Zatamata si¢ wiara, ze trwaly wzrost bgdzie powodowat dojscie do takiej sytuacji
spotecznej, jaka byta w Skandynawii jeszcze dziesig¢ lat temu.

Sytuacji nie utatwia takze globalizacja gospodarki, bowiem stwarza mozliwos$ci za-
trudnienia poza prawem pracy, w sposob czasowy, za minimalne stawki wynagrodzenia,
a takze przenoszenie zatrudnienia w rejony $wiata, w ktorych zarabia si¢ dolara dziennie,
oszczedzajac na kosztach pracy.

Okazuje sig takze, iz tagodzeniu bezrobocia nie stuza réwniez niektore instytucje
prawa pracy, dotyczy to zwtaszcza:

6 Wprawdzie pazdziernikowa ankieta przeprowadzona przez TNS Polska na zlecenie Bankow

Polskich, wskazuje na polepszajace si¢ nastroje w sektorze przedsigbiorstw. Pazdziernik jest
pierwszym miesiacem, w ktérym zanotowano znaczace wzrosty nie tylko w kategorii depozytow
przedsigbiorstw, ale rowniez znaczace ich zainteresowanie kredytami. W III kw. nastapit m.in.
zauwazalny wzrost stopnia wykorzystania mocy produkcyjnych i zmniejszenia si¢ bariery
popytowej. Polepszajaca si¢ koniunktura gospodarcza nie przektada si¢ jednak na razie na sytuacj¢
na rynku pracy. Z pazdziernikowego badania ,,Informacja o kondycji sektora przedsigbiorstw” -
przeprowadzonego przez NBP, wynika ze nadal liczbowo przewazaja przedsigbiorstwa planujace
redukcj¢ zatrudnienia niz jego zwigkszenie.

Jak wynika z danych resortu gospodarki eksport do Wspoélnoty Niepodlegtych Panstw wzrost
w tym roku juz o 19 proc. Przy tym sprzedaz na rynek rosyjski podskoczyta az o 21,5%, osiagajac
warto$¢ 5,5 mld euro. Z kolei Ukraina w pierwszych I1I kwartatach 2011 r. kupita od nas towary za
2,9 mld euro (+20,1%), a Biatorus$ za 1,1 mld euro (+10,1%). Nasi eksporterzy zdobywaja coraz
odleglejsze rynki. Na przyktad sprzedaz w Indiach, Meksyku, Republice Korei i Brazylii jest o0 45-
48% wigksza niz przed rokiem. Por. J. K. Kowalski, Eksport ciqgnie naszq gospodarke, Dziennik
Gazeta Prawna z 6 grudnia 2012 r.

Rodzi si¢ pytanie dlaczego stabna inwestycje? Skonczylo si¢ Euro, nastapito wyhamowanie
budowy drog, inwestycje ograniczaja samorzady. Dostrzegany jest takze istotny spadek inwestycji
w duzych przedsigbiorstwach.

Wedlug danych resortu pracy w konicu grudnia 2012 r. w urz¢dach pracy zarejestrowanych byto
2 min 137,6 tys. bezrobotnych. W rezultacie stopa bezrobocia skoczyta z 12,9% w listopadzie do
13,3%. Por. Janusz K. Kowalski, Bezrobocie zmierza do 14 proc., Dziennik Gazeta Prawna, z 8
stycznia 2013 .
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e odprawy z tytutu zwolnien z przyczyn lezacych po stronie pracodawcy;

e ochrony przedemerytalnej — jest to instytucja dzialajaca w sposdb odwrotny od
intencji ustawodawcy;

e programo6w dobrowolnych odejsé, ktore polegaja na tym, ze pracownik decyduje
si¢ na rozwigzanie uUmowy o pracg za porozumieniem stron. W zamian otrzy-
muje, np. dodatkowe $wiadczenia. Warto podkresli¢, ze przepisy nie okreslaja
zadnych zasad stosowania programow dobrowolnych odejs¢. Wypracowata je
praktyka rynkowa.

e  braku reprezentacji bezrobotnych, zwiazki zawodowe chronia bowiem w jakims
sensie, tylko osoby pracujace. Nie dziataja natomiast w naszym kraju branzowe
zwiazki zawodowe, ktore reprezentowatyby interesy swoich cztonkow.

Ksztaltowanie sytuacji na rynku pracy

Rola panstwa

Racjonalnym wydaje sig, iz panstwo powinno by¢ skoncentrowane na wprowa-
dzaniu takich rozwiazan systemowych, ktore wspomagatyby lub tez zachgcaly do two-
rzenia zwlaszcza przez przedsigbiorcow miejsc pracy.® Wydaje sig, iz mozna to czyni¢
poprzez racjonalna polityke wspierajaca nowoczesne uprzemystowienie kraju, ktora wy-
kreuje szans¢ na wykorzystanie tego juz ogdlnoswiatowego trendu — zwanego reindu-
strializacja, a wigc powrotu do wiary w znaczenie dobr materialnych. A mowiac jesz-
cze bardziej ogdlnie, powrotu do przekonania, ze dominacja ustug jako zrodia tworzenia
warto$ci w krajach rozwinigtych nie jest panaceum na wszystkie ktopoty''. Juz w 1995 r.
zwracat na to uwage J. Rifkin, amerykanski ekonomista i socjolog, w swojej ksiazce
,Koniec pracy” — podkresla prof. Maczynska. Jej zdaniem w Polsce deindustrializacja
zaszta zbyt daleko'?. Antonio Tajani, wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej, Komi-
sarz odpowiedzialny za przemyst i przedsigbiorczo$¢ zauwaza, ze wypieranie przemystu
przez rozrastajacy sig rynek ustug to nader niebezpieczna tendencja, bowiem bez silnego
przemystu gospodarka unijna bedzie si¢ chwiatal®,

Udowadnia to tak przekonujaco w czasach kryzysu potega gospodarki Niemiec,
ktora jest niewatpliwie pochodna rozmiaréw jej przemystowego eksportu'* (,,nowocze-

Por. L. Bak, T. Zokciak, Czy interwencjonizm paristwa moze by¢ lekiem na kryzys, Dziennik Gazeta
Prawna, z 28-30 wrzes$nia 2012 r.

Taka refleksj¢ zauwazy¢ mozna w polityce wielu krajow. Termin ,reindustrializacja” stat si¢ na
przyktad jednym z ulubionych stow prezydenta Francji.

Por. J. K. Kowalski, Przemyst si¢ konczy. Przyszlos¢ w ustugach, Dziennik Gazeta Prawna, z 5
listopada 2012 r.

Por. Rozmowe D. Cosi¢ z wiceszefem Komisji Europejskiej, Przemyst w Europie zanika. Unia
potrzebuje reindustrializacji, Dziennik Gazeta Prawna, z 3 grudnia 2012 r.

Warto$¢ eksportu Niemiec w 2012 wyniosta 1,1 bln euro, o 3,6 proc. wigcej niz w 2011 r.
Rekordowe byto takze saldo w handlu zagranicznym (175 mld euro), dzigki czemu nadwyzka
rachunku biezacego siggngta 6,3 proc. niemieckiego PKB. Warto podkresli¢, ze 44% calej
warto$ci towarow wystanych przez niemieckie firmy za granicg — to sprzedaz poza Wspdlnotg.
Por. J. Bielecki, Niemiecki eksport bije rekordy, Dziennik Gazeta Prawna, z 7-9 grudnia 2012 r.
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sne maszyny czynia nasz kraj odpornym na kryzys” — to typowy tytut artykutu z niemiec-
kiej prasy).

Przy czym warto odnotowac, iz podstawa niemieckiej potggi nie sa tylko wielkie
koncerny, ale rowniez firmy rodzinne (mittelstandy), ktérych roczne przychody siggaja
700 mld euro i ktoére wedle prognoz powinny potroi¢ si¢ do 2020 r. Kluczowym czyn-
nikiem jest z jednej strony dtugoterminowa strategia rozwoju, z drugiej niszowa spe-
cjalizacja, ktora powoduje, ze mittelstandy buduja w skali globalnej swoiste oligopole,
z ktorymi nikt nie jest w stanie konkurowac. Jednymi z przykladow jest firma Beckhoff
specjalizujaca si¢ w systemach o$wietlenia i klimatyzacji, np. dla luksusowych jachtow.

Stany Zjednoczone takze aktywnie, i co wazniejsze, nader skutecznie promuja
polityke przenoszenia produkcji swoich firm z powrotem do kraju'®. Kreowaniu takiej
polityki przez Stany Zjednoczone sprzyja zwlaszcza fakt, ze wiele firm japonskich czy tez
niemieckich uznato inwestycje produkcyjne w USA za najkorzystniejsze sposrod wielu
innych dotychczas wykorzystywanych przez nie lokalizacji. Trendy te zdaja si¢ dowo-
dzi¢ o zmniejszajacym si¢ przekonaniu o korzysciach lokowania produkcji w miejscach,
gdzie istnieja tanie zasoby pracy. Kluczowa rolg zaczyna za$ odgrywa¢ innowacyjnosc,
ktora jest z zasady wyzsza w rejonach koncentracji przemystow bazujacych na zaawan-
sowanych technologiach i okolicach wiodacych uniwersytetow. O trzeciej rewolucji
przemystowej, ktora miataby odmieni¢ europejska gospodarke, mowi tez przewodnicza-
cy Komisji Europejskiej Jose Manuel Barroso. I stawia precyzyjny cel: do 2020 r. jedna
piata dochodu narodowego Wspdlnoty ma pochodzi¢ z produkcji przemystowej. Nadzie-
ja europejskiego przemystu sa zwlaszcza kluczowe umozliwiajace wzrost (key enabling
technologies, KET). To zestaw najnowszych rozwiazan naukowych w takich obszarach,
jak biotechnologia, manotechnologia i fotonika, ktore otwieraja catkowicie nowe obszary
rozwoju przemystu. W tym miejscu warto podkresli¢, iz Komisja Europejska przygoto-
wuje mapg industrializacji UE, z zaznaczeniem regiondw o najgorszej sytuacji. Nastgpnie
zamierza opracowaé plan dziatan, ktére beda zachgcaé kraje cztonkowskie i firmy do
wzmocnienia rynku przemystowego!'e.

Izby skorzysta¢ z tego ogolnego juz trendu, musimy dobrze zrozumie¢ nasze
potencjalne atuty mogace przyciagnac¢ przemystowych inwestorow do Polski. A takze
aktywnie w sposob racjonalny wspierac krajowych producentow innowacyjnych produk-
tow. Przyktady dziatan, ktore wydaja si¢ niezbgdne do podjegcia, to:

e dalsza konsekwentna poprawa infrastruktury drogowej, kolejowej i teleinfor-
matycznej;

e kontynuowanie likwidacji biurokratycznych utrudnien dla przedsigbiorczosci.

Uproszczenie procedur zwiazanych z zakladaniem przedsigbiorstw, wprowadze-

nie instytucji zawieszenia dziatalno$ci gospodarczej do 24 m-cy, czy tez mozliwos¢ prze-

ksztalcenia jednoosobowego przedsigbiorcy w spotke kapitatowa prawa handlowego, na

15 Por. M. Kleiber, O potrzebie powrotu ery przemystowej do Europy, Dziennik Gazeta Prawna,

z 20 listopada 2012 r.
Por. Rozmowe D. Cosi¢ z wiceszefem Komisji Europejskiej, Przemyst w Europie zanika. Unia
potrzebuje reindustrializacji, Dziennik Gazeta Prawna, z 3 grudnia 2012 r.
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zasadach sukcesji uniwersalnej — to nader istotne rozwiazania, ale to za mato. Cho¢by
z kolejnych edycji raportu Banku Swiatowego Doing Business, z odpowiedzi przedsie-
biorcow pytanych, co im najbardziej doskwiera w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej
— wynika, ze istnieje pilna konieczno$¢ zmniejszenia liczby i1 skomplikowania przepi-
séw!” oraz zmniejszenia obciazen, zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodar-
czej. Warto bowiem pamigtac, ze sektor MSP we wszystkich krajach ma istotny wptyw
na rynek pracy oraz produkt krajowy i dochody budzetowe. Przedsigbiorstwa te sg takze
odporniejsze, jak dowodzi dzisiejsza rzeczywistos¢, na czas gospodarczego spowolnie-
nia. W tym kontekscie nasuwa si¢ refleksja, iz skoro swoboda dziatalno$ci gospodarczej
nalezy do podstawowych wolnos$ci konstytucyjnych, to moze warto rozwazy¢ uchylenie
ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej i przeniesienie niezbednych regulacji dot.
rejestracji podmiotoéw, zezwolen i koncesji do odrgbnej ustawy lub istniejacych juz re-
gulacji prawnych, a takze napisanie nowej ordynacji podatkowej, przy czym nie chodzi
tyle o poziom podatkow, ile o sposéb ich ptacenia'®. Warto wszakze pamigtac, iz dobre
warunki prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej — to najskuteczniejsza i najtansza forma
stymulowania rozwoju gospodarki. Skoro chodzi o tworzenie dobrych warunkéw pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej — to w tym miejscu nalezy wspomnie¢ o nowelizacji
ustawy z 8 maja 1997 r. o porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa
oraz niektore inne osoby prawne. Do potowy kwietnia BGK zawart umowy z bankami
z facznym limitem gwarancji de minimis w wysokosci ponad 9,6 mld zt.

Uruchomienie tego programu w okresie spowolnienia gospodarczego ma na celu
zwigkszenie dostgpnosci kredytow dla przedsigbiorcow. Dla przyznanych do 31 grudnia
2013 r. beneficjent programu pomocy de minimis-mikro, maty lub $redni przedsigbiorca —
nie zaptaci prowizji za pierwszy roczny okres gwarancji, podczas gdy za kolejny 0,5% od
objetej gwarancja kwoty, czyli znacznie mniej niz w przypadku tego typu instrumentow
sprzedanych na zasadach komercyjnych.

W ciagu pierwszych o$miu miesigcy udzielono gwarancji na kredyty o wartosci
ponad 5 mld z}. Skorzystato z nich 26,6 tys. przedsigbiorcow. Srednia warto$¢ gwarancji
na jedna firme do tej pory — to 186 tys. zt. Najliczniejsza grupa korzystajacych z gwaran-
cji sa mikroprzedsigbiorcy. Stanowili oni 72 proc., wsrdd ponad 26 tys. przedsigbiorcow.

Zatem program gwarancji de minimis okazat si¢ nader trafnym pomystem. Zosta-
nie wigc przedtuzony i rozszerzony na kredyty inwestycyjne. Program ma funkcjonowaé
do 2015 r., za$ taczna kwota gwarancji de minimis w latach 2013-2015 ma wynies¢ 22

17" Ministerstwo Gospodarki postuluje, by przepisy majace wptyw na dziatalno$¢ gospodarcza

mogty wchodzi¢ w zycie tylko dwa razy w roku. Domyst budzi jednak wiek kontrowersji. Wydaje
si¢, ze zamiast dalszego biurokratyzowania procesu powolywania do zycia nowych przepisow,
nalezaltoby raczej skupi¢ si¢ na optymalizacji procesu planowania prac legislacyjnych.

E-biznes czeka rowniez na nowelizacj¢ ustawy o $wiadczeniach ushug droga elektroniczna
(Dz. U. 22002 r. nr 144, poz. 1204 ze zm.), czyli podstawowego aktu prawnego dla wszystkich
przedsigbiorcow, ktorzy prowadza jakakolwiek dziatalno§¢ w Internecie. Zardwno administratorow
prostych forow, e-sklepow, jak i dostawcow zaawansowanych ustug elektronicznych. Pracg and
jej nowelizacja podjeto juz w 2009 r. Na razie jednak nie wiadomo, kiedy i czy w ogole projekt
zostanie skierowany do Sejmu.
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mld zt. Gwarancje obejmujace kredyty inwestycyjne wspomaga¢ beda gospodarke w fa-
zie rozpoczynajacego sig¢ ozywienia gospodarczego.

Dzigki temu rozwigzaniu racjonalnym wydaje si¢ potaczenie gwarancji Krajowej
BGK na kredyty obrotowe z gwarancja unijng z programu CIP na kredyty stuzace sfinan-
sowaniu projektow inwestycyjnych:

e rozumienie znaczenia dla naszego rozwoju rynkéw wschodnich (szczeg6lnie

wobec tego, ze Rosja stata si¢ cztonkiem WTO);

e dbatos¢ o kapitat ludzki w drodze kontynuacji udoskonalania systemu edu-
kacji (tacznie z wyjatkowo w nas zaniedbanym ksztalceniem ustawicznym).
Inwestycje w kapitat ludzki maja porownywalne znaczenie dla gospodarki z in-
westycjami w infrastrukture techniczna. W tym kontek$cie warto wspomnie¢
o inicjatywie firm ze srodowiska HR skupionych wokét Polskiego Stowarzy-
szenia Zarzadzania Kadrami (PSZK), ktore zobowiazaty si¢ opracowac Polskie
Ramy Jako$ci Stazy- zbior norm i standardow organizacji stazy w przedsig-
biorstwach. Inicjatywa ta jest odpowiedzia na apele Komisji Europejskiej o za-
angazowanie si¢ panstw i pracodawcow w wypracowanie Europejskich Ram
Jakosci Stazy.

Zdaniem PSZK staze powinny by¢ platne (niezaleznie od Zrédia finansowania).
Stazysta powinien tez mie¢ zapewniona opieke socjalna, a relacje migdzy nim a praco-
dawca powinna regulowac¢ umowa.

e permanentna poprawa spotecznego klimatu wokoét przedsigbiorcow, cho¢ jest
to zadanie nie tylko dla rzadu, lecz takze organizacji samorzadowych, pozarza-
dowych, mediow, nauczycieli roznych pozioméw, ksztatcenia partii politycz-
nych, parlamentu i wielu innych srodowisk'’.

Jest to kwestia nader istotna — nie udaje si¢ nam bowiem wypracowac pozytywne-
go wizerunku biznesmena, przedsigbiorcy, kapitalisty. Cho¢ ta grupa zawodowa wniosta
ogromny wklad w rozwoj Polski w ostatnich latach, nie cieszy si¢ prestizem, na jaki
zastuguje. Jak wynika z badania ,,Przedsigbiorczos¢ w Unii Europejskiej i poza nia” na
27 panstw Unii Polska zaje¢ta przedostatnie miejsce pod wzglgdem ocen przedsigbiorcow.
Bo cho¢ Polacy przyznaja, ze przedsigbiorcy tworza nowe miejsca pracy, nowe produkty
1 stuza dobru ogo6lnemu (uwaza tak okoto 80% badanych), to ledwie co trzeci z nas ocenia
ich jako grupe zawodowa pozytywnie?.

e promocja idei przedsigbiorczosci, w idee t¢ niewatpliwie pozytywnie wpisuje
si¢ fakt, ze dzi$ licealisci ucza si¢ podstaw przedsigbiorczosci. Jesli jednak
przedsigbiorczos$¢ jest naprawdg istotna nie tylko w sensie deklaratywnym, to
powinny by¢ réwniez utworzone kierunki studiow, ktore uczytyby, jak prowa-
dzi¢ swoj private business.

9 Por. T. Oleksyn, Bariery w zakladaniu i rozwoju matych i srednich firm, Dziennik Gazeta Prawna,

z 17 maja 2012 r.
Szerzej, por. J. Wisniewski, Roznorodne formy zatrudnienia, Torun 2010, s. 305 i literaturg tam
przywotlana.

20

84



Sytuacja na rynku pracy — to nie tylko problem rzqdu, to wyzwanie dla nas wszystkich

e promocja kultury szacunku dla ludzkiej innowacyjnosci oraz tworzenie warun-
kow dla jej rozwoju, wszakze nasze zap6znienia technologiczne wobec Europy
Zachodniej jest znaczne?.

Warto zauwazy¢, ze §wiat ,,militarnej rownowagi sil” jest na naszych oczach
zastgpowany przez rzeczywistos¢ ,,rownowagi innowacji”, ktora staje si¢ dzi§ glownym
miernikiem potencjatu poszczegdlnych krajow. W tym kontek$cie warto odnotowac, ze
przez ostatnie 5 lat resort nauki bardziej intensywnie przygotowuje uczelnie do wspolpra-
cy z przedsigbiorcami. Jest to nader istotne, wszakze w nowej perspektywie budzetowej
najbardziej skorzystaja przedsigbiorcy innowacyjni stawiajacy na wspotprace z nauka
i wykorzystujacy jej osiagnigcia. Na dofinansowanie tego rodzaju projektow ma zostaé
przeznaczona kwota — 13,3 mld euro?. Resort nauki zwraca takze uwagg, iz w ostat-
nich latach w wielu uczelniach powstaly nowoczesne laboratoria, biblioteki — to takze
powinno sukcesywnie wptywac na ich kreatywnos¢, budowania $wiadomosci na inno-
wacje. Sytuacje¢ powinno takze poprawi¢ uwlaszczenie naukowcow, motywujace ich by
zabiegali o implementacje swoich prac, bo dzigki temu beda mieli korzysci finansowe.
Rozwiazanie takie wydaje si¢ wlasciwe aczkolwiek materia wydaje si¢ nader delikatna
— wymaga zatem doprecyzowania celem wykluczenia zrodet konfliktu. Przeciez nauko-
wiec, ktory przez uwlaszczenie zostanie wiascicielem technologii, moégt pracowa¢ nad
nig w laboratorium i na aparaturze uczelni, czgsto nie ptacac za to. Mogt takze pracowac
nie sam, ale z zespotem bedzie wige whascicielem czegos, do czego w duzej czgéci nie tyl-
ko on ma prawo. Nadto naukowcy otrzymuja na uczelni pensje. W tym kontekscie warto
odnotowac¢ poglad, wedle ktorego pracownik naukowy powinien zatozy¢ firme spin-off,
czy specjalnie wydzielona komorke do komercjalizacji wynalazku, ale po dwoch latach
powinien albo ja sprzedaé, albo zrezygnowaé z pracy na uczelni. W innym przypadku
firma nie osiaga dojrzatosci gospodarczej, konsumuje zbyt duzo srodkow pomocowych,
za$ jej sens makrogospodarczy i spoteczny jest nijaki®.

Cho¢ rozwiazania powyzsze wydaja si¢ nader racjonalne i istotne, to wydaje sig,
iz przedsigbiorcy powinni mie¢ zachgty podatkowe, izby angazowaé kapitat w badania
i czeka¢ na rezultaty. Sensowna w tym kontekscie wydaje si¢ propozycja Ministerstwa
Gospodarki, ktora w praktyce oznaczataby, ze jesli przedsigbiorca wydat na badania 1
min zt, to bedzie mogt ten wydatek nie tylko w catosci uja¢ w kosztach podatkowych
(pomniejszajac tym samym o 1 min zt podstawe opodatkowania), ale dodatkowo mogiby
takze pomniejszy¢ nalezny podatek o 260 tys. zt.

W zgodnej opinii ekspertow przedsigbiorcy i naukowcy powinni otrzymac takze
wsparcie od aniotéw biznesu czy funduszy venture capital, ktore podziela z nimi ryzyko.
Wydaje si¢ rowniez, ze fundusze wysokiego ryzyka powinno wspottworzy¢ z kapitatem

2l Wedle badania Komisji Europejskiej jedynie jedna piata krajowych firm stosuje w produktach

i ustugach nowe rozwiazania. Srednia dla catej UE wynosi natomiast 40%.

Preferowane begda badania przemystowe, prace rozwojowe oraz przygotowujace do wdrozenia
zwlaszcza w ramach tzw. pierwszej osi priorytetowej Programu Operacyjnego Inteligentny
Rozwdj (IR).

Por. J. Filipiak, wywiad — rozmawia I. Czubkowska, Uczelnie marnujq dotacje, Dziennik Gazeta
Prawna, z 3 listopada 2013 .
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prywatnym panstwo. A w prace badawcze i implementacyjne ich wynikow w przedsig-
biorstwach powinny by¢ zaangazowane $rodki z UE.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze w przyjetym w styczniu 2013 r. przez rzad
Projekcie zatozen do umowy partnerstwa — dokumentu okreslajacego sposob wydatko-
wania unijnych srodkow po 2014 r. przesunigto akcenty na innowacyjnosc¢ i przedsigbior-
czo$¢ — projekty w tym zakresie maja w sposob trwalszy zaistnie¢ na rynku i przynosié¢
dlugotrwate rezultaty?*. Zwlaszcza, ze o dofinansowanie beda mogly ubiegaé si¢ konsor-
cja, w ktorych jednym z partneréow bedzie przedsigbiorstwo — pelniace rolg lidera. Wy-
niki badan natomiast, jak precyzuje projekt umowy, maja mie¢ praktyczne, gospodarcze
i rynkowe zastosowanie. Dzialania te zdaja si¢ wpisywaé w przyjeta przez Rzad uchwalte
w sprawie ,,Strategii innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki — Dynamiczna Polska
2020”.% W ramach tej strategii Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci oglosita (24
kwietnia br.) pierwszy po czteroletniej przerwie konkurs na dotacje do inwestycji o wy-
sokim potencjale innowacyjno$ci. Wnioski mozna byto sktada¢ od 15 maja do 5 czerwca.
Do podziatu byto 600 mln zl, ale pula $rodkéw mogta wzrosna¢ do miliarda®. Konkurs
przeznaczony byt wyltacznie dla matych i $rednich przedsigbiorcow, za$ szansg na uzy-
skanie wsparcia miaty tylko firmy, ktore zastosuja w swych technologiach, produktach
lub ushugach rozwiazania innowacyjne lub takie, ktore nie sa wykorzystywane na §wiecie
nie dtuzej niz trzy lata.

Agencja wyltonita rowniez 19 podmiotow skupionych w zaleznym od niej Krajo-
wym Systemie Ustug, ktore beda doradzaty mikro, matym i §rednim przedsigbiorcom, jak
stac si¢ bardziej innowacyjnym. Pomigdzy podmioty PARP podzielita 16 mln zt. Ustugi
doradcze bedg przebiegaly w dwoch etapach. W pierwszym doradca przeprowadzi audyt
przedsigbiorstwa, okresli jego poziom innowacyjnosci jak i propozycje zmian. Na te ustu-
gi przedsigbiorca moze otrzymac od 13 do 40 tys. zt i nawet do 100% ich wartosci, jesli
zdecyduje si¢ na etap drugi. W nim doradca ma znalez¢ i sprowadzi¢ dla przedsigbiorstwa
technologig. Przedsigbiorca otrzyma ok. 50% zwrotu kosztow ustugi, jesli transferowana
jest z zagranicy 1 do 90%, jesli z polskiego instytutu naukowego. Za technologi¢ bedzie
musiat zaptaci¢ sam, cho¢ KSU moga mu pomodc znalez¢ dodatkowe zrodta finansowa-
nia. Ustluga, zgodnie z zapowiedzia PARP, ,,wystartowata” w III kwartale br. Intensyfika-
cje dziatan w tym zakresie zapowiada takze NCBIiR, celem ktorych ma by¢ zwigkszenie
nakladow prywatnych na B+R do 0,6-0,7% PKB.

Podsumowujac ten watek rozwazan warto doda¢, iz problem Polski nie polega
na niedostatecznym finansowaniu nauki, lecz na dramatycznie niskich wydatkach gospo-
darki na badania. Nasz biznes jest nastawiony na zakup gotowych technologii, glownie
za granica. To zjawisko zrozumiate. Wciaz jesteSmy krajem odstajacym technicznie od

2% Dokument ma by¢ gotowy w potowie roku, a na jego koniec maja by¢ przygotowane projekty

programéw operacyjnych na nowa perspektywe UE. Por. rozmowg T. Zidtciaka z E. Bienkowska,
Unijne dotacje po 2014 r. To bedq trudne pieniqdze, Dziennik Gazeta Prawna, z 21 stycznia 2013
r.

Powyzsza uchwalg przyjeto 15 stycznia 2013 r.

Zob. B. Tomaszkiewicz, Rusza konkurs na bardzo innowacyjne inwestycje, Dziennik Gazeta
Prawna, z 22 kwietnia 2013 r.
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swiatowej czotowki i rezerwuarem relatywnie taniej pracy, a w $lad za tym krajem wyso-
kiej optacalnosci inwestycji kapitatowych?’.

Tyle, ze to $lepa uliczka. Kiedy zdrozeje nasza praca, przestaniemy by¢ konku-
rencyjni. Bo kiedy praca staje si¢ droga, rozwoj gospodarczy jest mozliwy tylko dzigki
innowacjom. Tymczasem rosnie ryzyko, ze nie zdotamy przestawi¢ gospodarki z torow
rozwoju opartego na inwestycjach na tory rozwoju opartego na wiedzy?®. Wtedy nasza
pogon za standardem zycia krajow wysoko rozwinigtych si¢ zatrzyma. To perspektywa
dekady lub dwoch. I niech nie myla nas obecnie niezte wskazniki. Jesli polskie firmy nie
opra si¢ na wiedzy, beda musiaty zadowoli¢ si¢ rola skromnych poddostawcow. A pol-
scy pracownicy beda skazani na ptace o polowe nizsze niz zamoznych sasiadéw, bo ich
wzrost spowodowalby przeniesienie produkcji tam, gdzie jest jeszcze taniej”.

e promocja rzetelnosci i uczciwoscei;

e promocja roznorodnych form zatrudnienia, bowiem pomimo stosownych regu-
lacji prawnych w tym zakresie (telepraca, zatrudnienie tymczasowe, samoza-
trudnienie), zarbwno pracodawcy jak i pracownicy — wykorzystuja je w niewy-
starczajacym zakresie;

e kreowanie metod przechowywania, wykorzystywania olbrzymich zbiorow
danych, bowiem technologia ich przechowywania i wykorzystywania stata
si¢ w ostatnich latach nader istotnym czynnikiem rozwoju przedsigbiorstw
i usprawnienia funkcjonowania administracji*®. Panstwo takze poprzez poli-
tyczne priorytety i struktur¢ budzetowych wydatkéw, stosujac polityke roz-
nych praw, szans i mozliwosci moze ofensywniej wptywac na ksztaltowanie
polityki zatrudnienia. W tym kontekscie warte rozwazenia wydaja si¢ nastgpu-
jace sugestie:

e zréznicowanie ptacy minimalnej, chociaz kwestia ta wywotuje kontrowersje.
R. Bugaj zauwaza, iz ,trzeba wiele wyobrazni, by zatozy¢, ze najnizsze ptace
moga by¢ nizsze od obecnej ptacy minimalnej™!. Z kolei L. Balcerowicz opo-
wiada si¢ za zniesieniem uprawnienia panstwa do ustalania ptacy minimalne;j,
wszakze ogranicza ona zatrudnienie. Zdaniem Profesora lepiej jest pracowaé
1 mniej zarabia¢ niz nie mie¢ pracy w ogole. Decyzje o poziomie ptacy mini-
malnej powinni podejmowac marszatkowie wojewodztw, biorac przy tym pod
uwage wiele parametrow: $rednie zarobki, warunki zycia, poziom bezrobocia,
silg¢ nabywcza pienigdzy, a nawet $rednig ceng¢ metra kwadratowego mieszka-
nia — przekonuje A. Sadowski z Centrum im. Adama Smitha.*? Jednak C. Kaz-

Por. W. M. Ortowski, Pora ztozy¢ klocki, Dziennik Gazeta Prawna, z 3-4 sierpnia 2013 r.

Tamze.

Tamze.

W 2011 r. generowalismy ich w ciagu 2 dni tyle, ile ludzko$¢ wytworzyta od poczatku cywilizacji
—aw 2013 r. zajmie to zapewne jedynie 10 minut.

R. Bugaj, Bezrobocia nie zlikwiduje jedynie elastyczny rynek pracy, Dziennik Gazeta Prawna, z 23
pazdziernika 2012 r.

Por. B. Tomarkiewicz, Zréznicowana ptaca minimalna spowoduje wielkie podwyzki, Dziennik
Gazeta Prawna, z 13 listopada 2013 r.

87



Janusz Wisniewski

mierczak, szef Zwiazku Przedsigbiorcow i Pracodawcow, obawia sig, ze jezeli
bogate regiony zaczng podwyzszac¢ ptacg minimalng skonczy si¢ to wzrostem
bezrobocia®.

Z kolei minister pracy proponuje dyskusj¢ nad mozliwo$cia réznicowania wyso-
kosci ptacy minimalnej w zalezno$ci od regiondow lub branzy. Rozwiazania takie miatyby
funkcjonowacé poza systemem ogolnopolskim, za$ ptaca minimalna ustalana dla regionu
lub branzy powinna by¢ wyzsza niz najnizsze wynagrodzenie ustalane na szczeblu cen-
tralnym.

Teoretycznie taki model mozna sobie wyobrazi¢. Trudno jednak go bedzie zre-
alizowaé, wszakze regionalne reprezentacje zwiazkéw zawodowych, a szczegdlnie or-
ganizacje pracodawcow, nie sa silne i nie maja odpowiedniego mandatu. Sa oczywiscie
wojewodzkie komisje dialogu spotecznego, ale rowniez nasuwaja si¢ watpliwosci — czy
uniostyby cigzar tak wazkiego spotecznie problemu. A. Zych podkresla za$, iz obecne
rozwiazania w zakresie najnizszych wynagrodzen mozna uznac za jedno z wazniejszych
osiagnie¢ polityki spotecznej ostatnich lat i jesli miatyby one ulec zmianom, to raczej
w kierunku relatywnego zwigkszania poziomu minimum ptacowego w stosunku do ogoél-
nego tempa wzrostu wynagrodzen i jeszcze wigkszej ochrony niz dotychczas interesow
pracowniczych w tym zakresie.** W tym miejscu warto podkresli¢, iz wynagrodzenie mi-
nimalne nie jest powszechnie przyjetym rozwiazaniem prawnym. W kraju o wieloletniej
tradycji spotecznej gospodarki rynkowej, jakim sa Niemcy, takiego rozwiazania na pozio-
mie ustawy nie ma. Nie znaczy to jednak, ze Niemcy nie realizuja swoich migdzynarodo-
wych zobowiazan. Wynagrodzenie minimalne ma bowiem swoja spoteczna funkcje. Jesli
jest ona realizowana w inny sposob, np. poprzez porozumienia partneré6w spotecznych®,
to panstwo i jego ingerencja nie sa potrzebne:

e obnizenie sktadki na fundusz pracy;

e przyspieszenie prywatyzacji, wszakze efektywnos¢ sektora publicznego pozo-
stawia wiele do Zyczenia. Srodki wypracowane w przedsigbiorstwach nowo-
czesnych, konkurencyjnych, ,,ciagnacych” gospodarke do przodu, przeptywaja
do branz mato efektywnych kontrolowanych przez panstwo. W ten sposéb po-
zycja konkurencyjna Polski w Europie i $§wiecie si¢ ostabia.’” Nadto nie moz-
na pomija¢ nader istotnego faktu, iz w prywatnych przedsigbiorstwach, o ich
przysztosci o swoje zatrudnienie, martwia si¢ takze ich zatogi. W panstwowych
jest to, paradoksalnie, zmartwienie panstwa. Zalogi natomiast obserwuja, jak
rosna ceny i inspirowane przez zwiazkowcoOw w walce o swoje siegaja po bron

3 Tamze.

A. Zych, Czy prawo ogranicza wzrost zatrudnienia?, Praca i Zabezpieczenie Spoteczne 2009,
nr4,s. 8.

61% pracownikéw w zachodnich Niemczech ma zarobki regulowane umowami zbiorowymi
negocjowanymi przy udziale zwiazkow. Na terenie bytej NRD — 49%.

Por. A. Sobezyk, Prawo pracy w swietle Konstytucji RP, tom 11: Wybrane problemy i instytucje
prawa pracy a konstytucyjnos¢ prawa pracy i wolnosci cztowieka, Warszawa 2013, s. 58.

Szerzej-patrz J. Solska, Najlepiej zarabia sie na panstwowym, Dziennik Gazeta Prawna, z 2-4
listopada 2012 r.
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strajkowa, nie zwracajac uwagi na fakt, iz niejednokrotnie pituja gataz, na kto-
rej siedza’®.

W tym kontekscie warto zwroci¢ uwagg na rzadowy program Inwestycje Polskie.
Minister Skarbu panstwa podpisat akt zatozycielski celowej Spotki inwestycyjnej, ktora
ma dziata¢ w ramach programu Inwestycje Polskie. To bedzie drugi, oprocz Banku Go-
spodarstwa Krajowego, Filar programu. Spotka ma dziata¢ na zasadzie funduszu typu
private equity. Angazowac bedzie si¢ w rozwojowe dla kraju inwestycje zwlaszcza in-
frastrukturalne. Program zasila akcje spotek Skarbu Panstwa — rzad zdecydowat o prze-
kazaniu na ten cel akcji PKO BP, PZU, PGE i CIECH-u — aktualna warto$¢ rynkowa
posiadanych udziatow przez PIR wynosi — 10,98 mld zi. Warto takze podkreslic, ze pro-
gram promuje odpowiedzialny kapitalizm dzigki wspieraniu lepszej kultury finansowa-
nia inwestycji za pomoca formuty partnerstwa publiczno-prywatnego. Panstwo-inwestor
pasywny — wspiera kapitalem®, a nie wymysla projekty. Stanowi¢ to bedzie istotny im-
puls dla inwestorow i przedsigbiorcow, ktorzy chca w Polsce angazowaé si¢ w powazne
projekty biznesowe. Warto w tym miejscu odnotowac, iz sama idea stworzenia wehiku-
v, ktory miatby stymulowac gospodarkg, nie jest nowa. Wigkszo$¢ krajow szuka teraz
sposobow stymulowania inwestycji rozwojowych. Robig to Niemcy, Francuzi, Anglicy
i kraje Azji — w mysl zasady, iz panstwo powinno zachgcac¢ sektor prywatny do inwestycji
albo inwestowania tam, gdzie nie czynig tego inni. Zatem poprawne skonstruowanie tego
podmiotu moze przynie$¢ gospodarcze korzysci i stymulowac wzrost;

e usprawnienie wydawania srodkéw na aktywne formy tagodzenia skutkow bez-
robocia, bowiem obowiazujacy system jest bardzo sztywny i skazony gran-
tami unijnymi, cz¢sto podejmuje si¢ jakie§ dziatanie, bo istnieje mozliwos¢
dofinansowania jego realizacji®’. Natomiast urzad pracy powinien optacac
szkolenia tylko wowczas, gdy bezrobotny bedzie miat gwarancj¢ zatrudnie-
nia po ich ukonczeniu*'. W tym kontekscie warto rozwazy¢ czy uprawnienia
do decydowania jak i na co wydac pieniadze, nie powinny w wigkszym, niz
dotychczas stopniu, naleze¢ do wtadz samorzadowych*. Pod jednym wszakze

3 Tamze.

% Spoétka Polskie Inwestycje Rozwojowe bedzie ,,wchodzita” w inwestycje na poziomie od 50 do
750 mln zt, a z kolei zaangazowanie BGK — bedzie wigksze powyzej — 1 mld zt na jeden projekt.
Zaktada sig, iz dzigki programowi — uda si¢ wykreowa¢ w 2013 r. inwestycje na poziomie do
10 mld zt.

40 Za udzial w niektorych kursach bezrobotni dostaja stypendium w wysokos$ci 400 zt miesiecznie.
Na Mazowszu jest rekordzista, ktory byt aktywizowany w ten sposob 18 razy. Wydaje sig, ze takie
hurtowe korzystanie z kurséow moze by¢ forma zarabiania: zamiast pensji dostaje si¢ stypendium.
Zob. M. Piasek, J. Kowalski, Bezrobotny wyszkolony nadaremno, Dziennik Gazeta Prawna,
z 23 kwietnia 2013 r.

4 Z danych wynika, ze w 2011 r. tylko 43,1% osob, ktore je ukonczyly, uzyskata zatrudnienie.
Zob. M. Piasek, J. Kowalski, Bezrobotny wyszkolony nadaremno, Dziennik Gazeta Prawna,
z 23 kwietnia 2013 r.

42 W projekcie budzetu na 2013 r. pula $srodkéw na aktywne formy tagodzenia bezrobocia — to
prawie 4,7 mld zt (w 2012 r. zaktadano — 3,4 mld, a wydano 3,9 mld zt).
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warunkiem, iz zreformowane zostana publiczne stuzby zatrudnienia®’. Wydaje
si¢ bowiem, ze system posrednictwa pracy jest drwing z 65 art. Konstytucji RP,
ktory gwarantuje nam pomoc panstwa w poszukiwaniu pracy. Z badan praco-
dawcow oraz NBP wynika, ze do publicznych urzgdow pracy trafia zaledwie
10-15% ofert pracy, na ktdre pracodawcy poszukuja chetnych. Ponad potowa
firm w ogole nie przekazuje informacji o wolnych miejscach do Urzedow pra-
cy. Wiedza bowiem, Ze to jest nieskuteczne. Z powodu niewydolno$ci systemu
posrednictwa, w Polsce szuka si¢ pracy najdtuzej ze wszystkich krajow UE,
nawet wtedy, gdy ta praca jest*.

W tym konteks$cie warto podkreslic, ze na poczatku listopada 2013 r. rzad przyjat
projekt zatozen nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.
j-Dz.U.z2013 r., poz. 674 z p6zn. zm.), ktory trafit juz do Sejmu. Zawarte w nim propo-
zycje, powszechnie okreslane reforma urzedow pracy, miatyby wejs¢ w zycie | stycznia
2014 r. Istota tych zmian przejawia¢ ma si¢ zwlaszcza: 1) we wzmozonej wspotpracy
PUP z organizacjami pozarzadowymi i agencjami zatrudnienia; 2) zamiarze uzaleznie-
nia wysokosci wynagrodzen przez urz¢dnikéw od efektow ich dziatan; 3) zastapienia
refundacji szkolen dotacjami udzielonymi na ten cel z nowo utworzonego Krajowego
Funduszu Szkoleniowego.

Zmiany maja obja¢ takze formy wsparcia bezrobotnych, np.: pozyczki na tworze-
nie stanowisk lub dziatalno$¢ gospodarcza, grant na teleprace, $wiadczenie aktywizacyj-
ne, refundacje sktadek na ubezpieczenia spoteczne przez osoby podejmujace pierwsza
pracg czy tez dofinansowanie do wynagrodzen bezrobotnych powyzej 50 roku zycia.

Warto podkresli¢, ze tacznie na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu —
w 2014 1. zostanie przeznaczonych 5 mld zi. Tak wynika z planu finansowego Fundu-
szu Pracy na 2014 r., ktory jest jednym z elementoéw przysztorocznej ustawy budzeto-
wej (projektem zajmuja si¢ postowie). Wzrost wydatkow na aktywizacje o okoto 15%
to niewatpliwie dobra wiadomo$¢, zwtaszcza ze w poréwnaniu do sytuacji sprzed 3-4 lat
wystepuje obecnie wyzsze bezrobocie.

Zatrudniajqcy:
e w wigkszym zakresie powinni inwestowa¢ w rozwoj zawodowy pracownikow.
Wprawdzie prawie dwie trzecie przedsigbiorcow uwaza, ze nalezy inwestowac
w rozwdj zawodowy pracownikow, to jednoczesnie, az 60% MSP uwaza, iz in-
westycje w aktywa trwale sa wazniejsze niz inwestycje w ludzi®. Sytuacja ma
ulec zmianie dzigki utworzeniu wspomnianego juz Krajowego Funduszu Szko-
leniowego, na ktory co roku bedzie przekazywana czgs¢ srodkow z Funduszu

4 Pojawiaja si¢ nawet sugestie, ze urzedy pracy nalezy sprywatyzowac. Por. R. Petru, Tgpniecie

bylo mocne. Spowolnienia nie zatrzymamy, Dziennik Gazeta Prawna, z 4 wrzes$nia 2012 r.

Por. J. Solska, Dlaczego w Polsce tak trudno znalez¢é prace, Dziennik Gazeta Prawna, z 10 stycznia
2013 1.

E. Wesotowska, Pracownika-hybryde pilnie zatrudnie, Dziennik Gazeta Prawna, z 22 sierpnia
2012 .
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Pracy. W przysztym roku na ten cel przekazane zostanie ok. 100 mln. W kolej-
nych bedzie to 200 mln zt rocznie®.

e w zdecydowanie wigkszym zakresie, niz dotychczas, wykorzystywac roznorod-
ne formy zatrudnienia, zwlaszcza teleprace i zatrudnienie tymczasowe. Znacza-
ca czg$¢ stosujacych je przedsigbiorcow deklaruje, Ze jest to jedno z najkorzyst-
niejszych narzedzi w zakresie optymalizacji kosztow utrzymania zatrudnionych,
zapewniajac przy tym wigksza swobod¢ w dostosowanie wielkosci zasobow
ludzkich do zmieniajacej si¢ rzeczywistosci gospodarczej.

e uelastycznia¢ czas pracy. Wprawdzie kodeksowa struktura czasu pracy nie
uwzglednia w petni uwarunkowan gospodarki wolnorynkowej, to jednak na po-
ziomie zaktadu pracy — w ramach dialogu z pracownikami i zwiazkami zawodo-
wymi — mozna w tym zakresie wiele zmieni¢*’.

Ruchomy czas pracy powinien by¢ wyrazem kompromisu obu stron
stosunku pracy. To powinno by¢ utatwienie zwtaszcza dla pracownika, izby mogt
w dogodniejszy sposob zorganizowac sobie zycie zawodowe i rodzinne (osobiste).
Co do zasady rozwiazan odnoszacych si¢ do ruchomego czasu pracy nie powinno
narzucac si¢ pracujacym w danym zaktadzie pracy pracownikom. Mozna je co naj-
wyzej zaproponowac a pracownik ostatecznie wybierze, o ktorej godzinie bedzie
wolat rozpoczynac 1 o ktorej konczy¢ wykonywana pracg. Wydaje si¢ takze, iz to
stronom nalezy pozostawi¢ mozliwo$¢ wyboru, czy kwestie z zakresu organizacji
pracy zechca opisa¢ w uktadzie, regulaminie czy tez porozumieniu zbiorowym.
Wszakze wymienione akty wewnetrzne sa owocem dialogu spotecznego. Nalezy
réwniez pamigtac o tych mikro i matych pracodawcach, w ktorych zwiazki zawo-
dowe nie funkcjonuja, a ktorzy takze potrzebuja elastycznych form organizacji
pracy. W przypadkach tak istotnych, jak np. dluzsze okresy rozliczeniowe, za-
trudnieni powinni mie¢ prawo podejmowania decyzji. Ta reguta wynika bowiem
Z prawa unijnego, jest takze wyrazem pewnej praktyki wynikajacej juz z kodeksu
pracy. Wziawszy pod uwagg wielkos$¢ firm (mikro, mate) i liczbg zatrudnionych,
to wydaje sig, iz racjonalnym rozwigzaniem bedzie przyjecie sprawdzonej formuty
wyboru przedstawicielstwa — ,,w trybie przyjetym u danego pracodawcy”.

W tym miejscu warto podkresli¢, ze zmiany w czasie pracy znalazly swoje od-
zwierciedlenie w nowelizacji Kodeksu pracy*.
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Firma bedzie sktada¢ wniosek o dotacje do projektu, na ktére bedzie musiata wygospodarowac
20% wktadu wlasnego. Zob. K. Topolska, Minister proponuje kursy z doptatq i wktadem wltasnym
firmy, Dziennik Gazeta Prawna, z 26 marca 2013 .

Dialog na szczeblu zakladowym jest istotny zwlaszcza w kontekscie stanowiska Prezydium
Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”. Negatywne stanowisko odnosi si¢ do dwoch obszarow,
a mianowicie wprowadzenia mozliwosci wydtuzenia okresu rozliczeniowego czasu pracy do
12 miesigcy oraz wprowadzenia tzw. ruchomego czasu pracy. Por. takze debatg: Kluczem do
przetrwania kryzysu moze by¢ dialog. Debatg prowadzit T. Zalewski, Dziennik Gazeta Prawna,
z 22 kwietnia 2013 r.

8 sierpnia 2013 r. w Dzienniku Ustaw opublikowana zostata ustawa z 12 lipca 2013 r. 0 zmianie
ustawy — Kodeks pracy oraz ustawy o zwiazkach zawodowych (Dz. U. nr 896). To oznacza, ze
nowe przepisy uelastyczniajace rozliczanie czasu pracy weszlty w zycie 23 sierpnia.
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Nowe przepisy:

e umozliwiaja wydtuzenie okresow rozliczeniowych do 12 m-cy, jezeli pracodaw-
ca uzasadni to przyczynami obiektywnymi, technicznymi lub dotyczacymi orga-
nizacji pracy (art. 129§2 k.p.). Warunkiem zastosowania tego rozwiazania jest
jednak uzyskanie zgody zwiazkow zawodowych lub przedstawicieli pracowni-
kow;

e  ulatwiaja stosowanie przerywanego czasu pracy (art. 139 §3 15 k.p.);

e rozstrzygaja kwestie odpracowania przez pracownika wyj$¢ prywatnych w go-
dzinach pracy (art. 151 §2'k.p.);

e dopuszczaja, ze praca w kolejnej dobie moze si¢ rozpoczynaé wczesniej niz
w poprzedniej (art. 140" k.p.);

e wprowadzaja nowe zasady tworzenia grafiki czasu pracy (art. 129 §3 k.p.).

Konkludujac, nowelizacja wprowadzita rozwiazania umozliwiajace bardziej ela-
styczng organizacje czasu pracy w przedsigbiorstwach. Jezeli przedsigbiorcy beda racjo-
nalnie podchodzi¢ do nowych regulacji, stosujac je tak, izby pracownicy jak najmniej
odczuwali ewentualne niedogodnos$ci dlugotrwatych okresow rozliczenia czasu pra-
¢y, a z drugiej strony pracownicy nie beda dla zasady blokowac takich zmian, to moze
w przysztosci kodeks pracy bedzie okreslat jedynie minimalne standardy ochronne po
to, by wszystkie istotne dla pracownikow danego przedsigbiorstwa kwestie negocjowac,
uzgadnia¢ w zaktadowym czy branzowym dialogu.

Rzad juz zapowiada, ze w najblizszym czasie chce wroci¢ do kompleksowego, no-
wego uregulowania catego dzialu kodeksu pracy poswigconego czasowi pracy. Zapropo-
nowane rozwigzania maja pozostawi¢ zatrudniajacym i zatrudnionym jeszcze wigksza
swobodg organizowania i rozliczania czasu pracy ograniczonego jedynie normami doty-
czacymi odpoczynku®.

e w maksymalnym stopniu w polityce kadrowej uwzglednia¢ kwestie zwiazane

z bezpieczenstwem zatrudnienia. Wedle badan Universum Student Survey™,
bezpieczenstwo zatrudnienia jest najwazniejszym celem kariery zawodowej dla
prawie 60% studentow. Ten wysoki wskaznik jest niezalezny od kierunku stu-
diéw i dotyczy wszystkich branz (biznes, inzynieria, IT, nauki $ciste oraz na-
uki humanistyczne). W tym kontekscie warto podkresli¢, ze az potowa z 18.119
studentow bioracych udziat w badaniu uwaza, iz dobry pracodawca powinien
zapewnic¢ kreatywne srodowisko pracy. Nie mniej wazne jest stworzenie przyja-
znej atmosfery (47%) oraz szacunek dla pracownikow (48%)%';

e przyczynia¢ si¢ w wigkszym niz dotychczas zakresie do ksztaltowania zaufania
stron stosunku pracy. Wszakze w wielu przedsigbiorstwach marnuje si¢ zasoby
ludzkie, lekcewazac jakos¢ relacji migdzyosobowych albo podporzadkowujac je

4 Szerzej, por. T. Zalewski, Rzqdowy lek na trudne czasy, Dziennik Gazeta Prawna, z 28 sierpnia

2013 r. oraz Fakty i mity dotyczqce elastycznego czasu pracy, Dziennik Gazeta Prawna, z 13-15
wrzesnia 2013 r.

Por. Trendy z Universum Studend Survey 2012.

Tamze.
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prostym kryteriom wydajnosci. Tymczasem w dluzszej perspektywie czasu re-
lacje sa nader istotne, wszak to od nich zalezy, czy firma jest w ogodle firma —
czyli 0s6b zdolnych do wspdtpracy i reorganizacji. W epoce postindustrialnej
coraz czg$ciej zmieniamy miejsce i charakter pracy, coraz wigcej zatem zalezy
od umiejetnosci nawiazywania kontaktu z innymi. Mingly czasy wielkich samot-
nych karier, dzi$ liczy si¢ wspotpraca, takze ta na poziomie nieformalnym, czy-
li zwiazki kolezenskie taczace ludzi réznych zawodow, bo czesto tylko dzigki
nim mozna zmieni¢ profil firmy. To Ze zaufanie stron stosunku pracy wystepuje
w ograniczonym zakresie §wiadczy¢ moga zdarzenia z ostatniego okresu. Sad
Najwyzszy uznat, ze pracodawca nie moze domagac si¢ imienne;j listy osob, ktore
reprezentuja zwiazku zawodowe wszak mogltby pozyska¢ wiedze, do ktorej nie
jestuprawniony. Sejm rozpoczat prace nad ustawa, ktora nie bedzie juz zezwalata
na zwolnienia pracownikow, tylko dlatego, ze przekroczyli wiek uprawniajacy
do $wiadczen emerytalnych. Natomiast rzad i partnerzy spoleczni nie osiagngli
porozumienia w kwestii zmian w prawie, ktore pozwolityby pracodawcom i re-
prezentacji pracownikow dogadywac si¢ w sprawie czasu pracy obowiazujacego
w zakladzie.

Te z pozoru niezwiazane ze soba sprawy laczy jedno: brak zaufania do pracodawcy.
Orzeczenie SN nie byloby konieczne, gdyby pracownicy nie obawiali sig, ze przedto-
zenie listy bronionych przez zwiazki zawodowe pracownikow zamiast stuzyé zgodnie
z prawem konsultacjom wypowiedzen, stanie si¢ kluczem, na podstawie ktoérego praco-
dawca bedzie typowac zwiazane ze zwigzkami osoby do zwolnien. Uchwalanie ustawy
uniemozliwiajacej zwolnienia ze wzgledu na osiagnigcia wieku emerytalnego nie bytoby
potrzebne, gdyby pracodawcy nie wykorzystywali luk w prawie do pozbycia sig starszych
pracownikow. Trwajace prawie rok negocjacje w sprawie czasu pracy pewnie zakonczy-
lyby si¢ kompromisem, gdyby strona pracownikow byta przekonana, ze porozumienia
w tej kwestii na szczeblu zaktadu pracy nie beda wymuszane.

W czasach, gdy tak duzo uwagi poswigca si¢ lojalnosci pracownikow, zakazach kon-
kurencji czy tez podpisywaniu weksli*?, warto zauwazy¢, ze zakres ochrony interesu
zardwno pracownika jak pracodawcy wyznaczaja nie tylko przepisy prawne, ale takze
kultura prawna, zwyczaj, dobra praktyka i zaufanie panujace w zaktadzie pracy®.

W $wietle poczynionych wyzej uwag uzasadniona wydaje si¢ konkluzja, ze w obecnej
rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej ksztattowanie funkcjonalnych stosunkéw pracy
napotyka na istotne bariery. Rola panstwa jako trzeciej strony w ksztattowaniu tych sto-
sunkoéw wydaje si¢ nader stosowna, bowiem ani pracodawcy, ani pracobiorcy nie zblizaja
si¢ w swoich postawach do rozwiazan shuzacych tym stosunkom. Usprawniajac system
spoteczno-gospodarczy w obregbie stosunkow pracy, nalezy skupi¢ uwage na metodyce czy

52 Por. M. Sojda-Gerwatowska, Zatrudniony nie ponosi odpowiedzialnosci wekslowej za szkode,

Dziennik Gazeta Prawna, z 17 kwietnia 2013 r.

Por. M. Krdl, Dobra wola zmienia urzednika w cztowieka, Dziennik Gazeta Prawna, z 30
pazdziernika 2013 r. Autor ten szczeg6lna uwage zwraca na istot¢ dobrej woli w stosunkach
migdzyludzkich.
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wregcz mechanizmach ksztattujacych rownowage migdzy stronami stosunku pracy. Kon-
statujac poprawa stosunkow pracy to dzi$ jedno z najwazniejszych zadan w Polsce.

Samorzqdy:

e prawie cate wsparcie dla matych i $rednich przedsigbiorcow — ze §rodkoéw unij-
nych — stanie si¢ domena urzgdéw marszatkowskich. Warto takze podkreslic, ze
Unia Europejska przeznaczy 6 mld euro na tagodzenie bezrobocia wérod osob
ponizej 25 roku zycia. Wedle wstgpnych danych 2 mld zt z tej puli trafi juz
w styczniu 2014 r. do polskich wojewodztw, w ktorych bezrobocie w tej grupie
0s0b jest najwyzsze.> Wiaza¢ sie z tym bedzie ich wieksza odpowiedzialno$¢ za
kreowanie polityki rozwoju, ktora niewatpliwie bedzie determinowac sytuacje
na rynku pracy;

e marszatkowie i starostowie w znacznie wigkszym niz dotychczas stopniu powin-
ni korzysta¢ z prawnych mozliwosci wlaczania w rozwiazywanie problemow
rynku pracy — prywatnych podmiotow, zwlaszcza agencji zatrudnienia® i orga-
nizacji pozarzadowych, wynagradzajac te podmioty wylacznie za efekty®. Bez
wykorzystania potencjalu prywatnych agencji zatrudnienia i organizacji poza-
rzadowych oraz ich wspotpracy z urzedami pracy, pozytek z istnienia tych ostat-
nich bedzie coraz mniejszy. Bez wzgledu na wielko$¢ sum, ktdre przeznaczone
zostang na tagodzenie bezrobocia.

e zdecydowanie przeciwstawiac si¢ wytudzaniu statusu bezrobotnego;

Globalna gospodarka

Globalna gospodarka zmienia si¢ o wiele szybciej niz kiedys. Co chwila poja-
wiaja si¢ nowe technologie, rosna w sit¢ nowe kraje, rozwijaja si¢ kolejne sektory gospo-
darki. Ksztattuje si¢ struktura spoteczenstwa sieciowego, w ktdrym wigzi prawne part-
nerow uczestniczacych w procesie pracy zaczynaja ksztattowac si¢ nie tyle na kanwie
dtugotrwatej kooperacji, ile raczej realizacji konkretnych zadan. Gra sit rynkowych jest
nader skomplikowana. Kryzysy, ktore opisywali Tirole i Blanchard, zdarzaja si¢ wigc
znacznie czgsciej 1 stad znacznie wigeej ludzi w danym momencie zmienia zawdd, szkoli
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W przypadku Polski takie kryteria spelniaja wojewodztwa: dolnos$laskie, lubelskie, lubuskie,
todzkie, kujawsko-pomorskie, podkarpackie, $wigtokrzyskie, warminsko-mazurskie, zachodnio-
pomorskie.

Spotka Polskie Inwestycje Rozwojowe bedzie ,,wchodzita” w inwestycje na poziomie od 50 do
750 mln zt, a z kolei zaangazowanie BGK — bgdzie wigksze powyzej — 1 mld zt na jeden projekt.
Zaktada sig, iz dzigki programowi uda si¢ wykreowac¢ w 2013 inwestycje na poziomie do 10 mld
zk.

W UE zazwyczaj za samo posrednictwo, czyli zetknigcie si¢ szukajacego pracy z adekwatna do
jego kompetencji oferta, ptaci si¢ okoto 4 euro. Jesli zostanie on zatrudniony, posrednik inkasuje
juz 400 euro, ale nie od razu. Polowg dostaje w momencie zawarcia umowy o pracg, a druga
dopiero po uptywie 3, a nawet 12 miesigcy, jesli byly bezrobotny caly czas pozostaje na liScie prac
w tej samej firmie. Por. J. Solska, Dlaczego w Polsce tak trudno znalez¢é prace, Dziennik Gazeta
Prawna, z 10 stycznia 2013 r.
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si¢, dostosowuje. Wplyw na nasze zycie zawodowe, cho¢ nie uswiadamiamy tego sobie
w dostatecznym stopniu, maja takze Chiny i Indie.

Globalny rynek oznacza wige nie tylko wspdlne korzysci, lecz takze presje i leki,

wszakze wspotczesny gietki kapitalizm wymaga zaréwno od pracodawcy jak i pracow-
nika nieustannego otwarcia na zmiany. Zmienno$¢ stala si¢ zaleta, zaczgta oznaczaé wie-
lorako$¢ doswiadczen. Jednoczesnie wymusza przewartosciowanie dotychczasowych
przyzwyczajen, zasad, regul postgpowania co wale nie jest tatwe, bowiem:

jak trudno jest skonczy¢ z podziatem na ,,dobra” umowg o pracg — na czas nie-
okreslony i ,,niedobra” umowg o pracg — na czas okreslony”’. A przeciez rzeczy-
wisto$¢ spoteczno-gospodarcza XXI w. wymaga uwolnienia si¢ od stworzonego
w XX w. stereotypu trwatosci stosunku pacy na podstawie umowy o pracg na
czas nieokreslony — jako realizacji obywatelskiego prawa do pracy®®; Era ,,jed-
nej” pracy od ukonczenia szkoty do emerytury skonczyta sig, stad tez w ciagu
zycia zawodowego musimy zmienia¢ pracg kilkakrotnie i kilkakrotnie zmieniac
tez jej charakter, czy profil.

jak trudno zmieni¢ postrzeganie przedsigbiorcy — wylacznie jako pracodawcy,
a przeciez przedsigbiorca — to rowniez producent, ustugodawca, podmiot, ktory
w silnej globalnej konkurencji dazy do utrzymania si¢ na rynku i do osiagnigcia
zysku;

jak trudno przekona¢ zwiazkowcow, ze to co dla nich wydaje si¢ najwazniej-
szym postulatem, a wigc ograniczenie stosowania przez pracodawcoOw umow na
czas okreslony, dla pracownika moze po prostu oznaczaé utrate pracy®®. W tym
kontekscie warto podkresli¢, ze przywrocenie rownowagi pomigdzy oczekiwa-
niami pracownikow, a mozliwo$ciami ich spetnienia przez pracodawcow powin-
no uczyni¢ prawo pracy ,,bezpieczniejszym” dla pracodawcow. W innym przy-
padku pracodawcy beda w dalszym ciagu obawiali si¢ wzrostu zatrudnienia we
wlasnych przedsigbiorstwach, a obecnie przepisy zmusza¢ ich beda do wykorzy-
stywania wszystkich mozliwoS$ci ograniczania istniejacych miejsc pracy. Dlate-
go tez nalezy dalej uelastycznia¢ prawo pracy, ale i podjac¢ si¢ tworzenia prawa
zatrudnienia, ktdre obejmuje cywilnoprawne formy zatrudnienia, a jednocze$nie
chroni pracujacych, ktorzy swiadcza prace w ich ramach®;

jak trudno zmieni¢ mentalno$¢ rodzicow, ktorzy teraz marza o tym, zeby ich
dzieci poszty na studia, albo dostaty dobra prace. Wsrod tych marzen prominent-
ne miejsce powinien zajac cel, aby ich dzieci stworzytly wlasne, §wietnie prospe-
rujace firmy. W domach trzeba rozwijac¢ przedsigbiorczos¢, zacheca¢ mtodych
ludzi do podejmowania dziatalnos$ci gospodarczej. Praca w wakacje powinna
stuzy¢ budowaniu relacji i zbieraniu doswiadczen, ktore w przyszilosci moga

Por. J. Jonczyk, Rodzaje i formy zatrudnienia, Praca i Zabezpieczenie Spoteczne 2012, nr 6, s. 4.
Tamze.
Z ,,.Diagnozy spotecznej 2011” wynika, ze 40% os6b zatrudnionych na podstawie umowy na czas

okreslony w ciagu dwoch lat znajduje bardziej stabilne zatrudnienie (sposrod niepracujacych tylko
kilkanascie procent).
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Por. M. Gersdorf, Prawo zatrudnienia, Warszawa 2013, s. 14.
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si¢ przyda¢ w prowadzeniu wilasnej firmy. W tym kontekscie warto zauwazy¢,
iz panstwo rowniez nie doradza, w dostatecznym stopniu, mtodym w wyborze
zawodu. Istotne jest zwlaszcza zapewnienie doradztwa zawodowego w gimna-
zjach. Wedle danych MEN w 2011 r. na blisko 14,5 tys. gimnazjéw oraz szkot
ponadgimnazjalnych doradce zawodowego zatrudniato tylko 1,1 tys. placowek,
czyli mniej niz 8%°'.

Z innych statystyk wynika, ze dwie trzecie gimnazjalistow nigdy nie spotkalo sig
z doradztwem zawodowym. Za$ sposrod tych, ktorzy skorzystali z jego porad, tylko 28%
miato z nim kontakt w szkole.

Optymizmem nie napawaja takze wyniki badan dotyczace jakosci ustug oferowa-
nych przez doradcéw zawodowych. Z badania przeprowadzonego przez Matopolskie Ob-
serwatorium Rynku Pracy i Edukacji w roku szkolnym 2011/2012 wynika, ze tylko 1%
uczniow technikow i szkot zawodowych z Matopolski ocenito, ze doradca mial wptyw na
wybor przez nich zawodu®.

Podobne badania przeprowadzone na Goérnym Slasku wsrod uczniéw wszystkich
szkot ponadgimnazjalnych wskazuja, ze na tym terenie doradca pomogt wybra¢ wlasciwa
sciezke ksztatcenia 1,3% mtodziezy. Zdecydowana wigkszos$¢ uczniow szkot, w ktorych
dziata system doradztwa zawodowego, ocenita go niedostatecznie (42%) lub wystawita
mu oceng dopuszczajaca (28%). Tylko 5% uczniéw uznalo, ze system dziata dobrze lub
bardzo dobrze®.

Konkludujac, mozna przyjaé, iz realizacja kompleksowego systemu poradnictwa za-
wodowego jest na bardzo wczesnym etapie zaawansowania. Wydaje sig, ze potrzebna
jest jasna dyspozycja, iz szkota ma obowiazek zatrudni¢ specjaliste®. Warto tez by gminy
dostawaty na ten cel odpowiednie $rodki finansowe z zastrzezeniem, iz nie moga ich
przeznaczy¢ na inne cele edukacyjne:

e jak trudno uczelnie przyjmuja do wiadomosci, ze ich powinnoscia oprocz prze-
kazywania teorii jest rowniez przygotowanie mtodych ludzi do rozwiazywania
zadan i wyzwan przed ktorymi stoi biznes®. Uczelnia powinna by¢ takze intelek-
tualnym zapleczem dla przedsigbiorcow funkcjonujacych w jej otoczeniu;

¢ Por. A. Grabarek, System doradztwa zawodowego w Polsce to fikcja, uczniowie dokonujq zlych

wyborow edukacyjnych, Rzeczpospolita, z 10 wrzesnia 2013 .

Tamze.

Tamze.

Np. w 2012 r. na brytyjskie szkoly nalozono obowiazek zagwarantowania kazdemu uczniowi
indywidualnych konsultacji z doradca zawodowym. Wzorowy program w tym zakresie prowadza
Finowie, ktorzy swoim uczniom w wieku 14-16 lat oferuja 76 godzin lekcyjnych, w czasie ktorych
analizowane sg ich umiejg¢tnosci: uczniowie zapoznaja si¢ z perspektywami przyszitej edukacji, ze
specyfika poszczegdlnych zawodow i sektorow gospodarki. Finscy doradcy zawodowi obserwuja
postgpy ucznia w nauce i odgrywaja istotna role przy jego wyborze szkoty sredniej. Podobnie
jest w Danii, Szwecji, Kanadzie, Norwegii czy Niemczech, por. A. Grabarek, System doradztwa
zawodowego..., s. A4.

U. Mirowska-Loskot, Studenci odbeda obowiazkowe praktyki i warsztaty z pracodawcami,
Dziennik Gazeta Prawna, z 28 marca 2013 r.
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Sytuacja na rynku pracy — to nie tylko problem rzqdu, to wyzwanie dla nas wszystkich

e jak powoli zmienia si¢ system przyznawania unijnych pienigdzy na rozpoczgcie
dziatalno$ci gospodarczej. Dopiero teraz podnosi sig, iz $rodki te powinny tra-
fia¢ przede wszystkim do 0sob, ktore sg najbardziej zdeterminowane do podjecia
dziatalno$ci gospodarczej oraz na innowacyjne przedsigwzigcia.
e jak powoli ksztattuje si¢ Swiadomos¢, ze bezzwrotna pomoc stypendialna staje
si¢ jednym z istotnych argumentéw wyboru studiow, w tym kolejnego kierunku.
Wydaje sig, ze utrzymanie z pieniedzy podatnika ksztatcenia, po ktérym absol-
went nie ma szans na samodzielne zarobkowanie, jest marnotrawstwem, na jakie
nas nie sta¢. Warto zatem rozwazy¢, czy pomoc podatnika dla studentow, wy-
magana obecnie konstytucja, nie powinna by¢ przede wszystkim zwrotna, za$
studia odptatne dla wszystkich®.
e jak trudno dowie$¢, ze nie ma racjonalnego uzasadnienia, aby uzywac, zwlasz-
cza w literaturze przedmiotu, okreslen: ,,wypozyczani pracownicy”, ,,uzyczani
pracownicy”, ,,wypozyczany personel”, ,leasing pracowniczy”, ,,oddawanie
wypozyczonych pracownikdéw”, ,,ponadzaktadowa rezerwa personelu, po ktora
mozna siggna¢ w miar¢ potrzeb”, ,kupowanie niejako pewnego zasobu pracy
o okreslonej ,,jakosci” 1 to z gwarancja wymiany”, ,,agencja posrednictwa pra-
cy”, ,,umowy $mieciowe”. Tym bardziej, ze uregulowania prawne odnoszace si¢
do poszczegdlnych form zatrudnienia wprowadzity legalne definicje: pracy tym-
czasowej, pracownika tymczasowego, pracodawcy uzytkownika, agencji zatrud-
nienia $wiadczacej ustugi pracy tymczasowej, telepracy, telepracownika (art. 2
ustawy o z. p. t; art. 6 ust. 4 ustawy o promocji zatrudnienia; art. 25 i 67° k. p.).
Warto takze podkresli¢, ze samozatrudniony, w §wietle obowiazujacych przepisow,
to nie ,,niewykwalifikowany pracownik fizyczny o ,,napuszonym” statusie 0sob pracuja-
cych we wlasnym przedsigbiorstwie, czgsto biedny, bliski wrgcz marginesu spolecznego”
—lecz osoba fizyczna, ktéra podejmuje dziatalnos$¢ gospodarcza i wykonuje na podstawie
umowy cywilnoprawnej (gospodarczej) na rzecz jednego lub kilku (wielu) podmiotéw
czynnosci (zwlaszcza ustugi) w charakterze przedsigbiorcy, a nie pracownika.
Powyzsze rozwazania zdaja si¢ wskazywac, ze potencjalne warunki do zmniejszenia
i tagodzenia skutkow bezrobocia wprawdzie istnieja, lecz sa nader ztozone. Niewatpliwie
wiele bedzie zalezato od umiejgtnej polityki gospodarczej zorientowanej na przesunigcie
Polski na wyzsza pozycje w $wiatowej lidze gospodarczej, czyli w globalnym tancuchu
tworzenia wartosci i polityki w stosunku do rynku pracy — w szczegdInosci dostosowania
sztywnego prawa pracy do warunkow nowoczesnej gospodarki rynkowej. Nie ma jednak
i nie bedzie tu zadnych automatyzmow.

Konieczny jest natomiast przemyslany, zdeterminowany wysitek nie tylko rzadu —
sytuacja na rynku pracy, to wyzwanie dla nas wszystkich. Tym bardziej, ze proces wycho-
dzenia z recesji i z kryzysu bedzie powolny®’. Co istotne, tempo to zalezy w znacznej mie-

¢ Por. M. Chatupka, Studenci powinni placi¢ na nauke. I zwracaé stypendia, Dziennik Gazeta

Prawna, z 11-13 pazdziernika 2013 r.

Jak pokazuja dane empiryczne, wychodzenie z kryzysu finansowego jest dtuzsze i trudniejsze niz
ze zwyklej recesji. Proces tez nie jest liniowy 1 wymaga wytrwatoséci. Zob. R. Petru, Wychodzimy
z kryzysu. Ale juz tli si¢ kolejny, ,,Dziennik Gazeta Prawna” z 24 kwietnia 2013 r.
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rze od poszczegolnych krajow Europy. Dla Polski za$, jak starano si¢ dowiesc¢, potrzebny
jest zwilaszcza catkowity program uwalniajacy przedsigbiorczos¢ i rozwoj gospodarczy.
Zmiany w prawie pracy i systemie edukacji sg jednak warunkiem koniecznym takiego
programu. Oczekiwane sg zardwno przez pracodawcow jak i osoby poszukujace pracy.

Streszczenie

Rynek pracy w znacznej mierze jest determinowany przez czynniki krajowe, ale roéwniez
zewngtrzne, zwiazane zwlaszcza z globalizacja gospodarki §wiatowej. Bezrobocie jest zjawiskiem
niezwykle ztozonym, posiadajacym swdj wymiar ekonomiczny, prawny i spoteczny. Wplywa nie tylko
na dynamik¢ rozwoju ekonomicznego, ale takze na standard zycia ludnosci, decydujac o nastrojach
spotecznych.

Praktyka gospodarcza dowiodla, ze mechanizm wolnorynkowy nie jest w stanie skutecznie
przeciwdziata¢ bezrobociu, zwlaszcza w okresie spowolnienia gospodarczego. Konieczny jest zatem
przemyslany, zdeterminowany wysitek nie tylko rzadu — aktualna sytuacja na rynku pracy, to wyzwa-
nie dla nas wszystkich.

Stowa kluczowe: bezrobocie, status bezrobotnego, rynek pracy, reindustrializacja, przedsigbiorczos¢,
polityka gospodarcza, innowacyjnosé, kapitat ludzki, samozatrudnienie, ptaca minimalna, telepraca,
zatrudnienie tymczasowe.

Situation on the job market — a problem not only for the office,
but a challenge for all of us.

Summary

Job market is determined primarily by national factors, but also by outside factors that are
related mainly to globalization of the world economy. Unemployment is a very complex phenomenon,
having its economic, legal and social dimension. It has an impact not only on dynamics of economic
development, but also standard of living, deciding about social moods.

Economic practice proved that free market mechanism is not able to effectively prevent
unemployment, particularly in a period of economic slowdown. Therefore, a well-thought-out, deter-
mined effort not only on the part of the government is needed — the current situation on the job market
is a challenge for all of us.

Key words: unemployment, status of unemployed, job market, reindustrialization, entrepreneurship,
economic policy, innovativeness, human capital, self-employment, minimum wage, telemarketing job,
temporary employment.
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