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Nel Powel

PRAWA WYBORCZE DO SEJMU I SENATU
W USTAWODAWSTWIE XX-LECIA MIEDZYWOJENNEGO
W POLSCE

Ewolucja ustroju I Rzeczypospolitej od demokracji parlamentarnej do systemu
autorytarnego znalazla odzwierciedlenie migdzy innymi w zmianach konstrukcji praw
wyborczych. W XX-leciu migdzywojennym obowiazywaty w Polsce trzy ordynacje wy-
borcze, wedhug ktorych odbyly si¢ wybory parlamentarne: z grudnia 1918 r. — wybory do
Sejmu Ustawodawczego; z lipca 1922 r. — wybory w latach 1922, 1928 i 1930; z lipca
1935 r. — wybory w latach 1935 i1 1938. Dwie pierwsze ordynacje, uchwalone w czasie
budowania systemu demokracji parlamentarnej, przyznaty obywatelom szeroki zakres
praw wyborczych, nie wprowadzajac do nich jakich$ szczegolnych warunkow, czy wyso-
kiego cenzusu wieku. Zawieraly za to takie zapisy, ktorych nie spotkamy w dzisiejszych
demokracjach parlamentarnych, jak na przyktad brak konieczno$ci wylegitymowania si¢
przed komisja wyborcza w trakcie aktu glosowania, czy przyniesienie ze soba do lokalu
wyborczego karty do gtosowania. Ordynacja z 1918 r. byta jedna z pierwszych w Euro-
pie, ktore daty prawa wyborcze kobietom. Z kolei ordynacja z 1935 r. wprowadzita taka
konstrukcje¢ praw wyborczych, ktora byta odzwierciedleniem szeregu zmian w ustroju
politycznym, jakie zaszly w Polsce od zamachu majowego i ktore doprowadzity do rza-
déw autorytarnych. Ustawodawca podnidst znaczaco cenzus wieku i wprowadzit szereg
obwarowan, ktoére ograniczyly prawa wyborcze. W wyborach do senatu, na przyktad,
wigkszos$¢ obywateli zostata odsunigta od aktu glosowania.

Tematyka praw wyborczych do sejmu i senatu z okresu I Rzeczypospolitej jest
elementem procesu badawczego we wszystkich syntezach z zakresu historii, historii ustro-
ju i historii parlamentaryzmu Polski w okresie migdzywojennym. Kwestie te poruszaja
np. A. Ajnenkiel. M. Kallas, J. Bardach, B. Le$niodorski, M. Pietrzak, A. Czubinski, J.
Topolski, Z. Witkowski, czy A. Garlicki. Analiza samych ordynacji wyborczych zajal si¢
M. Gapski; problematyce tej poswigcil rozdziat ,,Prawo wyborcze” w wydanym w 2013
opracowaniu ,,Synteza prawa polskiego 1918 — 1939” pod red. T. Guz, J. Gluchowski,
M. R. Palubska i artykut ,,Prawo wybieralno$ci do sejmu i senatu w konstytucjach i or-
dynacjach wyborczych I1 Rzeczypospolitej”, wydany w 2006 r. na tamach wydawnictwa
TEKA Komisji Historycznej Oddzial PAN w Lublinie. Kwestie ordynacji wyborczych
byty przedmiotem badan autorki artykutu w aspekcie wyborow parlamentarnych w byd-
goskim i1 wloctawskim okr¢gu wyborczym w okresie migdzywojennym.
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W artykule przedstawiono analizg praw wyborczych przyznanych w przywota-
nych wyzej ordynacjach wyborczych, a takze w konstytucji marcowej i kwietniowe;j (tzw.
mata konstytucja z 1919 r. i nowela sierpniowa z 1926 r. nie odnosity si¢ do tej kwestii).
Analiza konstytucji jest bardzo zwigzta, albowiem szczegétowe rozwiazania tozsame
z zapisami konstytucyjnymi zawarte sa w ordynacjach wyborczych.

Prawa wyborcze w ordynacji z 1918 1.

,Dekret o ordynacji wyborczej do Sejmu Ustawodawczego” zostat podpisany
przez Tymczasowego Naczelnika Panstwa Jozefa Pitsudskiego, Prezydenta Ministrow Je-
drzeja Moraczewskiego i ministra spraw wewngtrznych Stanistawa Thugutta 28 listopada
1918 r. Cata ordynacja podzielona byta na pig¢ rozdzialow, ktore obejmowaly sto jeden
artykutow. Na koncu dekretu wprowadzono piec ,,Dodatkow™!.

Czynnemu i biernemu prawu wyborczemu poswigcono dwa pierwsze rozdziaty;
pozostale uprawnienia obywateli zwiazane ze zgtaszaniem kandydatow na postow, two-
rzeniem komisji wyborczych, prawem do sprawdzania spisow wyborcow, aktem gloso-
wania i prawem do reklamacji zostaty ujete w kolejnych rozdziatach?.

Cenzus wieku dla czynnego i biernego prawa wyborczego wnosit 21 lat, przy
czym wiek ten nalezato osiagnaé¢ do dnia wyboréw (art. 1 1 7). W przypadku czynnego
prawa wyborczego obywatel musiat spetni¢ cenzus domicylu, czyli mieszka¢ w swoim
obwodzie glosowania przynajmniej od dnia poprzedzajacego zarzadzenie wyboroéw (art.
2); ten warunek nie dotyczyt biernego prawa (art. 7). Art. 5 wprowadzit zasade bezposred-
niego udziatu w akcie wyborczym. W kwestii wylaczen i ograniczen praw wyborczych
dekret pozbawil czynnego prawa wszystkich zolierzy stuzby czynnej (art. 4) i przestep-
cow pozbawionych wyrokiem sadu praw obywatelskich (art. 5). W zakresie biernego
prawa wyborczego dekret stanowil, Zze urzednicy administracji panstwowej, skarbowo-
$ci i sadownictwa nie mogli kandydowaé w tych okrggach wyborczych, na terenie kto-
rych rozciagat si¢ ich zakres obowiazkow stuzbowych. Z przepisu tego zostali wylaczeni
urzednicy 1 wojskowi szczebla centralnego (art. 8). Zgodnie z art. 9 wybor urzednika
panstwowego i1 zotnierza na posta skutkowal zwolnieniem z czynno$ci stuzbowych, co
wiazalo si¢ takze z utrata zarobkow z tego tytutu. Dodatkowo Zotnierz musial na czas
trwania mandatu zwolni¢ si¢ z armii (,,Dekret w sprawie zmiany art. 9 dekretu o ordyna-
cji wyborczej do Sejmu Ustawodawczego” z 8 lutego 1919r.). Przepis art. 9 nie dotyczyt
ministrow, podsekretarzy stanu i profesorow wyzszych uczelni. Z kolei zgodnie z art. 10
powotanie posta do ptatnej shuzby panstwowej oznaczato utratg¢ mandatu. Z przepisu tego
wylaczono te sama grupe osob, jak w art. 9°.

O demokratycznym charakterze ordynacji wyborczej z 1918 r. $wiadcza takze
pozostate artykuty odnoszace si¢ do praw obywateli w catej akcji wyborcze;j.

' Dziennik Praw Panstwa Polskiego Nr 18 z 6.12.1918 r., poz. 46.
2 Ibidem.
3 Ibidem, s. 109-110; Dziennik Praw Panstwa Polskiego, Nr 14 z 8.02.1919 r., poz. 198, s. 307.
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Zgodnie z art. 12 jeden poset przypadal przecigtnie na pigcdziesiat tysigcy

mieszkancoéw okregu wyborczego. Zgloszenie kandydatury na posta wymagato potwier-
dzenia podpisem przez co najmniej pieédziesigciu wyborcoOw zamieszkatych w danym
okregu wyborczym (art. 44). Zgtaszajacy liste¢ kandydatéw na postow byli zobligowani
do wskazania pelnomocnika dla sktadania o$wiadczen w sprawie wad zgloszenia (art.
46). Specyficzne rozwiazanie przyjeto w art. 50, w ktérym zezwolono na kandydowanie
w roznych okregach wyborczych®.
Obywatele mieli wplyw na obsadg sktadu komisji wyborczych. W przypadku glownej ko-
misji wyborczej (odpowiednik pdzniejszych komisji okrggowych) jednego czlonka i jego
zastgpcg wybierata sposrod radnych Rada Miasta; pozostatych dwoch i ich zastepcow —
zgromadzenie wojtow, takze ze swego grona (art. 21). W sytuacji, gdy okreg wyborczy
sktadat si¢ tylko z jednego miasta — dwoch czlonkow wybierata Rada Miasta, natomiast
trzeciego zwiazki zawodowe (art. 21). O skladzie komisji miejscowych (odpowiednik
p6zniejszych komisji obwodowych) decydowaly komisje gtdwne (art. 25). Warto zwro-
ci¢ uwage na fakt, ze praca w komisjach wyborczych byta traktowana jako obowiazek
obywatelski podlegajacy penalizacji, przy czym w przypadku uporczywego uchylania
si¢ mozna byto by¢ ukaranym az trzykrotnie. Trzykrotne ukaranie grzywna skutkowato
skresleniem z listy cztonkéw komisji®.

Kazdy obywatel miat prawo sprawdzi¢ w komisji miejscowej spis wyborcow.
Mogt wnies¢ do niej reklamacjg o wykreslenie z listy lub wpisanie na niq siebie, ale takze
innej osoby. Reklamacje mozna byto wnies¢ ustnie lub na pismie (art. 36 1 37).

Komisja miejscowa zawiadamiata najpozniej nastgpnego dnia osobg, ktorej re-
klamacja dotyczyta; ta miata trzy dni na przedstawienie swoich racji (art. 38 i 39). Ko-
misja miejscowa miata na rozstrzygnigcie takze trzy dni. Wyborca mogt si¢ od niego od-
wota¢ przeciwreklamacja do komisji gtownej za posrednictwem komisji miejscowej (art.
40141). Do Sadu Najwyzszego mozna bylo si¢ odwota¢ wylacznie z powodu naruszenia
prawa (art. 42)°.

Sposrod przepisow odnoszacych sig¢ do samego aktu glosowania zwraca uwage
art. 68, z ktoérego wynika, ze wyborca nie musiat legitymowac si¢ zadnym dokumentem
tozsamosci przy wykonywaniu tej czynnos$ci. Jedynie przewodniczacy komisji miejsco-
wej mogt zazada¢ wylegitymowania sig, ale tylko do momentu oddania glosu. Nawet
w tej sytuacji wyborca mogt si¢ odwota¢ do komisji, ktora rozstrzygata sprawe koniecz-
no$ci wylegitymowania si¢ ostatecznie wigkszoscia glosow’.

Wyborca miat przyjs¢ do lokalu wyborczego z karta do glosowania, ktorag mogt
naby¢ w terminie pigciu dni przed dniem glosowania w samym lokalu wyborczym lub
w wolnym handlu za ceng pigciu fenigdw (art. 69). ,,Dekret o zmianach w ordynacji wy-
borczej do Sejmu Ustawodawczego™ z 26 grudnia 1918 r. wprowadzil nowelizacje art.
69 — zmiang wzoru karty do glosowania. Miala ona zawiera¢ jedynie wydrukowany lub

Dziennik Praw Panstwa Polskiego Nr 18 z 6.12.1918 r., poz. 46, s. 100, 114.
Ibidem, s. 112.

Ibidem, s. 113.

Ibidem, s. 115-116.
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recznie napisany numer listy, na ktora wyborca chciat odda¢ glos. Dekret zniost ,,Dodatek
nr 3” do ordynacji — nie byto juz wymogu, aby karty w calym okreggu byty jednakowe
i opatrzone pieczecia komisji gtdwnej. Pominigty zostat takze sposob nabycia karty?®.

Specyficznie zostat skonstruowany sam akt glosowania. Wyborca miat podejsé
do komisji, przedstawi¢ swoje personalia, ktore jeden z cztonkoéw komisji sprawdzat
w spisie wyborcow. Po otrzymaniu ostemplowanej pieczecia urzedowa koperty, wybor-
ca przy komisji miat wlozy¢ przyniesiong ze soba karte do glosowania, zaklei¢ koper-
te 1 wreczy¢ ja przewodniczacemu komisji, ktory z kolei po sprawdzeniu pieczgci miat
wrzuci¢ kopertg do urny. Komisja potwierdzata udzial w gtosowaniu adnotacja w spisie
wyborcow (art. 70)°.

Warto zwrdci¢ uwage na rozwiazania dotyczace gtosowania wprowadzone przez
art. 53. Zaktadat on, Ze nie przeprowadza si¢ wyboré6w w danym okrggu w sytuacji, gdy
zostata zgloszona tylko jedna lista kandydatow lub kilka, ale liczba kandydatow nie prze-
kroczyta liczby mandatow przyznanych temu okregowi. Komisja gtowna oglaszata wow-
czas wyboér na postow zgloszonych kandydatow!'.

Po ogloszeniu wynikéw wyboréw kazdy obywatel miat prawo w ciagu 14 dni
whnies¢ protest przeciwko wyborowi do przewodniczacego komisji gtownej. Ten musiat
oglosi¢ wniesiony protest w dzienniku urzgdowym panstwa i dzienniku miejscowym,
a kazdy obywatel mogt w ciagu dziesigciu dni zapoznac sig z trescia protestu w komisji
glownej 1 wnies¢ zarzuty przeciwko protestowi. Ostatecznie o waznos$ci zaprotestowa-
nych wyborow orzekat Sad Najwyzszy (art. 88, 89, 90)'.

Dekret zawierat takze regulacje odnoszace si¢ do tzw. ciszy wyborczej. Kam-
pani¢ wyborcza mozna byto prowadzi¢ takze w dniu gtosowania. Jedyne ograniczenie
dotyczyto samego lokalu wyborczego i okolicy w promieniu stu metréw — nie wolno tam
byto prowadzi¢ zadnej agitacji (art. 64)!2

Prawa wyborcze w ordynacji z 1922 1.

Ustawy ,,Ordynacja wyborcza do Sejmu” i ,,Ordynacja wyborcza do Senatu”
zostaty uchwalone przez Sejm Ustawodawczy 28 lipca 1922 r. Byly to kolejne ordyna-
cje wprowadzajace demokratyczne rozwigzania. Ordynacja sejmowa zawierata sto dzie-
wigtnascie artykutow ujetych w pigtnastu rozdziatach. Zatacznik do niej stanowit podziat
panstwa na okregi wyborcze. Z kolei ordynacja senacka byta aktem znacznie krotszym.
Zawierala jedynie siedemnascie artykutéw, bez podziatu na rozdziaty'.

8 Ibidem, s. 116; Dziennik Praw Panstwa Polskiego, Nr 21 z 28.12.1918 r., poz. 74.
°  Dziennik Praw Panstwa Polskiego, Nr 18 z 6.12.1918 1., poz. 46, s. 116.

10 Ibidem, s. 114.

" Tbidem, s. 118.

12 Ibidem, s. 114.

13 Dziennik Ustaw RP Nr 66 z 18.08.1922 1., poz. 590.
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Prawa wyborcze do sejmu

Czynnemu i biernemu prawu wyborczemu zostaty poswigcone, podobnie jak
w ordynacji z 1918 r., dwa pierwsze rozdziaty. Rozdzial pierwszy jednak, poswigcony
prawu wybierania zostal rozbudowany. W sposob szczeg6lny rozszerzony zostat art. 3
poswigcony wylaczeniom czynnego prawa wyborczego. Ustawodawca zawart w nim
katalog przestepstw, za ktdre sprawcy zostali skazani wyrokami sadow w bylym zabo-
rze rosyjskim, pruskim i austriackim'. Cenzus wieku dla czynnego prawa wyborczego
wynosit, podobnie jak w 1918 r., 21 lat. Wiek ten nalezato osiagna¢ najpdzniej w dniu
ogloszenia terminu wyborow w Dzienniku Ustaw (art. 1). Art. 2 utrzymat cenzus domi-
cylu przynajmniej od dnia poprzedzajacego ogloszenie terminu wyboréw w Dzienniku
Ustaw; wprowadzit zasade bezposredniosci i rownosci. W przypadku biernego prawa
wyborczego zostat podniesiony cenzus wieku — wynosit 25 lat (art. 5). Ustawodawca
przyznat prawo wybieralnosci obywatelom, ktorzy mieli prawo wybierania, w tym takze
zolierzom w stuzbie czynnej. Nie obowiazywat cenzus domicylu's.

W kwestii pozbawienia i ograniczenia czynnego i biernego prawa wyborczego
ustawodawca przyjat rozwiazania z ordynacji z 1918 r. wprowadzajac jednak takze nowe
regulacje. Prawo wybierania nie przystugiwalo zatem: zolnierzom w stuzbie czynnej;
skazanym prawomocnym wyrokiem sadu, w ktdrym orzeczono pozbawienie praw wy-
borczych (tu na czas trwania dozoru policyjnego lub domu pracy — przez trzy lata od
prawomocnosci wyroku, chyba, ze pozbawienie praw wyborczych miato trwaé dtuzej);
czgsciowo lub catkowicie ubezwlasnowolnionym; upadtym dluznikom, pozbawionym
orzeczeniem sadu wiladzy rodzicielskiej; skazanym prawomocnymi wyrokami sadow
wojskowych za przestepstwa pospolite i wojskowe w przypadku orzeczenia utraty praw
obywatelskich (art. 1 i 3). Art. 3 zawieral takze wspomniany katalog sprawcéw prze-
stepstw z ziem bytych zaborow, art. 4 z kolei wprowadzil zasadg pozbawienia czynnego
prawa wyborczego na obszarze calego panstwa, niezaleznie od tego, w ktorej bytej dziel-
nicy obywatel byt pozbawiony tego prawa's.

Problem ograniczenia z kolei biernego prawa wyborczego zostat uregulowany
podobnie jak w 1918 r. Urzednicy administracji panstwowej, sadowi i sedziowie nie mo-
gli kandydowa¢ w okregach, na ktore rozciagat si¢ zakres ich kompetencji — z wytacze-
niem urzednikoéw wiadz centralnych (art. 6). Wybor na posta urzednika z wyjatkiem mini-
stra, podsekretarza stanu i profesora uczelni wyzszej skutkowal uzyskaniem bezptatnego
urlopu, a w przypadku Zolnierza przeniesieniem w stan nieczynny. Lata wykonywania
mandatu wliczaty si¢ jednak do czasu stuzby!’.

Pozostate uprawnienia zwiazane z prawami wyborczymi zostaty zawarte w ko-
lejnych rozdziatach ordynacji.

4 Ibidem, s. 1155-1157.
5 Ibidem, s. 1155-1157.
16 Ibidem, s. 1155-1157.
7" Ibidem, s. 1157.
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Liczba mandatoéw przypadajacych na dany okreg wyborczy zostata okreslona
w zataczniku do ordynacji — spisie okregow wyborczych — wynosita od 14 (Miasto sto-
teczne Warszawa) do 4.

Kandydatury poselskie nalezato ztozy¢ pisemnie przewodniczacemu okrggowej
komisji wyborczej najpozniej do 30 dnia przed dniem wyborow. Zgtoszenie kazdego kan-
dydata wymagato potwierdzenia podpisem przez co najmniej pigcdziesieciu wyborcoOw
z danego okreggu. Liczba zgtoszonych kandydatow z kolei nie mogta przekroczy¢ dwu-
krotnosci liczby mandatow przyznanych danemu okrggowi. W okregu mozna byto kan-
dydowac tylko z jednej listy (art. 44, 45, 46). Zglaszajacy okregowa list¢ kandydatow byli
zobligowani do wskazania pelnomocnika (art. 47)'8. Ordynacja wprowadzita panstwowe
listy kandydatow. Te z kolei nalezato zgtosi¢ do Generalnego Komisarza Wyborczego
najpdzniej do 40 dnia przed dniem wyborow. Zgloszenie kandydata na liscie panstwowej
wymagato poparcia podpisem przez pigciu postow lub senatoréw ustgpujacego parla-
mentu, lub tysiaca wyborcow z dwoch roznych okrggow — po pigciuset z kazdego. Liczba
kandydatéw nie mogta przekracza¢ stu; kandydowaé mozna byto tylko z jednej listy pan-
stwowej (art. 58 1 59)%.

Podobnie jak w 1918 r. obywatele mieli posredni wptyw na sktad komisji wy-
borczych. Osmiu czlonkéw Panstwowej Komisji Wyborczej wskazywato osiem najwigk-
szych klubow poselskich ustepujacej izby nizszej (art. 17). W przypadku okregowych
komisji wyborczych — w pigeiu okrggach - czterech ich cztonkéw wybieraty rady miej-
skie; w pozostatych - dwoch wybieraly rady miejskie miast — siedzib komisji okrggowych
i dwoch sejmiki powiatowe, a w przypadku ich braku - zgromadzenie przetozonych gmin
danego powiatu (art. 19). W komisjach obwodowych trzech cztonkéw wybierata rada
gminna gminy, na terenie ktorej byt lokal wyborczy, a w przypadku jej braku — zebranie
sottysow wsi z danej gminy (art.22). Wymienione wyzej procedury obowiazywaty takze
w odniesieniu do powotania zastgpcow cztonkow komisji (art. 17, 19, 22). Praca w komi-
sjach byla traktowana takze jako honorowa godnos¢, od ktérej uchylanie si¢ byto karane
grzywna. Ukaranie po raz trzeci skutkowato wykresleniem ze sktadu komisji (art. 26).

Przed kazdymi wyborami obywatel mial prawo sprawdzi¢ listy wyborcoéw. Pro-
blem reklamacji zostat rozwiazany podobnie jak w ordynacji z 1918 r.

Kazdy obywatel mogt wnies¢ do obwodowej komisji wyborczej reklamacje
przeciwko pominigciu jego osoby w spisie; mogl tez zakwestionowaé pominigcie lub
wpisanie jakiejkolwiek innej osoby. Reklamacj¢ nalezalo wnie$¢ pisemnie lub ustnie do
protokotu i poprze¢ dowodami (art. 35). Reklamacje dotyczace wlasnej osoby wyborcy
rozpatrywata natychmiast komisja obwodowa (art. 36). W przypadku innych oséb komi-
sja musiata je powiadomi¢ w ciagu 24 godzin; zainteresowany mial na odpowiedz trzy
dni (art. 37). Wyborcy od decyzji komisji obwodowych mogli odwotywac si¢ do komisji
okregowych (obowiazywat termin trzydniowy od dorgczenia lub ogloszenia decyzji). Do

¥ Tbidem, s. 1162.
9 Ibidem, s. 1163.
20 Ibidem, s. 1158-1159.
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Sadu Najwyzszego decyzje¢ komisji okrggowej mozna bylo zaskarzy¢ wytacznie w przy-
padku naruszenia prawa (w ciagu 48 godzin od dorg¢czenia decyzji) (art. 41)*.

Przepisy dotyczace aktu gtosowania zostaly zawarte w rozdziale IX ordynacji
wyborczej. W kwestii wzoru karty do glosowania art. 70 stanowit jedynie, Ze karta miata
by¢ biata i miata zawiera¢ wydrukowany lub rgcznie napisany numer listy, na ktora wy-
borca chcial odda¢ glos. W art. 71 okreslono, ze w kazdym obwodzie koperty musiaty
mie¢ jednakowy kolor i posiada¢ pieczg¢é przewodniczacego komisji okrggowej. Sam akt
glosowania miat przebiega¢ podobnie jak wedlug ordynacji z 1918 r. Wyborca do lokalu
komisji obwodowej miat przynies¢ wilasna karte glosowania. Po podejsciu do komisji
powinien wymieni¢ swoje nazwisko i imig, po sprawdzeniu czy jest zapisany w spisie
wyborcow otrzymywat koperte do gtosowania, do ktorej wktadat karte do glosowania.
Koperte oddawat przewodniczacemu komisji, ten po sprawdzeniu pieczeci, wrzucat ja do
urny. Czlonek komisji zaznaczat w spisie wyborcow fakt oddania glosu.

W przypadku kalectwa uniemozliwiajacego wykonanie powyzszych czynnosci
wyborca mogt skorzysta¢ z pomocy zaufanej osoby (art. 73). Utrzymany zostal zatem
przepis o braku obowiazku przedstawienia dowodu tozsamosci przed aktem glosowania.
Z zarzutem co do tozsamosci mogli wystapi¢ do momentu oddania glosu cztonkowie ko-
misji i mgzowie zaufania. Na wezwanie przewodniczacego wyborca musiat przedstawi¢
dokument. Gdyby komisja uznata go za niewystarczajacy wyborca mogt poda¢ dwoch
swiadkow, ktorych znat jeden cztonek komisji (art. 75). W art. 76 odniesiono si¢ do sytu-
acji, w ktorej komisji obwodowej przedtozono w dniu gtosowania wyrok Sadu Najwyz-
szego w sprawie niezgodnego z prawem wpisania lub pominig¢cia w spisie wyborcow.
Komisja miata obowiazek odpowiednio — wykresli¢ obywatela ze spisu i nie dopuscié¢
do aktu gtosowania lub wpisac i dopusci¢ do gtosowania. Pod pojeciem ciszy wyborczej
ustawodawca rozumial wytacznie zakaz prowadzenia jakiejkolwiek agitacji w dniu glo-
sowania w samym lokalu wyborczym i w promieniu do stu metréw od niego (art. 66)*.

W ordynacji z 1922 r. przewidziano podobnie, jak w 1918 r., sytuacje, w ktorej
odstepowano od aktu glosowania w danym okrggu wyborczym. Warunkami implikujacy-
mi taka sytuacje byly: zgtoszenie kilku list, na ktorych liczba kandydatéw nie byta wigk-
sza od liczby mandatow — wowczas za wybranych uznawano wszystkich zgloszonych,
a jezeli ich liczba byta mniejsza od liczby postow to mandaty przekazywano na rzecz list
panstwowych; zgtoszenie tylko jedne;j listy — w tej sytuacji za wybranych uznawano tych
kandydatow, ktorzy zostali wpisani na tylu pierwszych miejscach na liscie, ile mandatow
przypadto na dany okreg wyborczy (art. 55)%.

Podkresli¢ nalezy, ze ordynacja z 1922 r. przewidywata takze mozliwos¢ kan-
dydowania z roznych okregéw i to zarowno z listy okregowej, jak i panstwowej. Po wy-
borze z kilku okregow poset sam o$wiadczal Komisarzowi Generalnemu Wyborczemu,
z ktorego okregu przyjmowat mandat. Z okregéw, z ktérych zrezygnowat powotywano
zastgpcow. Gdyby posel nie ztozyt oswiadczenia — wehodzit z lisy okregowej (gdy wy-

2l Ibidem, s. 1161.
2 Ibidem, s. 1164-1165.
2 Ibidem, s. 1163.
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brany zostat z okrggowej i panstwowej) lub z tej listy, na ktora oddano najwigcej glosow
(gdy wybrany zostat z kilku list okregowych) (art. 98)**. Mozna byto zosta¢ wybranym
jednoczesnie na posta i senatora. Nalezalo wowczas ztozy¢ oswiadczenie o przyjeciu
ktorego$ mandatu. W przypadku braku o§wiadczenia wygasaty oba mandaty (art. 114)%.

Kazdy wyborca w ciagu czternastu dni od ogloszenia wynikow wyboréw mogt
whnies$¢ protest przeciwko wyborom lub wyborowi konkretnego posta z listy okregowej
do przewodniczacego komisji okrggowej; natomiast przeciwko wyborowi posta z listy
panstwowej do Generalnego Komisarza Wyborczego (art. 102). Obaj urzednicy musieli
ogtosi¢ protest natychmiast w Monitorze Polskim i miejscowym dzienniku urzgdowym.
Obowiazywatl czternastodniowy termin do wniesienia zarzutow przeciwko protestowi
(art. 103).

O waznosci wyborow orzekat Sad Najwyzszy (art. 105)%.

Prawa wyborcze do senatu

Jak juz wspomniano, ordynacja wyborcza do senatu z 1922 r. byta aktem sfor-
mulowanym w sposob bardzo zwigzty. Ustawodawca w art. 1 zastrzegl, ze w wyborach
do senatu maja odpowiednio zastosowanie przepisy ordynacji sejmowej, chyba, ze ordy-
nacja senacka zawierata odmienne regulacje®’.

W wyborach do senatu obowiazywat podwyzszony w stosunku do wyboréw do
izby nizszej cenzus wieku. Wynosil on odpowiednio dla czynnego prawa wyborczego —
30 lat, dla biernego 40. Wiek ten nalezato osiagnac najpdzniej w dniu ogloszenia wybo-
row.

W czynnym prawie wyborczym zostat utrzymany cenzus domicylu — wybor-
ca musiat mieszka¢ w swoim okrggu wyborczym co najmniej od roku przed oglosze-
niem wyborow w Dzienniku Ustaw. Wytaczeni z cenzusu domicylu zostali: nowoosiadli
kolonisci; robotnicy, ktoérzy zmienili prace, a zatem i1 miejsce zamieszkania i urz¢dnicy
panstwowi, ktorzy zostali przeniesieni stuzbowo. W biernym prawie cenzus domicylu
nie obowigzywal — kandydowac¢ mogli wszyscy obywatele posiadajacy czynne prawo
wyborcze do senatu, niezaleznie od tego czy mieszkali w Polsce czy poza jej granicami.
Bierne prawo wyborcze przyznano takze zotnierzom. Warunkiem posiadania czynnego
prawa wyborczego do senatu bylo posiadanie tegoz w wyborach do sejmu (art. 2 i 3)%.

W pozostatych sprawach zwiazanych z prawami wyborczymi, a wigc z tworze-
niem komisji wyborczych, zgtaszaniem kandydatow, spisami wyborcow i reklamacjami,
samym aktem wyborczym i oprotestowaniem wyboroéw miaty zastosowanie przepisy or-
dynacji sejmowej.

24 Tbidem, s. 1168.
25 Ibidem, s. 1170.
26 Tbidem, s. 1169.
27 Dziennik Ustaw RP Nr 66 z 18.08.1922 r., poz. 591, s. 1171.
% Ibidem,s. 1171.
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Wolno$¢ zgromadzen przedwyborczych

Na uwage w kontekscie praw wyborczych zashuguje ustawa z dnia 5 sierp-
nia 1922 roku w sprawie wolnosci zgromadzen przedwyborczych. Gwarantowata ona
wszystkim wyborcom, jak i kandydatom prawo zwolywania zgromadzen wyborczych
bez zadnych zezwolen ze strony administracji panstwowej czy samorzadowej. Zwotanie
wiecu w miejscu publicznym wymagato jedynie zgtoszenie w odpowiednim urzedzie naj-
p6zniej na dwadziescia cztery godziny przed terminem zgromadzenia. Warunek ten nie
dotyczyt zebran w lokalach zamknigtych (art. 2, 5)%.

Prawa wyborcze w ordynacji z 1935 .

Przewrot majowy z 1926 r. zakonczyt okres budowy demokracji parlamentar-
nej w II Rzeczypospolitej. Rzady sanacji to czas tworzenia systemu autorytarnego. Jego
podstawy prawne zostaty zawarte w konstytucji kwietniowej. Ograniczenie praw obywa-
telskich wprowadzone przez ustawg zasadnicza znalazlo swdj wyraz takze w ustawach
,,Ordynacja wyborcza do Sejmu” i ,,Ordynacja wyborcza do Senatu” z 8 lipca 1935 r.
Pierwsza ordynacja byta podzielona na dwadziescia dwa rozdziaty i zawierata 97 artyku-
1ow; druga natomiast na trzynascie rozdzialow i pigcdziesiat dwa artykuty*.

Prawa wyborcze do sejmu

Czynnemu i biernemu prawu wyborczemu zostaty poswigcone rozdziaty drugi
i trzeci. Cenzus wieku zostal poniesiony w obu prawach i wynosit w przypadku czynnego
24 lata, biernego — 30 lat. Wiek ten nalezato osiagnac przed dniem ogloszenia wyborow
(art. 21 4)*"

Ustawodawca rozbudowat art. 3 dotyczacy pozbawienia czynnego prawa wy-
borczego. Prawa wybierania nie posiadali obywatele: ubezwlasnowolnieni, z ograniczo-
na zdolnoscia do czynnos$ci prawnych; pozbawieni praw rodzicielskich i opiekunczych;
pozbawieni pracy w administracji panstwowej lub samorzadowej w ciagu pigciu lat od
uprawomocnienia si¢ wyroku sadu dyscyplinarnego; wykluczeni z czynnej stuzby woj-
skowej i rezerwy; pozbawieni mandatu poselskiego lub senatorskiego, urzgdu ministra
w ciagu 10 lat od orzeczenia Trybunatlu Stanu; skazani wyrokiem sadu (nawet nieprawo-
mocnym) na utrat¢ praw publicznych, wydalenie z armii, marynarki wojennej i korpu-
su oficerskiego; skazani wyrokiem sadu na karg¢ pozbawienia wolno$ci za przestgpstwa
pospolite w ciagu pigciu lat od uprawomocnienia si¢ wyroku; utrzymujacy si¢ z nie-
rzadu; umieszczeni decyzja sadu w szpitalu psychiatrycznym, zaktadzie leczniczym lub
opieki dla niepelnosprawnych lub w domu pracy przymusowej. Ustawodawca zastrzegl,
ze w przypadku utraty czynnego prawa wyborczego nieorzeczonej wyrokiem sadu, jego
przywrdcenie nastgpowato wraz ustaniem przyczyny pozbawienia. Czynnego prawa wy-

¥ Dziennik Ustaw RP Nr 66 z 18.08.1922 r., poz. 594.
30 Dziennik Ustaw RP Nr 47 z 10.07.1935 r., poz. 319 i 320.
31 Dziennik Ustaw RP Nr 47 z 10.07.1935 r., poz. 319, s. 795.
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borczego nie mieli zotnierze stuzby czynnej i marynarki wojennej (art. 60)*. Biernego
prawa wyborczego zostaly pozbawione te same grupy osob — prawo wybieralnosci byto
warunkowane posiadaniem prawa wybierania. Ograniczenia natomiast dotyczyty jedynie
zakazu kandydowania w tych okrggach, na ktore rozciagat si¢ zakres czynnosci shuzbo-
wych wojewodow, Komisarza Rzadu miasta Warszawy i podleglych im urzednikéw; dy-
rektorow i podlegtych im urzgdnikow izb skarbowych; prokuratorow sadéw powszech-
nych (z wylaczeniem wiadz szczebla centralnego); kuratorow, naczelnikow wydziatow,
wizytatorow 1 inspektorow szkolnych w okregach szkolnych (art. 5).

W przypadku uzyskania mandatu poselskiego przez urzednikow administracji
panstwowej i samorzadowej, sedziow 1 prokuratorow musieli oni przej$¢ na urlop bez-
platny, a gdyby piastowali mandat nieprzerwanie przez dziesig¢ lat i przyjgli go po raz
kolejny — byli przenoszeni w stan spoczynku. Ta regulacja nie odnosita si¢ do ministrow,
podsekretarzy stanu i profesorow szkot akademickich (art. 84). Z kolei zotnierze zawodo-
wi na czas sprawowania mandatu przechodzili w stan nieczynny; odpowiednio po dzie-
sieciu latach i ponownym przyjeciu mandatu — w stan spoczynku (art. 85)%.

Ordynacja wprowadzita 104 okregi dwumandatowe (art. 6 1 7). W sposob zupet-
nie odmienny, odbiegajacy od standardow demokracji zostat uregulowany tryb zgtaszania
kandydatoéw na postow. Prawo do ustalenia listy kandydatow przyznano zgromadzeniu
okregowemu. W jego sktad wchodzili delegaci: wybrani przez organy samorzadu tery-
torialnego w liczbie proporcjonalnej do liczby mieszkancow powiatu, gminy czy miasta;
przez organizacje samorzadu gospodarczego i zwiazki zawodowe (réwniez w odpowied-
nich proporcjach). Dodatkowo w okrggach z ponad siedemdziesigcioma pigcioma tysiaca-
mi ludnosci miejskiej swoich delegatow wybieraly samorzady zawodowe lekarzy, adwo-
katow 1 notariuszy, zrzeszenia techniczne i organizacje kobiece (w okreslonych liczbach).
W przypadku okregu, na terenie ktorego funkcjonowaty szkolty wyzsze, kazda z nich wy-
bierata w wyznaczonej liczbie swoich delegatéw (art. 31 i1 32). Udzial w zgromadzeniu
okregowym obywatela zostal ograniczony do przyznanego prawa zgloszenia delegata
przez co najmniej pigciuset obywateli zamieszkatych w danym okregu wyborczym. Zgto-
szenie takie musiato by¢ poparte podpisami wyborcow (art. 33). Z kolei prawo zostania
delegatem do zgromadzenia uzyskal obywatel, ktory posiadal czynne prawo wyborcze
do sejmu i mieszkat przynajmniej przez rok przed ogloszeniu terminu wyboréw w da-
nym okregu (art. 34). Przewodniczacym zgromadzenia byt z urzedu okrggowy komisarz
wyborczy (art. 32). Zauwazy¢ nalezy, ze przewodniczacy okregowej komisji wyborczej
miat prawo do uniewaznienia wyboru delegata w sytuacji naruszenia prawa przy wyborze
i zarzadzi¢ wybory uzupekniajace. Jego decyzja byta niepodwazalna (art. 38)*.

Zgromadzenie okrggowe musiato wpisac¢ na list¢ co najmniej czterech kandy-
datow. Jezeli zgloszono tylko czterech to wpisywano wszystkich; jezeli wigcej prze-
prowadzono glosowanie przy czym, zeby moc wpisa¢ kogos na listg musiat on uzyskac
w pierwszym glosowaniu Y4 liczby gltoséw oddanych przez gtosujacych. W przypadku

32 Tbidem, s. 795-796, 801.
3 Ibidem, s. 796, 803-804.
¥ Ibidem, s. 796, 798-799.
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braku takiego wyniku odbywato si¢ drugie glosowanie, a gdy i ono nie przyniosto ocze-
kiwanego rozstrzygnigcia skreslano tych, ktorzy uzyskali najmniej glosoéw, oglaszano
trzecie gtosowanie, po ktorym wpisywano na list¢ kandydatow na postow tych czterech,
ktorzy uzyskali najwigksza liczbe glosow. Gdyby na ostatnim miejscu byto wigcej 0sob
7 ta samg liczba glosoéw, wpisywano na listg wszystkich (i tu o kolejnosci decydowato
losowanie). Kazdy poset musiat mie¢ swego zastepce — zatem w przypadku gdyby na
liscie kandydatow byto mniej niz osiem nazwisk, nalezato wybraé¢ brakujaca liczbg osob
(art. 39, 44, 45). Kandydata na posta mogt zgtosi¢ kazdy uczestnik zgromadzenia (art.
40). Na zgromadzeniu mozna byto dokona¢ wytacznie wyboru kandydatow na postow,
ustawodawca zakazat prowadzenia jakichkolwiek debat (art. 39)%.

Zatwierdzenia listy kandydatéw dokonywata okrggowa komisja wyborcza. W ra-
zie jakich$ uchybien wzywata do ich usunigcia. W przypadku, gdyby nie zostaty usunigte
i w ich wyniku kandydat zostalby skreslony z listy, na ktorej zostaloby mniej niz czterech
kandydatéw na posta — wowczas komisja wpisywala na list¢ zastepcow kandydatow (art.
51)%.

Ustawodawca pozbawit obywateli wptywu na sktad komisji wyborczych. Ich
przewodniczacy pochodzili z nominacji, a cztlonkowie byli powotywanie przez organy
administracji panstwowej (art. 14, 15). Praca w komisjach byta jednak nadal traktowana
jako obywatelski obowiazek. Uchylanie si¢ od niej bylo zagrozone kara grzywny, przy
czym juz dwukrotne ukaranie skutkowato wykluczeniem z pracy w komisji (art. 89)%.

Sprawa reklamacji do spisu wyborcoéw zostata rozwiazana podobnie, jak w roku
1922 r. Kazdy obywatel mogt wnies¢ reklamacje do obwodowej komisji wyborczej na
pominigcie lub wpisanie do spisu osoby nieuprawnionej. W przypadku nieuwzglednie-
nia reklamacji komisja miata obowiazek powiadomienia o tym fakcie w ciagu dwoch
dni osobg zainteresowana. Osoba, ktorej reklamacja dotyczyta mogta w ciagu dwodch dni
od otrzymania zawiadomienia wnie$¢ sprzeciw do komisji obwodowej (art. 25, 26, 27).
Przewodniczacy obwodowej komisji wyborczej miat obowiazek przestania zazalen na
nieuwzglednione sprzeciwy przewodniczacemu okrggowej komisji wyborczej. Jego de-
cyzje byly ostateczne (art. 28, 29)%*,

Kwestia glosowania zostala uregulowana w rozdziale dwunastym. Utrzymany
zostat przepis, w mys$l ktérego wyborca nie musiat si¢ legitymowa¢ dowodem tozsamo-
$ci. Musiat go okaza¢ jedynie na zadanie przewodniczacego komisji obwodowej lub jej
cztonkow. Gdyby nie posiadat uznanego za wiarygodny dowodu, wyborca mogt przywo-
ta¢ dwoch znanych komisji §wiadkow (art. 61). Sam tryb oddania glosu zostat czgsciowo
zmieniony w stosunku do ordynacji z 1922 r. Wyborca podchodzit do komisji, podawat
swoje personalia i adres, cztonek komisji sprawdzal, czy jest wpisany do spisu wyborcow.
Obywatel otrzymywat karte do gtosowania i urzgdowa kopertg. Karte wypetniat w kabi-

3 Ibidem, s. 799.

36 Tbidem, s. 800.

37 Ibidem, s. 796-797, 804.
3 Ibidem, s. 797-798.
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nie, wktadal do koperty i wrzucat do urny (art. 62). Cisza wyborcza w dniu gtosowania
obejmowata jedynie lokal wyborczy i okolice w promieniu stu metrow (art. 57)*.

Nowoscig byto wprowadzenie wymogu uzyskania co najmniej dziesigciu tysig-
cy glosow dla uzyskania mandatu. W sytuacji gdyby zaden z kandydatow na postow nie
uzyskat takiego wyniku, minister spraw wewngtrznych zarzadzat w danym okregu wy-
borczym ponowne wybory (art. 73, 74)%.

Po ogtoszeniu wyniku wyborow przez Generalnego Komisarza Wyborczego
kazdy obywatel miat siedem dni na wniesienie protestu przeciwko wyborom do Sadu
Najwyzszego, za posrednictwem przewodniczacego okregowej komisji wyborczej. Ten
musiat w wojewddzkim dzienniku urzegdowym oglosi¢ o wniesieniu protestow. Obowia-
zywal siedmiodniowy termin na wniesienie sprzeciwow. Ostatecznie o waznosci wybo-
réw, a wigc o uwzglednieniu badz odrzuceniu protestow i sprzeciwoéw decydowal Sad
Najwyzszy (art. 78, 79, 80, 81)*.

Prawa wyborcze do senatu

Ordynacja wyborcza do senatu z 1935 r. ograniczyta prawa wyborcze do mini-
mum. Tylko nieliczne grupy obywateli zostaty dopuszczone do wyborow. Ich tryb byt
skonstruowany w sposob catkowicie odbiegajacy od standardow demokracji.

Z ogolnej liczby 96 senatoréw — 32 powotywal Prezydent Rzeczypospolitej, 64
miato by¢ wybranych przez wojewodzkie kolegia wyborcze. Delegatow do kolegiow mo-
gli wybiera¢ obywatele z tytutu zastugi, wyksztalcenia lub zaufania (art. 1). Cenzus wie-
ku dla czynnego prawa wyborczego wynosil trzydziesci lat, dla biernego — czterdziesci.
Wiek ten nalezato osiagna¢ do dnia poprzedzajacego zarzadzenie wyborow (art. 3 i 4).
Na szczeg6lna uwage zashuguje art. 2 ordynacji, w ktorym ustawodawca sprecyzowat
warunki, jakie musiat spetni¢ obywatel, aby mogt uzyska¢ czynne prawo wyborcze. I tak
otrzymywali je obywatele: z tytutu zastugi osobistej — czyli odznaczeni najwyzszymi
orderami i odznaczeniami panstwowymi; z tytutu wyksztatcenia — czyli ukonczyli szkote
wyzsza lub zawodowa na poziomie liceum, liceum pedagogiczne lub podchorazéwke, lub
maja stopien oficerski; z tytutu zaufania obywateli — czyli piastujacy stanowiska z wyboru
w organach samorzadu terytorialnego; piastujacy stanowiska we wladzach samorzadow
gospodarczych i w zarzadach organizacji zawodowych i gospodarczych; przewodnicza-
cy zarzadow miejscowych stowarzyszen wyzszej uzytecznosci i cztlonkowie zarzadow
tychze, ale na wyzszym szczeblu. Dodatkowym warunkiem, ktory trzeba byto spetnic¢ dla
czynnego 1 biernego prawa wyborczego do senatu bylo posiadanie czynnego prawa do
sejmu (art. 314).

Kwestia uzyskania mandatu senatorskiego przez urzednikow administracji rza-
dowej 1 samorzadowej, sedziow, prokuratorow i zotnierzy stuzby zasadniczej rozwiazano
tak, jak w przypadku mandatow poselskich (art. 42, 43). Natomiast w sytuacji wyboru

¥ Ibidem, s. 800-801.
40 Tbidem, s. 802.
41 Tbidem, s. 803.
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tej samej osoby na posla i senatora z mocy ustawy wygasal mandat poselski, chyba, ze
poset w ciagu siedmiu dni od otrzymania listu wierzytelnego (powotujacego na senatora)
zrezygnowat z mandatu senatorskiego (art. 44)*.

Spisy wyborcze miaty by¢ wytozone w tym samym czasie, co spisy wyborcow
do sejmu, ale w lokalu wyznaczonym na zebrania obwodowe. Obywatel sktadat reklama-
cje do przewodniczacego komisji okrggowej do sejmu (art. 12). Do pozostatych spraw
zwiazanych z reklamacjami — przyczyn ich sktadania, wnoszenia sprzeciwow i terminow
(z uwzglednieniem ich skrocenia) miaty zastosowanie przepisy z ordynacji sejmowej (art.
12)%.

Wyborowi delegatow do wojewddzkich kolegiow wyborczych poswigcono roz-
dziat siodmy. Delegatow wybierano na zebraniach obwodowych, w ktorych mogli wziaé
udziatl obywatele posiadajacy czynne prawo wyborcze do senatu, wpisani do spisu wy-
borcéw w danym obwodzie. Na zebraniu obwodowym mozna bylo wytacznie wybrac
delegatow, debata na inny temat byta niedopuszczalna (art. 14). Wyborcy przyznano pra-
wo do zgloszenia jednego kandydata na delegata sposrod obywateli uprawnionych do
wzigcia udzialu w zebraniu obwodowym (art. 15). Wybor delegata przeprowadzano bez-
wzgledng wigkszoscig waznie oddanych glosow. W przypadku, gdyby nikt nie uzyskat
takiej wigkszosci, glosowanie uniewazniano i rozpoczynano procedur¢ od ponownego
zgloszenia kandydatow. Gdyby sytuacja powtdrzyla sig, przewodniczacy zebrania ogla-
szal tzw. gltosowanie $cislejsze. Z listy kandydatow skres§lano te osoby, ktore otrzymaty
najmniejsza liczbeg gtos6w — w sumie na liscie mogly pozosta¢ trzy osoby. Po trzecim
glosowaniu za wybranego delegata uwazato sig tego, ktory otrzymywat najwigksza liczbg
waznie oddanych gltoséw. W razie rownego roztozenia liczby gltoséw o wyborze decydo-
wat los wyciagnigty przez przewodniczacego (art. 19). W przypadku naruszenia prawa
przy wyborze delegata przewodniczacy komisji okregowej do sejmu mogt go uniewaznic
i zarzadzi¢ ponowny wybor (art. 22)*.

Tryb powotania senatorow przez wojewddzkie kolegia wyborcze zostat przed-
stawiony w rozdziale 6smym. Wojewodzkie kolegium wyborcze mogto dokona¢ wytacz-
nie wyboru senatorow. Debata na inny temat byta zabroniona. Dla waznos$ci uchwat nie
wymagano zadnego quorum (art. 23). Delegaci wybierali sposrod siebie pigtnastooso-
bowa komisje gtowna, ktdra na posiedzeniu niejawnym uktadata list¢ kandydatoéw na
senatoréw. Na listg¢ mozna byto wpisa¢ tylko tego, kto wyrazit zgodg na kandydowanie.
Liczba kandydatoéw nie mogta przekroczy¢ podwojnej liczby mandatéw przyznanych da-
nemu wojewodztwu (art. 25, 26). Grupa co najmniej dwudziestu delegatdéw miala prawo
zazada¢ wpisania na list¢ swojego kandydata. Przewodniczacy miat obowiazek uzupet-
nienia listy kandydatow, jezeli do wniosku dotaczono zgodg na kandydowanie (art. 27).
W sytuacji gdyby liczba zgloszonych kandydatow nie przewyzszala liczby mandatow
przyznanych danemu wojewodztwu glosowania nie przeprowadzano, a za wybranych
uwazano wszystkich zgtoszonych kandydatow (art. 26). Natomiast w sytuacji, gdy gtoso-

4 Dziennik Ustaw RP Nr 47 z 10.07.1935 r., poz. 320, s. 810-811, 814,
4 Ibidem, s. 812.
4 Ibidem, s. 812-813.
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wanie przeprowadzono, za wybranych uwazano tych kandydatow, ktorzy uzyskali glosy
wigkszosci waznie glosujacych. Gdyby glosowanie nie przyniosto rozstrzygnigcia, prze-
prowadzano kolejne po skresleniu z listy tych, ktorzy otrzymali najmniej glosow — na li-
$cie mogto zosta¢ nie wigcej kandydatow, niz podwojna liczba mandatéw. Za wybranych
senatorow uwazano tych, ktorzy uzyskali najwigksza ilos¢ waznie oddanych glosow.
W przypadku rownej ilosci glosow decydowat los wyciagnigty przez przewodniczacego
(art. 30)*.

Protest przeciwko wyborom mogt wnies¢ delegat do wojewodzkiego kolegium
wyborczego do Sadu Najwyzszego za posrednictwem przewodniczacego kolegium. Miat
na to siedem dni od ogloszenia wyniku wyboréw. Inne osoby mogly oprotestowac wy-
tacznie czynno$¢, ktora pozbawita je prawa udziatu w postgpowaniu wyborczym (art. 36).
O waznosci wybordéw ostatecznie rozstrzygal Sad Najwyzszy (art. 38)%.

Prawa wyborcze w konstytucji marcowej i kwietniowe;j

W ustawach zasadniczych, co do zasady, regulowane sa jedynie najwazniejsze
kwestie zwiazane z prawami wyborczymi.

W konstytucji marcowej z 1921 roku ustawodawca ustanowit pigcioprzymiotni-
kowe wybory do obu izb (art. 11 i 36). Cenzus wieku dla czynnego i biernego prawa wy-
borczego zostal okreslony odpowiednio w art. 12, 13 136. W art. 14 konstytucji okreslono
okoliczno$ci pozbawiajace czynnego i biernego prawa wyborczego. Sprawy zwiazane
z kandydowaniem na posta i senatora urzednikéw administracji panstwowej, samorzado-
wej, skarbowosci i sadownictwa zostaty uregulowane w art. 15, 16 i 374,

W konstytucji kwietniowej z 1935 r. prawom wyborczym poswigcono jedynie
trzy artykuty. Ustawodawca w art. 32 ustanowil czteroprzymiotnikowe wybory do sej-
mu i pozbawil praw wyborczych zotnierzy w stuzbie czynnej. Cenzus wieku dla prawa
wybierania i wybieralnosci do sejmu okreslit w art. 33. Jeszcze bardziej ogolnikowo ure-
gulowano prawa wyborcze do senatu — w art. 47 stwierdzono jedynie, Ze jedna trzecia se-
natoré6w powotuje Prezydent Rzeczypospolitej, a dwie trzecie powolywanych jest w wy-
borach. Wszystkie kwestie zwiazane z wyborami miaty by¢ uregulowane w ordynacji
wyborczej*,

Podsumowanie

Prawa wyborcze sa istotnym elementem sytemu politycznego kazdego panstwa.
Przeprowadzona analiza przepisow prawa odnoszacych si¢ do praw wyborczych zawar-
tych w trzech ordynacjach wyborczych obowiazujacych w 11 Rzeczypospolitej, wykazata
ewolucje systemu politycznego panstwa od demokracji parlamentarnej do rzadéw auto-

4 Ibidem, s. 813-814.

4 Tbidem, s. 814.

47 Dziennik Ustaw RP, Nr 44 z 1.06.1921r., poz. 267, s. 635-636, 640.
4 Dziennik Ustaw RP, Nr 30 z 24.04.1935 r., poz. 227, s. 503.
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rytarnych. Szerokie prawa wyborcze przyznane w 1918 1 1922 r. dawaty obywatelom fak-
tyczny wplyw na ksztalt wtadzy. Jednoczesnie regulacje dotyczace samego aktu gtosowa-
nia wskazuja na zaufanie ze strony panstwa do obywatela, ktory nie musiat si¢ legitymo-
wac¢ zadnym dowodem tozsamosci przed oddaniem glosu. Dobrym rozwiazaniem wydaje
si¢ rowniez podejscie do tzw. ciszy wyborczej — agitacj¢ mozna byto prowadzi¢ w dniu
glosowania, co by¢ moze pomogto niezdecydowanym w podjeciu decyzji na kogo oddaé
glos. Ciekawym rozwigzaniem bylo takze podejscie ustawodawcy do karty gtosowania,
ktorej nie otrzymywato si¢ od komisji wyborczej, a przynosito ze soba. Mozna ja byto
wyciac z gazety lub wykona¢ samodzielnie. Zwrdci¢ uwage nalezy na fakt, iz wpisywanie
na karcie jedynie numeru listy oznaczalo, ze obywatel nie miat tak naprawd¢ wplywu na
personalne obsadzenie miejsc w parlamencie. Decydowaty o tym wladze partii i stron-
nictw politycznych. Kandydaci na postow i senatoréw prowadzac kampani¢ wyborcza
pracowali zatem dla catej listy. ~ Ordynacja z 1935 r. w znaczacym stopniu ograniczyta
prawa wyborcze. Sam tryb zglaszania kandydatow na postéw oznaczat, ze tylko nieliczna
grupa obywateli miata wptyw na to, kto zostanie wpisany na list¢. Konstrukcja praw wy-
borcezych do senatu z idei pozbawita ich zdecydowana wigkszos$¢ obywateli — tylko $cisle
okreslone grupy mogty uczestniczy¢ w wyborach i to nawet nie bezposrednio. Grupy
te mogty jedynie wybiera¢ delegatow od wojewddzkich kolegiow wyborczych, ktére to
wybieraty senatorow. Zaprzeczeniem demokracji byt zakaz podejmowania jakichkolwiek
debat na zgromadzeniu okr¢gowym i wojewodzkim kolegiéw wyborczym. Obywatele
utracili wplyw na sktad komisji wyborczych do sejmu. Ordynacja z 1935 r. byta wyrazem
zmian w ustroju II Rzeczypospolitej, ktore dokonaty si¢ po 1926 r.

Summary
Universal suffrage is the crucial element of the political system of etery contry. During the
interwar period there were Tyree voting system In Poland. First two of them (from 1918 and 1922)
gave wide universal suffrage to the citizens. They were also the voice of parlamentary democracy.
After The May Corp In 1926 Poland took the way to the authoritarianism. The voting system
from 1935 limited significantly the Universal suffrage, and in the event of Senate elections, it removed
the majoraty of citizens from the act of voting.

Stowa kluczowe: prawo wyborcze, ordynacja wyborcza, obywatel, cenzus wieku, cenzus domicylu,
czynne i bierne prawo wyborcze

Key words: clectoral law, electoral ordinance, citizen, age and domicile requirements for exercising
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