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ORGANIZACJA I FUNKCJONOWANIE
BYDGOSKIEGO KOMBINATU BUDOWLANEGO
»WSCHOD”

W BYDGOSZCZY W LATACH 1969-1980

Postugujac sie¢ mys$la B. Jatowieckiego!, wyjasniajaca schemat spolecznego
wytwarzania przestrzeni, jednym z podmiotow (,,aktorow””) tego procesu w okresie ,,re-
alnego socjalizmu” byly przedsigbiorstwa budownictwa mieszkaniowego i przemysto-
wego. To one odpowiadaly bezposrednio za ksztalt dwoch najwigkszych i najwaznie;j-
szych stref miasta: przestrzeni industrialnej i przestrzeni mieszkaniowej. Za przedmiot
zainteresowania ponizszych rozwazan wybrany zostal Bydgoski Kombinat Budowlany
,,Wschod”, ktory odpowiadat za produkcje elementow prefabrykowanych i bezposrednie
wykonanie wielkoptytowego budownictwa mieszkaniowego. Autor artykutu postara si¢
odtworzy¢ schemat struktury organizacyjnej i zakresli podstawowy zakres funkcjonowa-
nia kombinatu, natomiast w podsumowaniu podjgta zostanie ocena skutkow dziatalno$ci
tego przedsigbiorstwa budowlanego.

Zakres chronologiczny pracy miesci si¢ w latach 1969-1980, a wigc od daty po-
wotania jednostki przez organ nadrzg¢dny, do schytku dekady gierkowskiej i konca reali-
zacji kolejnego planu gospodarczego (1976-1980).

Za tworzywo dociekan badawczych postuzyly archiwalia, wytworzone przez
bydgoski kombinat budowlany, ktore obecnie zdeponowane sa w Archiwum Panstwo-
wym w Bydgoszczy. Natomiast literatura przedmiotu, do$¢ obficie zajmujaca si¢ zagad-
nieniami gospodarczymi w okresie PRL, w tym budownictwem mieszkaniowym, nie po-
zwala blizej zapoznac si¢ z cato$ciowa dziatalnoscia kombinatu. Faktycznie na gruncie
regionalnego czasopi$miennictwa historycznego brak jest naukowych pozycji zajmuja-
cych sig przedsigbiorstwami budowlanymi w okresie PRL.

I B. Jatowiecki, Spoleczne wytwarzanie przestrzeni, Warszawa 1988, s. 11-39.
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Struktura organizacyjna i1 zarzadzanie dokumentacja
w bydgoskim kombinacie budowlanym

Powolanie przedsiebiorstwa i jego struktura organizacyjna

W przeciagu nieco ponad 10 lat od powstania, kombinat przeszedt kilka reor-
ganizacji i1 przeksztatcen struktury organizacyjnej, za ktorymi w parze szty dwukrotne
zmiany nazw przedsigbiorstwa.

Bydgoski Kombinat Budowy Doméw — Przedsigbiorstwo w ,,Budowie” (dalej
cyt. BKBD — PwB) z siedziba w Bydgoszczy przy ul. Przemystowej 22 (potem 34) zostat
powotany do zycia zarzadzeniem nr 66 Ministra Budownictwa i Przemystu Materiatow
Budowlanych z dnia 10 lipca 1969 r. Za przedmiot dziatania przedsigbiorstwa wyznaczo-
no prowadzenie budowy wytworni elementéw wielkoptytowych oraz zapoczatkowania,
jesli byto to mozliwe, dziatalnosci produkcyjnej w ramach budowanego przedsigbior-
stwa. Bezposredni nadzor nad przedsigbiorstwem objgto Bydgoskie Zjednoczenie Bu-
downictwa w Bydgoszczy (BZB)>.

Przedsigbiorstwem zarzadzal (naczelny) dyrektor, ktory reprezentowat je na ze-
wnatrz oraz odpowiadat za jego dziatalnos¢. Dyrektor kierowal dziatalno$cia kombina-
tu przy pomocy zastgpcow: gtowny ksiggowy odpowiadal za prace dziatu ksiggowosci
i finanséw i stat na strazy nienaruszalnosci majatku przedsigbiorstwa, natomiast naczel-
ny inzynier oraz zastgpca dyrektora ds. zaplecza, oprocz kierowania podlegtymi im ko-
morkami organizacyjnymi, zastgpowali dyrektora w okresie jego nieobecno$ci na mocy
udzielonego pelnomocnictwa. Dyrektorowi przedsigbiorstwa bezposrednio podlegat tez
gtéwny ekonomista, asystent dyrektora ds. zarzadzania i organizacji pracy, radca prawny
oraz dziat kadr i szkolenia. Do sktadania w imieniu BKBD — PwB o$wiadczen w zakresie
praw i obowiazkoéw majatkowych upowazniony byt w tym okresie dyrektor, jego zastep-
cy oraz pelnomocnicy przedsigbiorstwa, jesli byli ustanowieni’.

Naczelng zasada obowiazujaca w przedsigbiorstwie byta zasada jednoosobowe-
go kierownictwa, tak aby na czele kazdej jednostki organizacyjnej przedsigbiorstwa stat
jeden kierownik. Z tego tytutu kazdy pracownik miat podlega¢ jednemu przetozonemu,
od ktorego otrzymywal polecenie stuzbowe. Jednak regulamin przewidywat, iz jesli pra-
cownik otrzymat polecenie stuzbowe od niebezposredniego przetozonego, zajmujacego
wyzsze stanowisko pracy, byt zobowiazany wykona¢ jego polecenie®.

W przedsigbiorstwie obowigzywaty dwie podstawowe formy regulujace sys-
tem zarzadzania. Do pierwszej grupy nalezaly polecenia i decyzje biezace wydawane
w zaleznosci od sytuacji w formie ustnej lub pisemnej, natomiast do drugiej grupy zali-
czano wewngtrzne akty normatywne, na ktore sktadaly si¢ zarzadzenia i pisma ogolne,
stanowione tylko przez dyrektora lub jego zast¢gpcow oraz polecenia stuzbowe wydawa-
ne przez wszystkich cztonkéw dyrekcji. Naczelny dyrektor mial prawo w porozumie-

2 Archiwum Panstwowe w Bydgoszczy [dalej cyt. APB], Rejestr Przedsigbiorstw Panstwowych,

Bydgoski Kombinat Budowy Domoéw — Przedsigbiorstwo w ,,Budowie” [dalej cyt. BKBD —
PwB], 1969-1978, sygn. 123.

Tamze.

4 APB, BKBD — PwB, Zasady dziatania BKBD — PwB (1969), sygn. 66.
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niu z samorzadem robotniczym stanowi¢ regulamin organizacyjny jednostki, na ktorym
opierat si¢ gtowny porzadek organizacyjno-funkcjonalny przedsigbiorstwa. Zasadniczo
kierownicy komorek organizacyjnych oraz podlegli pracownicy nie mieli uprawnien do
wydawania wewngtrznych przepisow normatywnych (zarzadzen i polecen) skierowanych
do pracownikéw innych komorek organizacyjnych z wyjatkiem sytuacji, ktore wymagaty
podjecia w sposob dorazny decyzji, w momencie zagrozenia zdrowia i zycia ludzkiego,
albo grozacej przedsigbiorstwu szkodzie®.

Pierwszym dyrektorem przedsigbiorstwa powolanym przez regionalne zjedno-
czenie budownictwa byt inz. Jan Maruda, ktéry nominacj¢ dyrektorska otrzymat 15 wrze-
$nia 1969 r. Jego zastepca ds. zaplecza Jozef Szmotda zostat upowazniony do sktadania
w imieniu kombinatu o§wiadczen prawnych 1 majatkowych.

Bankiem finansujacym dziatalno$¢ BKBD — PwB byt Bank Inwestycyjny w Byd-
goszczy. Przedsigbiorstwo prowadzito rachunkowo$¢ oparta na przepisach i wytycznych
BZB.

Co najmniej od 1971 r. w strukturze organizacyjnej kombinatu funkcjonowat
glowny dyspozytor, stojacy na czele jednostki organizacyjnej o tej samej nazwie, ktora
podlegata bezposrednio pod pion naczelnego dyrektora. Glowny dyspozytor byt najwaz-
niejszym realizatorem planow operatywnych, dzialajac w oparciu o pelnomocnictwa dy-
rektora kombinatu. Zajmowat si¢ m. in. nadzorem przebiegu procesow produkcyjnych
w systemie dobowo-zmianowym.® Gtéowny dyspozytor, zarzadzeniem wewngtrznym
naczelnego dyrektora BKBD z dnia 1 lutego 1975 r., zostal podporzadkowany zastgpcy
dyrektora ds. produkcji budowlanej, aby jak stwierdzono w uzasadnieniu decyzji, wta-
czy¢ pozostalych uczestnikow procesu produkcyjnego w problemy bezposrednio zwia-
zane z dziatalnoscia Zakladu Produkcji Budowlanej, i przede wszystkim zwigkszy¢
terminowe oddawanie budynkéw mieszkalnych do eksploatacji.” Jednak bardzo szybko
gtéwny dyspozytor ponownie znalazt si¢ w pionie bezposrednio podporzadkowanym na-
czelnemu dyrektorowi (sierpien 1975 r.), potwierdzajac ogolny trend duzej czgstotliwosci
zmian organizacyjnych na wyzszym szczeblu zarzadzania przedsigbiorstwem, szczegdl-
nie w segmencie nadzorowania produkcji budowlane;.

Podstawowe zasady organizacji struktury wewngetrznej bydgoskiego kombinatu
budowlanego zawarto w dokumencie pt. ,,Projekt techniczny systemu organizacji i za-
rzadzania kombinatu budowy domoéw. Struktury organizacyjne kombinatu budowy do-
moéw”’, wydanego drukiem pod koniec 1971 r. przez Instytut Organizacji i Mechanizacji
Budownictwa w Warszawie. W przekroju poziomym strukturg organizacyjna oparto na
trojszczeblowym uktadzie zarzadzania, ktory przyjat zasad¢ wydzielenia zarzadu kom-
binatu oraz dwoch podstawowych jednostek produkcyjnych, czyli zaktadow, realizuja-
cych zatozenia fabryczne (zarzad kombinatu — zaktad produkcyjny — oddziat produkcyjny

> Tamze.

6 APB, Bydgoski Kombinat Budowlany ,,Wschod” [dalej cyt. BKB ,,Wschod”], Struktura
organizacyjna BKB ,,Wschdod” z dnia 9 lutego 1974 r., sygn. 69.

7 APB, Bydgoski Kombinat Budowy Domoéw [dalej cyt. BKBD], Struktura organizacyjna BKBD
w roku 1975, sygn. 70.
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i budowa). Dla realizacji tzw. celow szczatkowych w zintegrowanym procesie produkcji
powstaly dwie wyodrgbnione jednostki produkcyjne: Zaktad Produkcji Prefabrykatow
(ZPP), ktory prowadzit dziatalno$¢ w oddziatach produkcyjnych oraz Zaktad Produkcji
Budowlanej (ZPB), wykonujacy zadania na budowach poprzez kierownictwa robot wy-
specjalizowanych. Zaktady posiadaty jednostki zaplecza bezposrednio zwiazanego z ich
pracami produkcyjnymi. Wyspecjalizowana jednostka zabezpieczajaca realizacje celow
gospodarczych kombinatu przez dziatalno$¢ projektowo-kosztorysowa byt wyodrebnio-
ny organizacyjnie i finansowo w zarzadzie Zaktad Projektowy. W przekroju pionowym
W organizacji zarzadzania wyrdzniono 4 piony zarzadu oraz wyodrgbniono wspomniane
juz stanowisko gléwnego dyspozytora®. Jednak z uptywem czasu tres¢ dokumentu byta
czgsto modyfikowana przez akty normatywne, glownie stanowione przez kolejnych dy-
rektorow BKBD.

Zastosowanie trojszczeblowego systemu zarzadzania nie uchronitlo kombina-
tu przed opoznieniami w oddawaniu obiektow mieszkalnych do eksploatacji, poniewaz
struktura organizacyjna w zakresie dzialania produkcji budowlanej okazata si¢ wadliwa.
Przede wszystkim nastapit przerost administracji umystowe;j, gtownie kierowniczej, oraz
namnozone zostaty roznorodne, samodzielne komorki organizacyjne, przez co wytracona
zostata elastyczno$¢ dziatania, a proces decyzyjny opierat si¢ na niezliczonych, migdzy-
kierowniczych uzgodnieniach. Dlatego w 1975 r. wprowadzono na poziomie produkcji
budowlano-montazowej uktad dwuszczeblowy, ktory scentralizowat rozne funkcje plani-
styczno-wykonawcze w pionie zastgpcy dyrektora ds. produkcji budowlanej. Aby popra-
wi¢ kontrole i zdynamizowa¢ prace na licznych placach budowy, zamiast Kierownictwa
Budowy Osiedli, powotano cztery Kierownictwa Grupy Robdt, powstato tez Kierownic-
two Grupy Robot Wykonczeniowych i Kierownictwo Robot Drogowych i Zieleni. Nadal
dziatal Zaktad Produkcji Prefabrykatow i Zaktad Produkcji Budowlanej, natomiast Za-
ktad Projektowy wraz z Pracownia Geodezyjna, zostat potaczony z Biurem Projektowo-
-Badawczym Budownictwa Ogolnego ,,Miastoprojekt’ w Bydgoszczy®. W wyniku ko-
lejnych zmian schematu struktury organizacyjnej, wymuszonych zabezpieczeniem wyko-
nania zadan produkcyjnych, wspomniane wyzej kierownictwa grupy robot, w zalezno$ci
od przydzielonych zadan, taczyly si¢ w wigksze, scentralizowane jednostki.

Zarzadzeniem nr 111 Ministra Budownictwa i1 Przemyshu Materiatow Budow-
lanych z dnia 31 grudnia 1971 r. przedsigbiorstwo zmienito nazwg oraz skonkretyzowa-
fo przedmiot dziatania. Odtad jednostka nosita nazwe Bydgoskiego Kombinatu Budo-
wy Domow z siedziba w Bydgoszczy przy ul. Przemystowej 34 (BKBD). Statutowym
przedmiotem dziatania kombinatu jako Generalnego Wykonawcy Inwestycji (GRI) byto
fabryczne wykonanie i montaz budynkéw mieszkalnych, prowadzenie prac budowlano-
-montazowych z zakresu budownictwa ogolnego oraz dzialalno§¢ pomocnicza i ustugo-
wa dla potrzeb biezacej produkc;ji.

8 APB, BKBD, Projekt techniczny systemu organizacji i zarzadzania kombinatu budowy domow.

Struktury organizacyjne kombinatu budowy doméw, Zeszyt nr 1, sygn. 67.

°  Tamze.
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Na podstawie nominacji naczelnego dyrektora BZB z dnia 3 stycznia 1972 r.
starym-nowym dyrektorem zostat inz. Jan Maruda. Pehit on funkcj¢ do 10 wrzesnia 1973
r. Stanowisko pierwszego zastgpcy dyrektora ds. organizacji 1 przygotowania produkcji
otrzymatl mgr Tadeusz Girzejowski, ktory wraz z trzema pozostatymi zastgpcami, stwo-
rzyt kadr¢ kierownicza przedsigbiorstwa. W tym czasie do najwazniejszych osob odpo-
wiedzialnych za rozruch produkcyjny kombinatu nalezat mgr inz. Zdzistaw Klimkiewicz
(zastepca dyrektora ds. produkcji przemystowej), inz. Jerzy Tomaszewski (zastgpca dy-
rektora ds. produkcji budowlano-montazowej) oraz Wiadystaw Pote¢ (zastgpca dyrektora
ds. spraw pracowniczych). Takze powotany zostat gtéwny ksiegowy kombinatu, Witold
Rozmystowicz. Dyrektor oraz trzech jego zastgpcow otrzymato uprawnienia do sktadania
o$wiadczen w zakresie praw i obowiazkéw majatkowych przedsigbiorstwa!?.

Do powstania BKB ,,Wschod” w Bydgoszczy nastgpcami mgra inz. Jana Maru-
dy na stanowisku dyrektora przedsigbiorstwa byli: mgr inz. Henryk Wyka (1973-1977),
mgr Lucjan Malan (1977-1978) oraz mgr inz. Stefan Chazbijewicz (1978 r.).

Ostatnia reorganizacja zwigzana ze zmiang nazwy miata miejsce pod koniec
1978 r. Mianowicie zarzadzeniem nr 79 Ministra Budownictwa i Przemyshu Materiatow
Budowlanych z dnia 28 listopada 1978 r. zmieniono nazw¢ kombinatu na Bydgoski Kom-
binat Budowlany ,,Wschod” w Bydgoszczy (BKB ,,Wschod”), nad ktorym zwierzchnic-
two nadal posiadato BZB. W sktad BKB ,,Wschod” weszty cztery duze jednostki orga-
nizacyjne, prowadzone wg zasad wewngtrznego, petnego rozrachunku gospodarczego.
Wiodaca role odgrywal Zaktad Budowlano-Montazowy, do pozostatych jednostek na-
lezat Zaktad Elementow Budowlanych i Zaktad Sprzetu Transportu Technologicznego
(przedsigbiorstwa zlokalizowane przy ul. Przemystowej 34), oraz mieszczacy si¢ przy
ul. E. Orzeszkowej 16 Zaklad Instalacyjno-Inzynieryjny. W zarzadzeniu wspomniano
o mozliwosci tworzenia nowych zaktadow w ramach kombinatu oraz taczenia i likwido-
wania juz istniejacych, za zgoda Ministra Budownictwa i Przemystu Materiatow Budow-
lanych. Wykonawstwo obiektoéw mieszkalnych i prefabrykatow budowlanych obejmo-
wato nie tylko potrzeby produkcji kombinatu na rzecz osrodka bydgoskiego, lecz takze
innych jednostek organizacyjnych BZB dziatajacych na terenie woj. bydgoskiego lub na
pozostatych obszarach wyznaczonych w ramach formalnie ustalonego planu ilosciowo-
-asortymentowego'!.

Dyrektora kombinatu powotywat i odwotywal, w imieniu Ministra Budownic-
twa 1 Przemystu Materialow Budowlanych, naczelny dyrektor BZB. Dyrektor zarzadzat
przedsigbiorstwem jednoosobowo, majac przy boku zastgpcow, dyrektoréw zaktadow
i gtownego ksiggowego, jednoczesnie zarzadzal on jednostka wiodaca, czyli Zaktadem
Budowlano-Montazowym. Z szeregu obowiazkow i uprawnien dyrektora wazna rolg od-
grywalo prawo stanowienia regulaminu organizacji wewngtrznej i wprowadzenia w nim
zmian, jesli wystapita taka konieczno$¢. Dyrektor poprzez tworzenie wewnetrznych nor-
matywow miat formalng mozliwo$¢ regulacji rytmu pracy wielozaktadowego przedsig-
biorstwa budowlanego, jednak w praktyce oddziatywanie regulaminu zalezne byto od po-

10 APB, Rejestr Przedsigbiorstw Panstwowych, BKBD, dz. cyt., sygn. 123.
1" APB, Rejestr Przedsigbiorstw Pafnstwowych, BKB ,,Wschod” (1978-), sygn. 123.

219



Jakub Kujawa

zycji dyrektora i kadry kierowniczej, oraz uktadu relacji zawodowych pomigdzy dyrekcja
a przetozonymi. Wedlug statutu z 1979 r. w sprawach zastrzezonych dla zakresu dziatania
Kolegium Kombinatu, dyrektor miat obowiazek podejmowaé decyzje po zasiggnigciu
opinii Kolegium, oraz miat dziata¢ w zgodzie z wiazacymi go uchwatami ustanowiony-
mi przez Kolegium. Zastgpcow dyrektora kombinatu, dyrektorow zaktadow kombinatu,
gtéwnego ksiggowego, powotywal i odwotywal naczelny dyrektor BZB na wniosek dy-
rektora BKB ,,Wschod”. Kierownictwo dziatato na mocy udzielonych upowaznien dy-
rektorskich i ponosito indywidualng odpowiedzialnos¢ za skutki podejmowanych decyz;ji.
Od 1 stycznia 1979 r., czyli daty wejécia w zycie wspomnianego powyzej zarzadzenia nr
79, dyrekcje kombinatu objat mgr inz. Stefan Chazbijewicz, ktdrego pierwszym zastepca
zostal inz. Grzegorz Korzeniowski, kierownik ds. techniki i rozwoju'?.

Organem BKB ,,Wschod”, obok gtownego dyrektora i dyrektoréw poszcze-
gblnych zaktadow kombinatu, byto Kolegium Kombinatu, majace charakter stanowiacy
i opiniodawczo-doradczy. Kolegium dziatato na mocy statutu kombinatu i uchwalonego
przez siebie regulaminu, zatwierdzonego przez dyrektora jednostki. Do sktadu Kolegium
nalezat dyrektor kombinatu — jako przewodniczacy, zastepcy dyrektora i gtowny ksiggo-
wy oraz dyrektorzy poszczegdlnych zaktadow tworzacych BKB ,,Wschod”. W posie-
dzeniach Kolegium mogli bra¢ udzial z glosem doradczym przedstawiciele samorzadu
robotniczego, organizacji spotecznych, nauki, gldéwnych odbiorcow i dostawcow, banku
finansujacego kombinat i in. Kolegium podejmowato uchwaty zwykta wigkszoscia glo-
sow, w przypadku réwnej liczby gltosow decyzje podejmowat gtowny dyrektor. W spra-
wach, gdzie miaty zapas¢ uchwaly stanowiace, wymagana byta obecno$¢ co najmniej %
cztonkéw Kolegium. Jesli dyrektor stwierdzit niezgodnos$¢ ustanowionej przez Kolegium
uchwaty z zasadami i celami Kombinatu, miat prawo i obowiazek zawiesi¢ wykonania
takiego normatywu. Do spraw, ktore wymagaly uchwat stanowiacych, nalezaly wielolet-
nie i krotkookresowe programy i plany gospodarcze Kombinatu, programy jakosci wy-
robdw 1 produkcji podstawowej oraz kwestie budowy 1 eksploatacji wspdlnych urzadzen
socjalno-bytowych. Kolegium, jako organ opiniodawczo-doradczy, rozpatrywalo m. in.
rozdziat planowanych zadan i srodkow, sprawozdania i bilanse z dziatalnosci kombina-
tu, wydawalo tez oceny z zakresu bezpieczenstwa, ochrony przeciwpozarowej i higieny
pracy.

O podleglosci stuzbowej dyrektorow poszczegolnych zaktadéw budowlanych
wchodzacych w sktad kombinatu byta juz mowa, nalezy wigc pokrotce przedstawic ich
podstawowe obowiazki. Zakres tych obowiazkow byt dos¢ obszerny i dotyczyt planowa-
nia, organizowania i kontroli dziatan i §rodkéw przeznaczonych do realizacji poszczegdl-
nych zadan, prowadzenia czy raczej kontrolowania polityki ptac, zatrudnienia i polityki
kadrowej, zapewnienia bezpiecznych warunkéw pracy. Dyrektorzy mieli tez odpowiadac
za wydajno$¢ pracy i zabezpieczenie mienia zaktadow, a wigc kwestii, ktore w dwcze-
snym systemie byty stabo nadzorowane i uchodzity za pigte achillesowa uspotecznionej
gospodarki.

12 Tamze: Statut BKB ,,Wsch6d” z dnia 2 maja 1979 r.
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W ramach kombinatu dziatata Rada Techniczno-Ekonomiczna, powotywana
nieobligatoryjnie przez dyrektora jako ciato opiniodawczo-doradcze. Sktad rady ustalat
glowny dyrektor kombinatu zaréwno zapraszajac do obrad pracownikow, jak i specjali-
stow z roznych dziedzin zycia gospodarczego 1 naukowego wywodzacych si¢ spoza kom-
binatu. Rada posiadata wtasny regulamin zatwierdzony przez dyrektora przedsigbiorstwa.

Samorzad Robotniczy (SR)' wraz z jego organami formalnie reprezentowat in-
teresy pracownicze, gtdwnie w kwestii warunkow pracy i spraw socjalnych oraz umozli-
wial wspotrzady robotnikéw w zarzadzaniu przedsigbiorstwem. W istocie SR w obrgbie
przedsigbiorstwa sprawowat funkcj¢ ideowo-polityczna i spoteczno-ekonomiczna, wy-
korzystujac do tego celu ideg¢ samorzadnosci, traktowana przez komunistow w sposob
powierzchowny. Dziatalno$¢ tego organu postuzyta lokalnym witadzom partyjnym do
czgstego sondowania i kontrolowania nastrojow panujacych wsréd zatogi kombinatu,
o czym $wiadczyt fakt upolitycznienia funkcji przewodniczacego prezydium samorza-
du, ktorym zawsze byt I sekretarz Komitetu Zaktadowego PZPR (KZ PZPR). Glowna
platforma dziatania samorzadu byly posiedzenia Konferencji SR (KSR), w sktad ktorej
wchodzili cztonkowie KZ PZPR, Rady Zaktadowej, zarzadu zaktadowego Zwiazku So-
cjalistycznej Mtodziezy Polskiej (ZSMP), zalogi pracowniczej (wytaniani na naradach
wytworczych) i in. Przedstawiciele robotnikow wybierani byli na okres 1 roku i musieli
stanowi¢ co najmniej 1/3 sktadu konferencji. Podczas obrad KSR podejmowata uchwaty
zwykla wigkszoScia gtosow, ktore nabieralty mocy prawnej przy obecnosci przynajmniej
polowy cztonkow posiedzenia. Uchwaty KSR obowiazywaly cale przedsigbiorstwo,
dzigki czemu zamierzano zwigkszy¢ odpowiedzialnos¢ zatog pracowniczych za wykona-
nie zadan gospodarczych!4,

Ogniwem tworzacym samorzad robotniczy byta wspomniana powyzej Rada Za-
ktadowa (RZ) oraz Rada Robotnicza (RR). Podczas pierwszej konferencji wyborczej RZ
w 1972 r. wybrano na okres pierwszej kadencji (1972-1975) 13-osobowe plenum RZ,
3-osobowa Komisj¢ Rewizyjna RZ oraz 11-osobowa RR. W okresie swojej kadencji Rada
jako organ zwiazkowy z r6zna czgstotliwoscia obradowata podczas posiedzen plenarnych
i prezydiow. Czlonkowie Rady powolywali komisje problemowe, ktore zajmowaty si¢
m. in. sprawami socjalno-bytowymi pracownikow, ochrong pracy, produkcja, postgpem
technicznym w kombinacie.”® Stopien niezaleznosci pracy zwiazkowcow kontrolowali
cztonkowie organizacji partyjnej: w momencie rozpoczgcia w 1976 r. drugiej kadencji RZ
stopien upartyjnienia plenum wyniost 73%. W tym czasie powolano Grupy Zwiazkowe
jako podstawowe ogniwo dziatalnosci zwiazkowej, na czele ktorej stat Maz Zaufania,
jego zastepca i Grupowy SIP (Grupowy Spoteczny Inspektor Pracy). Schemat organizacji
zwiazkowej w drugiej potowie lat 70. XX w. zamierzano dostosowa¢ do ogolnej struktury

13

Ustawa z dnia 20 grudnia 1958 r. o samorzadzie robotniczym (Dz. U. z 1958 ., nr 77, poz. 397).
APB, BKBD, Ocena zadan i regulamin Samorzadu Robotniczego w 1978 r., sygn. 7.

APB, BKB ,,Wscho6d”, Sprawozdanie z dziatalno$ci rady zaktadowej przy BKBD w Bydgoszczy
za okres 1972-1975, sygn. 1.

14
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organizacyjnej BKBD, tworzac 4 Rady Oddziatowe, odpowiadajace gtéwnym pionom
zarzadzania kombinatem'®.

W ramach struktury kombinatu dziataty stale komisje, rady oraz zespoty o cha-
rakterze doraznym, zajmujace si¢ réznorodnymi zagadnieniami dotyczacymi funkcjono-
wania BKB ,,Wschod”. W marcu 1980 r. przejawiato aktywnos$¢ 17 ciat organizacyjnych
tego typu.

Wybrane elementy systemu zarzadzania dokumentacja

Dzigki zarzadzeniom dyrektora BKBD — PwB z 1970 r. mozemy przynajmnie;j
na etapie uruchomienia kombinatu zapozna¢ si¢ z podstawowymi elementami systemu
kancelaryjnego i ogdlnym ksztattem biurowosci. Z opracowane;j instrukcji obiegu doku-
mentow wynika, iz w przedsigbiorstwie obowiazywat system kancelaryjny dziennikowy,
co wigzalo sig z rejestrowaniem w dzienniku korespondencyjnym kazdego wplywajace-
go i wychodzacego pisma z jednostki organizacyjnej.!” Korespondencja wptywajaca do
sekretariatu kombinatu byla rejestrowana w dzienniku korespondencyjnym, na piSmie
zamieszczano liczbe dziennika i date wpltywu (prezente). Po zarejestrowaniu, kolejnym
punktem zatrzymania pisma byt dyrektor przedsigbiorstwa lub wyznaczony w razie jego
nieobecnos$ci zastepca, ktory dokonywat dekretacji dokumentu. Korespondencjg zade-
kretowang terminem POR (prosz¢ o rozmowg) sekretariat dodatkowo rejestrowat w spe-
cjalnie zatozonym terminarzu pism. Zadekretowana korespondencj¢ przekazywano na-
stepnie do poszczegdlnych komorek organizacyjnych za pokwitowaniem w dzienniku
korespondencyjnym. W poszczegélnych komoérkach organizacyjnych znéw rejestrowano
numer pisma w dzienniku korespondencyjnym, ktore kierownik przydzielat odpowied-
niemu pracownikowi do ostatecznego zatatwienia za pokwitowaniem w dzienniku kore-
spondencyjnym. Pracownik przygotowujacy wysytke pisma (ekspedycje), po uzgodnie-
niu jej tresci z przetozonym, dokonywat rejestracji dokumentu w dzienniku korespon-
dencyjnym dzialu lub sekcji i wktadat do teczki podpisowej. Dokument w teczce byt
jeszcze raz sprawdzany przez kierownika i parafowany przez niego z lewej strony pisma,
pod tekstem. Nastepnie teczke przekazywano do sekretariatu, gdzie byty przedktadane do
podpisu dyrektorowi lub jego zastepcy. Po podpisaniu dokumentu sekretariat jeszcze raz
rejestrowat dokument w dzienniku korespondencyjnym, po czym ekspediowat go w ko-
percie do adresata'®,

Stosowany w latach 1970-1972 system kancelaryjny (sposob wykonania czyn-
nosci kancelaryjnych) wskazuje, iz mamy do czynienia z organizacja kancelarii o cha-
rakterze scentralizowanym, w ktorej jedna wyspecjalizowana komadrka zajmuje sig spra-

16 APB, BKB ,,Wschdod”, Sprawozdanie z dziatalnosci rady zaktadowej przy BKBD za okres 1976-
1977, sygn. 6.

W ogolnej praktyce zarzadzania dokumentacja stosowany jest jeszcze system kancelaryjny
bezdziennikowy, w ktérym oznacza si¢ tylko pismo wszczynajace sprawg, oraz rzadziej system
kancelaryjny mieszany, taczacy zasady lub elementy dwoch, powyzej wymienionych systemow
kancelaryjnych.

18 APB, BKBD, Zarzadzenia dyrektora z 1970 r. (nr 1-28), sygn. 83.
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wami formalnymi (sekretariat ogolny). Byt to silnie zbiurokratyzowany system zarza-
dzania dokumentacja, ktory wydtuzat droge przechodzenia pisma przez kolejne punkty
zatrzymania, i w konsekwencji opdzniat czas oczekiwania na wydanie decyzji/odpowie-
dzi. W styczniu 1972 r., w celu skrocenia obiegu pisma i szybszego zatatwienia sprawy,
powotano do zycia kancelarie ogolna, ktora organizacyjnie podporzadkowano kierow-
nikowi dzialu ds. administracyjno-gospodarczych. Prace w kancelarii ogoélnej i w hali
maszyn (biuro, gdzie sporzadzano pisma na maszynie) nadzorowat kierownik kancela-
rii ogdlnej. Przy rejestracji pism przychodzacych i wychodzacych nadal obowiazywal
dziennik podawczy, w dalszej kolejnosci sprecyzowano i rozdzielono sposob zatatwienia
korespondencji zwyklej 1 poufnej przez poszczegdlne piony organizacyjne bydgoskiego
kombinatu budowlanego®’.

Zachowana instrukcja obiegu i1 sposobu zatatwienia korespondencji zwyktej
i poufnej z 1974 r. wskazuje, iz centralna rolg¢ w pracy biurowej odrywata osoba kierow-
nika kancelarii ogélnej. Odpowiadal on za przyjmowanie i ekspediowanie koresponden-
¢cji, w tym rozdzial i przekazywanie pism do poszczegdlnych komoérek organizacyjnych,
dodatkowo nadzorowal rozdzielenie i dorgczenie do poszczegdlnych dziatldow czasopism,
gazet, aktow normatywnych oraz przyjmowanie i nadawanie telefonogramow, telegra-
mow i telefondow. Aby uproscic i przyspieszy¢ obieg pisma zniesiono w kancelarii ogdlnej
rejestrowanie catej korespondencji w dzienniku podawczym; zamiast tego pojawily si¢
arkusze spisu spraw. Zmiany te nie dotyczyly pism skierowanych do dyrektora kombi-
natu i jego zastepcow, dla ktorych kancelaria prowadzita oddzielny dziennik podawczy,
do momentu dekretacji do poszczegoélnych dziatdow. Do celow ewidencji obiegu pisma
w kazdym dziale podtrzymano prowadzenie dziennika korespondencyjnego®.

Przedstawiony powyzej model zarzadzania dokumentacja opierat si¢ zaréwno na
elementach systemu dziennikowego (dziennik podawczy), jak i bezdziennikowego (arku-
sze spisu spraw), chociaz pierwszy system silniej oddziatywat na wykonywane czynnosci
kancelaryjne. Wprowadzone zmiany z 1974 r. by¢ moze zapoczatkowaty droge ku dalszej
decentralizacji systemu kancelaryjnego, jednak na tym etapie pracy badawczej, autorowi
nie udato sig ustali¢ kolejnych normatywow wewngtrznych potwierdzajacych taki bieg
wydarzen.

Obsluga sekretariatu i prowadzeniem dziatalno$ci kancelaryjno-biurowej zajmo-
wat si¢ Dzial Administracyjno-Gospodarczy, ktory w tym okresie podlegat pod pion Za-
stgpcy Dyrektora ds. Pracowniczych. Jednostka byta odpowiedzialna tez za prowadzenie
archiwum.

1 APB, BKBD, Zarzadzenia dyrektora z 1972 r. (nr 1-62), sygn. 85.
2 APB, BKBD, Zarzadzenia dyrektora z 1974 r. (nr 1-50), sygn. 88.
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Wybrane zagadnienia dotyczace funkcjonowania BKB ,,Wschod”

Rozruch technologiczny i rozbudowa BKB ,, Wschod”

Kombinat budowlany w Bydgoszczy byt jednym z czterech pierwszych w kra-
ju?! , fabryk domow”, zakupionych do Polski z ZSRR, dzigki czemu juz pod koniec 1971
r. uruchomiona zostata produkcja prefabrykowanych elementéw wielkoptytowych.

Przedsigwzigcie objgto budowe nie tylko ,,fabryki domow”, lecz takze zaplecza
techniczno-produkcyjnego wraz z pelnym wyposazeniem Zaktadu Produkcji Budowlanej,
Domu Mtodego Technika, bazy hotelowej, osrodka wczasowego, rozbudowe zasadniczej
szkoty zawodowej, takze miaty powsta¢ dwa prototypowe budynki w ramach budownic-
twa mieszkaniowego przyzaktadowego?’. Cato$¢ inwestycji oszacowano na 572.391,00
mln zt (w cenach z 1970 1.), z czego koszt wzniesienia samego przedsigbiorstwa produk-
cji elementow wielkoptytowych wyniost ponad 368 min zt. Generalnym projektantem in-
westycji byto Biuro Projektéw Przemystu Betonow ,,Biprodex” w Warszawie, natomiast
za wykonanie projektu budowlanego odpowiadato Bydgoskie Przedsigbiorstwo Budow-
nictwa Przemystowego (BPBP)?.

»Fabryka doméw” rozpoczeta dziatalnos¢ w sposob niekompleksowy, poniewaz
w chwili uruchomienia produkcji niezakonczone byty prace zwigzane z budowa obiektu
administracji, portierni, zajezdni dla matej lokomotywy, oczyszczalni $ciekow oraz drog
dojazdowych, w tym gtdwnej arterii komunikacyjnej, czyli ul. Przemystowej**.

Bydgoski kombinat budowlany posiadat wlasng bocznice kolejowa, ktora byta
skomunikowana m. in. ze stacja Bydgoszcz Wschod Towarowa. Stacje rozrzadowa
wspotuzytkowato 8 innych zaktadow zlokalizowanych w linii Bydgoska Fabryka Kabli —
BKBD, jednak to ,,budowlancy” byli gtdwnym administratorem catej infrastruktury. Stan
obiektu pozwalal na przyjecie wagonoéw proznych i tadownych z réznymi materiatami
i towarami (cement, zwir, keramzyt, elporyt, stolarka budowlana, stal) oraz zatadunku
wagonoéw w fabrykaty, potfabrykaty, surowce, gotowe elementy budowlane®. Niestety
nie udato si¢ autorowi ustali¢ stopnia wykorzystania stacji do przewozu i wywozu pre-
fabrykatow i okreslenia roli tego $rodka transportu dla budownictwa mieszkaniowego.

W powstanie kombinatu zaangazowana byla grupa inzynierow z ZSRR. Wedlug
preliminarza dziatalno$ci administracyjnej przedsigbiorstwa z 1969 r., radzieccy specja-
lisci wraz z rodzinami mieli przebywa¢ w Bydgoszczy prawie trzy lata. Obowiazkiem
strony polskiej, wynikajacym z umowy importu ,,fabryki domoéw”, byto zakwaterowanie
i optacenie inzynieréw ze wschodu, dlatego sporzadzono dla nich specjalny fundusz ptac,
ktory przewidywal wysokie uposazenie. Wedlug umowy z 1969 r. byta to kwota pra-
wie 5 ml zl, co stanowito prawie 28% wszystkich przewidywanych kosztoéw zwigzanych

Pierwsze kombinaty budowlane powstaly jeszcze w Lodzi, Warszawie i Gdansku. Lacznie,
w okresie PRL funkcjonowato ok. 160 ,,fabryk domow™.

Wedlug dokumentacji technicznej BZB z 1967 r. obszar przedsigbiorstwa przy ul. Przemystowej
34 miat zajmowac ok. 16 ha.
2 APB, BKB ,,Wschod”, Plan techniczno-ekonomiczny za 1971 rok, sygn. 156.
24 APB, BKB ,,Wschod”, Protokoty kontroli NIK za rok 1972, sygn. 229.
3 APB, BKBD, Regulamin transportu kolejowego w Bydgoszczy (1975), sygn. 47.
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z utrzymaniem przedsigbiorstwa w okresie jego powstawania. Z zakladowego funduszu
ptac pochodzity tez srodki na przeszkolenie polskich inzynierow w ZSRR: w latach 1970-
1971 przewidywano wystac¢ tam 23 pracownikéw umystowych®, jednak z dokumentacji
kombinatu wynika, iz do Rosji radzieckiej jezdzili tez niektorzy pracownicy fizyczni.

W 1970 r. dyrektor BKBD — PwB powotat specjalnego petnomocnika ds. kon-
taktow ze specjalistami radzieckimi. Pelnomocnik odpowiadat za kontakty migdzy inzy-
nierami radzieckimi a przedsigbiorstwem w kwestii montazu fabryki, informujac dyrek-
cje o przebiegu prac montazowych lub ewentualnie pojawiajacych si¢ rozbiezno$ciach
stron. W praktyce na porozumienie dotyczace montazu fabryki sktadat si¢ zapis ztozony
w specjalnie zalozonej ksigdze, w ktorej podpis w pierwszej kolejnosci sktadat kierownik
grupy specjalistow radzieckich, na ktory odpowiadat powotany petnomocnik, reprezen-
tujacy strong kombinatu?’.

Jak juz wspomnieliSmy kombinat rozpoczat dziatalno§¢ w drugim potroczu 1971
r., przy czym kolejny rok byt okresem dochodzenia fabryki do petnej zdolnosci produk-
cyjnej, ktérej optimum, zgodnie z zatozeniami dokumentacji projektowej, miat nastapié
w 1974 1.

Roczna zdolnos$¢ produkeyjna kombinatu dla dwoch zmian, zgodnie z opraco-
waniem przygotowanym przez strong radziecka, wynosita 8 700 izb, co odpowiadato 120
tys. m? p. u. Po wprowadzeniu trzeciej zmiany ,,fabryka domow” miata osiagnac¢ pelne
obroty przerobowe, dzigki czemu planowano rocznie odda¢ do zamieszkania 12 450 izb
(170 tys. m? p. u.).

W drugiej potowie lat 70. XX w. zostaly zaplanowane prace modernizacyjne
zwiazane z rozbudowa bydgoskiego kombinatu. Priorytetem byto uruchomienie nowo-
czesnej fabryki budownictwa wielkoptytowego (FD-6/FB) o wartosci 312 min zt. Nowe
rozwiazania techniczne i technologiczne, mialy zastapi¢ zuzyte i faktycznie juz przesta-
rzate linie produkcyjne z poczatku lat 70. XX w.?, ktore deformowaly ksztalt i struk-
tur¢ produkowanych prefabrykatow przeznaczonych do prac montazowo-budowlanych.
Nowa fabryka wraz z zapleczem produkcyjno-ustugowym i Kierownictwem Grupy Ro-
bot Zaktadu Urzadzen Dzwigowych (jednostka odpowiedzialna za montowanie dzwigow
osobowych w oddanych obiektach mieszkalnych) zostata zlokalizowana przy ul. Nowo-
torunskiej®. Rozruch przedsigbiorstwa nastapit w 1979 1.3

2 APB, BKBD — PwB, Zasady dziatania BKBD — PwB, dz. cyt., sygn. 66.

27 APB, BKBD, Zarzadzenia dyrektora z 1970 r., dz. cyt., sygn. 83.

2 APB, BKB ,,Wschod”, Analiza rozwiazan techniczno-technologicznych i zdolnosci produkcyjnej
Fabryki Doméw. Koncepcja zmian techniczno-technologicznych (1978), sygn. 203.

¥ APB, Urzad Wojewodzki w Bydgoszczy, Wydziat Wojewodzkiej Komisji Planowania (PL-

11-8330/10), Decyzje lokalizacyjne dla miasta Bydgoszczy (1975-1977), sygn. 1253: Wojewodzka

Komisja Planowania UW w Bydgoszczy dnia 4 grudnia 1975 r. wydata decyzje o lokalizacji

inwestycji oraz opinie lokalizacyjno-koordynacyjna dla wybudowania drugiej w Bydgoszczy

,,fabryki doméw”’. Podobna dokumentacja zostata wydana dla zaplecza produkcyjno-ustugowego

w 1977 1.

G. Kaczmarek, Gospodarka komunalna, infrastruktura techniczna i socjalno-bytowa miasta, [w:]

Bydgoszcz wezoraj i dzis 1945-1980, praca zbiorowa pod red. S. Michalskiego, Warszawa-Poznan
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Powazniejsze prace zwiazane z generalnym remontem parku maszynowego
znajdujacego si¢ na stanie BKB ,,Wschdd” ruszyty dopiero w 1980 r. Podjgto starania
w kierunku modernizacji systemu ,,szczecinskiego”, jednoczesnie zaczgto wdrazac bar-
dziej ekonomiczny system budownictwa mieszkaniowego OWT-67 (Oszczgdnos$ciowy
Wielkoptytowy — Typowy), w ktdrym zamierzano wykona¢ dla roku 1980 28% budyn-
kéw mieszkalnych. Jednak uruchomienie tego systemu wiazato sig¢ ze sprowadzaniem
prefabrykatow z zewnatrz.

Infrastruktura socjalno-bytowa

W 1974 r. zaloga pracownicza mogla skorzysta¢ z 5 stotdéwek w obiektach za-
mknigtych oraz jednego punktu wydawania positkow w barakowozie. Hotel robotniczy
byt przygotowany dla 200 osob, i zazwyczaj prawie wszystkie wolne miejsca byly zajete
przez pracownikéw kombinatu. Obok hotelu dziatata klubokawiarnia z salami na 100
miejsc, bufetem, kioskiem ,,Ruchu” i biblioteka. Zatoga ,,fabryki domoéw” mogta sko-
rzysta¢ tez z goscinnosci Hotelu Wyzyny, znajdujacego si¢ przy ul. Ludowego Wojska
Polskiego. W 1980 r. powstat hotel rodzinny dla pracownikow kombinatu znajdujacych
si¢ w trudnej sytuacji zyciowe;.

Dojazd do hotelu robotniczego BKB ,,Wschod” przy ul. Przemystowej byt w go-
dzinach popotudniowych utrudniony ze wzgledu na brak polaczenia komunikacyjnego
z centrum miasta (linia 59). Niedostatecznie rozwinigta byta tez dziatalno$¢ kulturalna,
dlatego nie powinien dziwi¢ fakt, ze robotnicy w godzinach wolnych od pracy nie stronili
od alkoholu i gier karcianych.

Przy BKB ,,Wscho6d” dziatata od 15 listopada 1971 r. zakladowa przychodnia
lekarska, ktora $wiadczyta ustugi w zakresie przeprowadzania badan wstgpnych i1 okre-
sowych oraz leczenia stomatologicznego. W 1974 r. personel przyzaktadowej przychodni
sktadat si¢ z internisty, stomatologa, dwdch pielggniarek oraz obstugi rejestrujacej pa-
cjentow?!,

Na bazg rekreacyjno-wypoczynkowa ,,budowlancow” sktadaty si¢ domki cam-
pingowe w o$rodku wypoczynkowym BZB w Sianozgtach (pow. koszalinski) oraz
w Oc¢wiece. Od 1977 r. osrodek w Sianozgtach byt wtasnoscia BKB ,,Wschod”, dyspo-
nujac 108 miejscami w jednym turnusie. Wynajmowano tez miejsca w innych osrodkach
wczasowych, poniewaz kombinat nie byt w stanie w jednym sezonie zrealizowaé wszyst-
kich zgtoszen na wypoczynek w macierzystych bazach wypoczynkowych. Dla dzieci
organizowano letnie kolonie, obozy wedrowne w rejonach nadmorskich i podgorskich,
obozy harcerskie 1 zimowiska.

Zatrudnienie
Wedtug bilansu zapotrzebowania na sit¢ robocza bydgoska ,,fabryka doméw” od-
czuwala duzy niedobor pracownikow, szczegdlnie tych wykwalifikowanych. Aby wypetié¢

1988, s. 128: autor wspomina, iz druga ,,fabryka doméw” nie osiagngta nawet w przyblizeniu
planowanych zdolnosci produkeyjnych.
31 APB, BKBD, Analiza dziatalnosci gospodarczej za rok 1974, dz. cyt., sygn. 200.
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plany produkcyjne, sktad zatogi pracowniczej planowano w 1973 r. uzupetni¢ o 863 osoby,
w tym 713 robotnikoéw grupy podstawowej; w kolejnym dwoch latach zamierzano zatrudni¢
nie wigcej niz 500 robotnikow. W 1972 1. z grupy wykwalifikowanych robotnikéw najbar-
dziej poszukiwani byli malarze-tynkarze (126 0sob) i betoniarze (110 osob). Takze poszu-
kiwano pracownikéw nadzoru produkcyjnego, glownie majstrow i brygadzistow. Jednak
przy niedostatecznej ilosci sity roboczej w Bydgoszczy zaistniat problem sposobu przepro-
wadzania naboru pracownikow. Rekrutacje¢ prowadzano wsrod absolwentow miejscowych
i regionalnych szkot przyzaktadowych, niektorych tylko przyuczano do zawodu w o$rodku
szkolenia zawodowego, jeszcze inni po prostu z marszu zasilali szeregi kombinatu. O pomoc
w uzupehieniu niedoboru robotnikow zwrécono si¢ do BZB, ktore miato pomodc w przeka-
zaniu nowych pracownikow z innych przedsigbiorstw budowlanych?.

Tab. 1. Stan zatrudnienia w BKB ,,Wschéd” w latach 1971-1980

Rok 1971 | 1972 | 1973 | 1974 | 1975* | 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980**
Produkcja b.d. | 341 | 571 | 529 | 561 611 | 703 | 650 | 646 639
podstawowa
Produkcja b.d. | 497 | 615 | 659 | 639 | 671 | 599 | 582 | 543 502
pomocnicza
Uslugi b.d. 83 139 | 198 | 212 | 199 | 238 | 278 | 280 286
produkcyjne
Pozostali b. d. 81 72 75 92 56 59 99 106 115

pracownicy
fizyczni

Ogélem 548 | 1002 | 1397 | 1461 | 1504 | 1537 | 1540 | 1510 | 1575 1575

pracownicy
fizyczni

Ogélem 188 | 284 | 442 | 476 | 390 | 382 | 391 | 396 | 394 | 385

pracownicy
umyslowi

Razem 871 | 1286 | 1839 | 1937 | 1894 | 1919 | 1990 | 2005 | 1969 | 1988

Dynamika 100 |147,6| 211,1 (2224 217,5 {220,3 |228,5(230,2 | 226,1 | 2282
1971=100%
*dane obejmujace III kwartal 1975 r.

** wg planu na 1980 .

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie BKB ,,Wschod” sygn. 11, 158, 159, 161, 166, 196,
197, 201.

Do potowy lat 70. XX w. stan zatrudnienia systematycznie wzrastal, natomiast
w drugim pigcioleciu $redniorocznie pracowalo w kombinacie 1 969 osob. Dyrekcja
dazyta do stabilizacji zatogi pracowniczej poprzez zmniejszenie fluktuacji, ktora byta
jednak wysoka: przyktadowo dla lat 1976-1977 wskaznik ogélnego ruchu pracownikow

32 APB, BKBD, Bilans zapotrzebowania na sit¢ robocza na lata 1971-1975 (1I/3137), sygn. 197.
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wynidst 51,7% (przyjeci: 27,8% — zwolnieni: 23,9%)%. W 1980 r. zaloga pracownicza,
wg planowanej struktury zatrudnienia, miata sktadac si¢ z 1.575 pracownikow fizycznych
(80,4%) oraz 385 pracownikow umystowych (19,6%), dzielacych si¢ na grupe inzynie-
ryjno-techniczna (252 osoby) i administracyjno-biurowa (133 osoby)*. Byly to niemal
identyczne wskazniki zatrudnienia jak dla roku 1979. Przyjmujac stan liczebnosci zatogi
pod koniec roku, w kombinacie mogto pracowaé¢ ok. 2.050 osob (1980 r.). Powyzsze
zmiany mialy utrzymac ruch na liniach montazowych i placach budow, planowano tez
wprowadzi¢ system dwuzmianowy dla tzw. stuzb serwisowych, dla usuwania usterek
i prowadzenia biezacych remontow. W rzeczywisto$ci wzrost zatrudnienia nie zawsze
przyczyniat si¢ do zwigkszenia produkcji, o czym §wiadczy sytuacja z roku 1980.

Fluktuacja pracownikow administracji kombinatu byta zdecydowanie mniejsza
niz wérdd pracownikow fizycznych. W pierwszym, pelnym roku funkcjonowania kombi-
natu (1972 r.), liczba zatrudnionych pracownikéw administracyjno-biurowych wynosita
105 0sab, do roku 1980 $redniorocznie nie przekroczyta stanu 165 0sob.

Uprzemystowione budownictwo mieszkaniowe

W pierwszej potowie lat 70. XX w. program realizacji budownictwa mieszka-
niowego dla miasta Bydgoszczy przewidywal wybudowanie na obszarze 88 ha 53.500
izb o tacznej powierzchni 704.050 m? Najwigkszym wykonawca tego gigantycznego
przedsigwzigcia miat by¢ bydgoski kombinat budowlany, wspomagany przez Bydgoskie
Przedsiebiorstwo Budownictwa Miejskiego (BPBM)¥. Obok ogodlnego planu rzeczo-
wego istniaty bardziej szczegotowe zatozenia rozwoju budownictwa mieszkaniowego,
utozone przez kilkanascie instytucji i jednostek organizacyjnych odpowiedzialnych za
kierunek i skalg budownictwa w Bydgoszczy i regionie. Zadania wyznaczone przez BZB
w latach 1971-1975 przewidywaty oddanie 25.680 izb (1972 — 1.780 izb; 1973 — 4.700;
1974 — 8.700; 1975 — 10.500)%*, natomiast wladze partyjne, w zaleznosci od przyjetego
wariantu, planowaty powstanie 26.600-35.500 izb. Z zaktadanej realizacji powierzchni
uzytkowej strefy ustugowej (ok. 30 000 m?), niemal potowg stanowity zalegtosci z po-
przednich lat (14.100 m?), dlatego juz na poczatku dziatalnosci BKB ,,Wschod” pojawita
si¢ dysproporcja pomigdzy szybko rozwijajaca si¢ przestrzenia mieszkalna i nadganiajaca
ja z wolna przestrzenia budownictwa towarzyszacego. Z tego wzgledu przyjeto dolna
granicg obowigzujacych standardow powierzchniowych, ktéra dla strefy handlu i gastro-
nomii wynosita ok. 170 m? powierzchni uzytkowej (p. u.) na 1 tys. mieszkancow, a dla
ustug rzemieslniczych ok. 100 m? p. u. na 1 tys.mieszkancow?’.

W okresie 1971-1975 nowe obiekty budowlane w formie zwartych osiedli
mieszkaniowych zaplanowano posadowi¢ na Wyzynach, pierwszej dzielnicy-sypialni

3 APB, BKB ,,Wschod”, Analiza ekonomiczna (rok 1977), dz. cyt., sygn. 202.

#  APB, BKB ,,Wschod”, Plan techniczno-ekonomiczny na rok 1980, sygn. 166.

35 APB, BKBD, Miasto Bydgoszcz. Budownictwo mieszkaniowe (1971-1975), sygn. 210.

3 APB, BKB ,,Wschod”, Plan techniczno-ekonomiczne za 1971 rok, dz. cyt. sygn. 156.

37 APB, Komitet Miejski PZPR w Bydgoszczy, Protokoty plenarnych posiedzen (styczen-czerwiec
1973), sygn. 51.
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Bydgoszczy, Bartodziejach, oraz w mniejszej skali na Kapusciskach. W drugiej potowie
lat 70. XX w. ,,wielka ptyta” miata przestrzenie dominowac na Wzgo6rzu Wolnosci, w po-
hudniowej czg$ci Szwederowa, oraz w formie rozproszonej w pozostaltych czgsciach mia-
sta, gtownie w Srédmieéciu, dzielnicy Okole, Blonie, Kapusciska i in. Zaplanowano tez
prace uzbrojenia terenu pod budowg najwigkszej dzielnicy mieszkaniowej Nowy Fordon.

Fot. 1. Instalacje produkcyjne BKB ,,Wschod” przy ul. Przemyslowej 34 (1971 r.)

Zrodto: APB, KW PZPR w Bydgoszczy, sygn. ffot. 826 (1).

W projekcie technicznym systemu organizacji i zarzadzania kombinatu domow
znalazt si¢ zapis, iz bydgoski moloch budowlany bedzie stosowat przy wznoszeniu osie-
dli mieszkaniowych system ,,szczecinski”, ktory byl wzorowany na radzieckich liniach
technologicznych®. Pierwsze obiekty zbudowane w systemie uprzemystowionego bu-
downictwa mieszkaniowego powstaty w 1972 r. na placu budowy ,,Wyzyny — B1”. Od
razu pojawily si¢ trudnosci wdrazania tej technologii, jednak w materiatach archiwal-
nych wytworzonych przez kombinat, mozemy znalez¢ informacje, iz plan budownictwa
mieszkaniowego na rok 1972 zostat w petni zrealizowany, a nawet kilka obiektow odda-
no do uzytku bez poslizgu. Na powstanie pierwszego fragmentu wspomnianego osiedla
Wyzyny w Bydgoszczy ztozyto si¢ 9 budynkoéw mieszkalnych z 540 mieszkaniami i 1
890 izbami, o tacznej p. u. 25.758 m?. Jednak od razu przekroczono poziom kosztow

3% APB, BKBD, Projekt techniczny systemu organizacji i zarzadzania kombinatu budowy domow,

dz. cyt., sygn. 67.
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wiasnych o 18,2 mln zt (27,8%), gldwnie argumentujac ten niezbyt chlubny fakt bra-
kiem do$wiadczenia wsrdd robotnikow i1 nadzoru technicznego w zakresie budownictwa
mieszkaniowego. Odchylenie pomigdzy cena jednostkowa sprzedazy 1 m? p. u. a kosz-
tami wlasnymi jednostkowymi 1 m? p. u. oscylowato w granicach 393-992 zl. Pierwsze
bloki mieszkaniowe sprzedano wigc z duza strata dla kombinatu. Bardzo szybko okazato
sig, ze nie tylko brak doswiadczenia byt przyczyna dalszych problemoéw kombinatu w za-
kresie produkecji prefabrykatow i prac montazowo-budowlanych na placach budowy?.

Wedlug statystyk bydgoskiego kombinatu w 1973 r. oddano do uzytku 1.451
mieszkan, w tym 4.805 izb, natomiast w kolejnym roku bydgoszczanie otrzymali klucze
do 2.297 nowych mieszkan, w tym 8.185 izb.** W 1974 r. w produkcji podstawowe;j,
w stosunku do poprzedniego roku, nastapit wzrost w ilo$ci oddanych izb o 58,8%, a w ilo-
$ci oddanych mieszkan o 63,1%.

W 1976 r. powierzchnia uzytkowa oddanych do eksploatacji mieszkan wyniosta
107 tys. m? (7.509 izb). Rok p6zniej mieszkancy Bydgoszczy otrzymali do zamieszkania
30 budynkow o tacznej powierzchni uzytkowej 103.835 m?, natomiast wykonawstwo
w strefie tzw. budownictwa towarzyszacego przedstawiato si¢ zle, gdyz ,,budowlancy”
zrealizowali tylko 74 czg$¢ planowanej inwestycji. Niewykonane zadania przechodzity na
kolejny rok, pietrzac i tak juz wysrubowane plany rob6t montazowo-budowlanych.

W sprawozdaniu z realizacji planu rzeczowego BKB ,,Wschod” mozemy prze-
czytac, iz w 1978 r. ,,zmontowano” budynki mieszkalne o tacznej powierzchni 124.274
m?, arok pozniej 111.101 m? (27 obiektow mieszkalnych), przy czym powierzchnia uzyt-
kowa przestrzeni ustugowej wyniosta 1.850 m? (1979 r.)*'. W trudnym politycznie i go-
spodarczo roku 1980 nie udato si¢ dopia¢ planéw budowlanych w sferze obiektow miesz-
kaniowych, poniewaz do uzytku oddano 66.726 m? p. u., co stanowito 80,4% planowane-
go wykonania. Tradycyjnie stabiej wygladala sytuacja w sferze wykonawstwa obiektow
socjalno-ustugowych, poniewaz do uzytku przeznaczono tylko 867 m? p. u. (51,1%)*.

Odnotowany w I kwartale 1980 r. cykl budowy 10 budynkéw mieszkalnych
(Wzgdrze Wolnosci, Bartodzieje, Szwederowo) wynosit ponad 16 miesigey (liczac okres
trwania budowy od momentu zapisu o rozpoczeciu wykopu w dzienniku budowy do za-
konczenia), natomiast od rozpoczgcia montazu przez ekipy budowlane kombinatu, 8,5
miesigca®.

Dyrekeja kombinatu wysylata pod koniec roku prosby do BZB o dokonanie ko-
rekt do Rocznego Planu Rzeczowego (RPR), co faktycznie przesadzato o wytaczeniu
z zadan poszczegolnych budynkow mieszkalnych. Przyktadowo w 1974 r. opdznienia
dotyczyty 5 obiektéw na osiedlu Bartodzieje (sektor 111, 4 bloki) i Wyzyny (sektor B-1, 1
blok), poniewaz ,,budowlancy” nie byli w stanie terminowo wykonaé¢ 418 mieszkan, na

¥ APB, BKB ,,Wschod”, Analiza cen i kosztow budownictwa mieszkaniowego BKBD (1972),
sygn. 199.

40 APB, BKBD, Analiza dziatalno$ci gospodarczej za rok 1974, dz. cyt., sygn. 200.

4 APB, BKB ,,Wscho6d”, Materiaty na XXX konferencj¢ samorzadu robotniczego (1980), sygn. 11.

4 APB, BKB ,,Wschod”, Sprawozdanie finansowe za rok 1980 (1981), sygn. 188.

4 APB, BKB,,Wschod”, Kontrola Najwyzszej Izby Kontroli za lata 1978-1987, dz. cyt., sygn. 231.
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co naktadaty si¢ trudno$ci zarowno natury formalno-prawne;j, jaki i terenowej (podmokty
grunt na osiedlu Bartodzieje)*. Przesunigcia w RPR dotyczyly tez strefy obiektéw so-
cjalnych i ustugowych.

Na mocy porozumien ze spotdzielniami mieszkaniowymi i przedsigbiorstwami
z obszaru Bydgoszczy, Nakta, Solca Kujawskiego, Swiecia i innych miast, podmioty te
czg$ciowo same montowaty dostarczone przez bydgoski kombinat prefabrykaty i wykan-
czaly zbudowane w ten sposob domy we wlasnym zakresie®.

Problemy organizacji i funkcjonowania BKB ,, Wschod”

O podstawowych celach BKB ,,Wschod” byta juz mowa, warto jednak wspo-
mnie¢ o dodatkowych zadaniach spoczywajacych na przedsigbiorstwie. Do zadan kom-
binatu nalezato przygotowanie terenu pod budoweg osiedla, zorganizowanie inwestycji
w zakresie technicznym, zabezpieczenie finansowego pokrycia inwestycji, organizowa-
nie nadzoru nad realizowana inwestycja, odbior robot budowlano-montazowych, prze-
strzeganie termindw oddawania osiedli do uzytku i rozliczenie inwestycji osiedlowych.
Na wszystkich wyzej wymienionych etapach tamano w ten czy inny sposob zasady sztuki
budowlanej, skutkiem czego wiele sytuacji przypominato sceny z serialu ,,Alternatywy
4”, parodiujacego polska rzeczywistos¢ w okresie ,,realnego socjalizmu”. Uwaga ta doty-
czy nie tylko bydgoskiego kombinatu, lecz wszystkich jednostek podlegtych BZB.

W wyniku opdznien czgsto zdarzaty si¢ przypadki prowadzenia jednoczesnych
prac zbrojenia terenu z pracami kubaturowymi, w wyniku czego roboty poszczegélnych
grup budowlanych ulegaly dezintegracji i zwigkszane byty koszty wykonania inwesty-
cji. Szwankowata wigc relacja pomigdzy inwestorem a wykonawca (kombinatem), a za
przyktad nieskoordynowanej wspotpracy $§miato moze poshuzy¢ budowa fragmentu osie-
dla Wzgorze Wolnosci (A-3, A-4) w latach 1977-1980. Rozkopany przez inwestora plac
budowy nie pozwalat wykonawcy zbudowac statych drog dojazdowych z ptyt prefabry-
kowanych, poniewaz po ich trasie prowadzono budowg infrastruktury technicznej, mig-
dzy juz istniejacymi brytami obiektow mieszkalnych, co opdzniato lub wrecz hamowato
dostarczenie materialow budowlanych. Jesli juz udato si¢ poprowadzi¢ sie¢ cieptownicza
i wodna, to z kolei nie dotrzymywano terminu oddania do uzytku obiektéw wymienni-
kowni ciepta, ktore miaty zabezpieczy¢ w ciepto i wode budynki przeznaczone do za-
siedlenia oraz obiekty w stanie surowym wymagajace ogrzewania w okresie jesienno-
-zimowym®*.

Analogiczna sytuacja wystgpowata na pozostatych osiedlach wznoszonych
w 1980 r. (Bartodzieje, Szwederowo-Potudnie), dodatkowym problemem czgsto przewi-
jajacym si¢ w dokumentacji, byto niekompleksowe przygotowywanie terenu przez inwe-
stora, co zwiazato si¢ z niewykwaterowaniem lokatoréw z istniejacej zabudowy miesz-
kaniowej*’.

“  APB, BKB ,,Wschdd”, Plan techniczno-ekonomiczny na rok 1974, sygn. 158.

4 Informator Bydgoskiego Zjednoczenia Budowlanego, Poznan 1973, s. 38.

4 APB, BKB ,,Wschdd”, Kontrola Najwyzszej Izby Kontroli za lata 1978-1987, sygn. 231.
47 Tamze.
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Z dokumentacji kontrolnej NIK wynika, iz jedna z przyczyn ewidentnego fa-
mania sztuki budowlanej byta presja wywierana na BKB ,,Wschod” przez organy admi-
nistracji terenowej oraz regionalne zjednoczenie budownictwa. Mozna wigc zatozy¢, iz
praktyka ta byla stosowana powszechnie, i czynnik wzrostu ilo§ciowego bral gorg nad
rachunkiem ekonomicznym i jako$cia wykonywanych prac*.

Na etapie prac przygotowawczych i montazowo-budowlanych wielkoptytowe
budownictwo mieszkaniowe charakteryzowato si¢ wysokim stopniem nieterminowosci
i opoznien, ktore dezaktualizowaty zadania, nakre§lone w licznych planach rzeczowych.
Przecigtne opdznienia wynosilty I kwartal, jednak zdarzaty sig¢ takie, ktore osiagaty kilka
kwartatow. Opdznienia dotyczyly tez rozruchu systemu grzewczego budynkoéw miesz-
kalnych, przez co robotnicy w sezonie zimowym nie mogli prowadzi¢ prac wykoncze-
niowych wewnatrz obiektow. W okresie zimy 1977-1978 roboty wykonczeniowe z tytutu
braku ogrzewania obiektow na kilku nowych osiedlach mieszkaniowych przesungly si¢
o ponad 2 miesiace®.

Naciski ,,z gory” i wysoki stopien amortyzacji parku maszynowego musial odbi¢
si¢ na jako$ci produkcji i kulturze zawodowej zatogi pracowniczej, o czym informuja
sprawozdania z kontroli NIK, przeprowadzane w bydgoskim kombinacie budowlanym.
Za kazdym razem wykrywaty one niedociagnigcia i zaniedbania, przy czym zrodet tych
niepokojacych zjawisk praktycznie nie starano si¢ likwidowa¢ lub robiono to powierz-
chownie, jakby byly z gory wpisane w model funkcjonowania molocha budowlanego.
W oparciu o sprawozdanie NIK za III kwartat 1980 r. mozemy dowiedzie¢ si¢ o zlej jako-
sci elementéw budowlanych montowanych na placach budowy, w wyniku czego uszko-
dzeniu ulegaty $ciany wewngtrzne, co uniemozliwiato ich odpowiednie dopasowanie do
$cian 1 podtog, elementy $cian zewngtrznych posiadatly liczne ubytki, kilkucentymetrowe
szczeliny i nierownosci. Dajacy do myslenia jest fakt, iz wadliwe prefabrykaty wysytane
na budowe byly wczesniej sprawdzane przez zaktadowa kontrolg jakosci, co wskazuje,
ze w wielu wypadkach $wiadomie dopuszczano do ich montazu®. Swiadczy to zaréwno
o niskiej kulturze pracowniczej niektorych cztonkéw zatogi kombinatu, nie wylaczajac
kierownictwa poszczegdlnych dziatow, zezwalajacych na brakorobstwo (produkowa-
nie brakow, wadliwych produktow), jak i pogarszajacego si¢ w szybkim tempie stanu
urzadzen produkcyjnych. W wyniku stabej kontroli szerzyto si¢ wérdd ,,budowlancow”
niechlujstwo i niedbalstwo, najcz¢sciej przejawiajac si¢ niewlasciwym transportem pre-
fabrykatow, nieprzepisowym sktadowaniem elementéw budowlanych na placach budo-
wy, czy uszkadzaniem podczas robdt ziemno-budowlanych przewodow energetycznych,

4 Tamze.

4 APB, BKB ,,Wschod”, Analiza ekonomiczna (rok 1977), sygn. 202.

S0 J. Tota, Fakty i mity wielkiej plyty, Express Bydgoski, z dnia 25 czerwca 2011 r., s. 14-15:
w wywiadzie byly dyrektor kombinatu mgr inz. S. Chazbijewicz wyrazil przekonanie, iz
wyprodukowane w kombinacie prefabrykaty przechodzity $cista kontrolg jakosci. Nieco inaczej
przestawiaja sytuacjg sprawozdania NIK z okresu dziatalnosci BKB ,,Wschod”, dlatego spojrzenie
na ten aspekt funkcjonowania kombinatu nie jest jednoznaczne.
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cieplnych i telekomunikacyjnych’'. Wszystkie te zjawiska zwigkszaly materiatochton-
nos$¢ i czasochtonnos$¢ inwestycji, co w ostatecznym rozrachunku wystawiato niska oceng
efektywnosci dziatan. Partactwo i fuszerki® ekip budowlanych zwigkszaty koszty robot
poprawkowych na obiektach: przyktadowo w 1974 r. wyniosty one 960 tys. zt i byly wyz-
sze od pierwszego, petnego roku produkcyjnego z 1972 r. o 815 tys. zt.

Poprawa poziomu dyscypliny pracownikéw miata nastapi¢ w wyniku dziatalno-
sci komisji kontrolujacej porzadek 1 gospodarno$¢ na placach budowy, jednak skutki tych
dziatan nie byly zadowalajace. Dyscypling pracy najczgsciej famano nieprzestrzeganiem
obowiazku zachowania trzezwosci w czasie pracy (kupowanie i spozywanie alkoholu,
gtéwnie na budowach), o czym informowata prasa, czgsto alarmowana przez osoby po-
stronne obserwujace grupy nietrzezwych robotnikoéw budowlanych®®. Zdarzaty si¢ przy-
padki jak w 1977 r., iz zatrudnianym w Zaktadzie Produkcji Budowlanej skazancom,
niektorzy pracownicy podawali alkohol i pieniadze, co ewidentnie naruszato dyscypling
pracy>. Zaro6wno na terenie kombinatu, jak i na placach budowy czesto dokonywano
zaboru mienia lub nie zabezpieczano go nalezycie przed kradzieza.

Kolejny problem stanowity osoby uchylajace si¢ od pracy, ktore wzbudzaty kon-
sternacje, szczegdlnie wsrod upartyjnionych cztonkéw kierownictwa kombinatu, odpo-
wiedzialnych za polityke kadrowa. Ustabilizowaniu zatogi pracowniczej nie sprzyjata
nadmierna absencja chorobowa, nieusprawiedliwione nieobecnosci, godziny przestojo-
we. Pomimo przepiséw pozwalajacych ewidencjonowac i stosowaé kary regulaminowe
wobec 0s6b uchylajacych si¢ od pracy, nie udato si¢ unikna¢ wysokiego odsetka nieprze-
pracowanych roboczogodzin i wynikajacych z tego tytutu strat.

W zakresie zapotrzebowania materiatowego najwigkszy deficyt, szczegdlnie
w drugiej potowie lat 70. XX w., wystgpowat na stal zebrowana i gtadka, grysy kamien-
ne, keramzyt, mieszanki zwirowo-piaskowe, stolarke budowlana, takze odczuwalne byty
braki sprzgtowo-transportowe (np. traktory, zurawie budowlane).

St Ju/, Droga niefrasobliwos¢, Gazeta Pomorska, z dnia 18 czerwca 1975 r.; tenze, Kilka dni bez
gazu. Niebezpieczne rusztowania, Gazeta Pomorska, z dnia 18 wrzesnia 1975: mieszkancy
nowych osiedli mieszkaniowych do czasu usunigcia uszkodzen najcze¢sciej nie mieli dostgpu do
podstawowej infrastruktury technicznej, stad brakowato statego przesytu wody, gazu, pradu.
/zak/, Bydgoski Kombinat Budowy Domow kpi z lokatorow i inwestora, Ilustrowany Kurier
Polski, z dnia 1 wrzesnia 1973: wg relacji dziennikarskiej trudna sytuacja mieszkancoéw osiedla
,»Wyzyny B-1 byla wynikiem braku cieptej wody, wdzierania si¢ opadow deszczowych do
piwnic i mieszkan, nieszczelnych sanitariatow, braku zieleni i o$wietleniowych lamp ulicznych,
za co odpowiadat BKBD; /?/, Pekta plyta balkonowa, Dziennik Wieczorny, z dnia 26-27 marca
1977: dziennik relacjonuje oberwanie si¢ 8 balkonéw w bloku mieszkalnym wznoszonym przy
ul. Baltyckiej na Bartodziejach. We wrze$niu 1979 r. rungto 12 balkonéw przy okazji budowy
,,wiezowca” w dzielnicy Szwederowo — Potudnie (/?/, Zarwato sie 12 balkonow nowego wiezowca,
Dziennik Wieczorny z dnia 4 wrze$nia 1979); Prasa relacjonowata tez o spotdzielczym zakazie
(!) korzystania z balkonéw, ktore w razie dalszej eksploatacji grozity katastrofa budowlana,
w juz oddanym do eksploatacji bloku mieszkalnym przy ul. Mazurskiej na os. Bartodzieje oraz
drewnianych palach podtrzymujacych konstrukcje balkonow jednego z obiektoéw mieszkalnych na
Wzgoérzu Wolnosci.
53 APB, BKB ,,Wschod”, Pismo okdlne dyrektora BKB ,,W”, nr 1-9, (rok 1979), sygn. 118.
% APB, BKB ,,Wschod”, Pismo okdlne dyrektora BKB ,,W”, nr 1-19 (rok 1977), sygn. 116.
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Konkluzja

Dziatalnos¢ BKB ,,Wschod” r6znie mozna oceniac, jednak najczesciej dokonuje
si¢ to poprzez pryzmat liczby oddanych obiektow mieszkalnych i jakosci ich wykonania.
Na pewno w kwestii oddanych do uzytku mieszkan nalezy wystrzegac si¢ przyrowny-
wania dwczesnej rzeczywistosci do stanu obecnego, poniewaz jest to droga prowadzaca
prosto na manowce. Catkowicie inne podmioty zajmowaty si¢ budownictwem miesz-
kaniowym w PRL, gdzie dominowata przedsigbiorczos¢ panstwowa i zcentralizowane
zarzadzanie, a catkiem inni ,,aktorzy”, orbitujacy w wolnorynkowej gospodarce, obecnie
dyktuja reguly gry i przejmuja cig¢zar inwestycji zwigzanych z sektorem budownictwa
mieszkaniowego.

Kombinat budowlany, traktowany jako podmiot odpowiedzialny za bezposred-
nie wytwarzanie spotecznej przestrzeni miasta, zobligowany byl przez nadrz¢dny szcze-
bel zarzadzania do dziatalnosci produkcyjnej i montazowo-budowlanej. W obranych
przez ,,fabryke domoéw” kierunkach funkcjonowania mozna doszukaé si¢ zard6wno po-
zytywnych, jak negatywnych skutkow dziatania. Z jednej strony mozemy powiedziec,
iz ,,budowlancy” z ,,Przemystowe;j” byli w pewien sposob pionierami, poniewaz nigdy
wczesniej ani pozniej nie budowano mieszkan w takiej skali ani pod taka presja. To glow-
nie dzigki BKB ,,Wschod” w przeciagu 10 lat przybylo w Bydgoszczy prawie 27 tys.
mieszkan i ponad 102 tys. izb, a liczba 0s6b przypadajacych na izbg ulegta zmniejszeniu
(1,08). Srednia powierzchnia oddanego do uzytku mieszkania w pierwszym dziesiecio-
leciu pracy kombinatu wzrosta o 8 m? (53 m?). Jednak nie zaspokajato to w petni potrzeb
spotecznych, gdyz wysoki wzrost zatrudnienia w gospodarce uspotecznionej (najwyzszy
przyrost zatrudnienia nastapit w okresie 1971-1975: 34 700 osob), spowodowat przyrost
ludnosci miejskiej. Dekada lat 80. XX w. byta wige dla zatogi BKB ,,Wschod” kolejnym
okresem wyzwan i prob spetnienia oczekiwan zarowno wobec instancji panstwowo-par-
tyjnej, jak i zindustrializowanego spoteczenstwa.

Z punktu widzenia planowania przestrzennego czy zalozen urbanistycznych,
skutki dziatania ,,fabryki doméw” najczgsciej wywotuja negatywne komentarze. Wyraz-
nie mozna dostrzec, ze stosowane przez bydgoski kombinat metody budownictwa roz-
winely trend ku architektonicznej monotonnosci i monumentalnosci, ktora przestrzen-
nie 1 funkcjonalnie zuniformizowata i zakleszczyta, w ramach odgérnie obowiazujacej
doktryny planistycznej, znaczne obszary miasta. Nie bylo tutaj miejsca na réznorodno$é
w stosowaniu form architektonicznych, brakowalo wolnej przestrzeni w obrgbie ,,bloko-
wisk” oraz terenow zieleni i rekreacji. Od razu pojawit si¢ powazny problem z dziedziny
funkcjonalnosci tego obszaru, poniewaz wzniesiona gtownie sitami kombinatu budowla-
nego strefa mieszkaniowa, nie byta komplementarna z innymi strefami miasta, a czgsto
nawet wewnatrz siebie, kiedy brakowalo pawilonéw handlowych i gastronomicznych
oraz obiektow socjalnych.

Czy jednak dyrekcje kombinatu interesowaty wzgledy estetyczne lub inna ideolo-
gia planistyczna niz ta, ktéra wdrazano przy wznoszeniu socjalistycznych ,,blokowisk™?
Zapewne nie, gdyz liczyly sig¢ inne priorytety: polityczny, w tym hatasliwa propaganda
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sukcesu dyskontujaca na swoj rachunek niemal kazdy oddany blok mieszkalny, oraz re-
alny, poniewaz industrializacja w btyskawicznym tempie stworzyta deficyt mieszkan, na
ktére w Bydgoszczy pod koniec 1970 1. czekato 28 tys. rodzin.

Aneks 1. Struktura organizacyjna BKB ,,Wschod”
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Zrédto: APB, BKB ,,Wsch6d”, Schemat organizacyjny (rok 1977), sygn. 73.
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Widoczny przyrost strefy mieszkaniowej nie mogt, w uwarunkowaniach gospo-
darki nakazowo-rozdzielczej, oderwanej od liczenia si¢ z cena ziemi i kosztéw produkcji,
dziata¢ bez zastrzezen, co autor powyzej staral si¢ dowies¢. Zdecydowanie razi niegospo-
darno$¢ w zarzadzaniu mieniem kombinatu, nieefektywno$¢ wykorzystania potencjatu
ludzkiego i jakos¢ wykonywanych prac budowlanych. Cieniem ktadzie si¢ nadzor kie-
rowniczy nad liczna przeciez zaloga pracownicza, co obnizylo kultur¢ zawodowa robot-
nikow. Do catosciowego obrazu funkcjonowania jednostki nalezy doliczy¢ jej wadliwa
strukturg organizacyjna, szczego6lnie w pionie produkcji budowlanej. Wypunktowanych
powyzej nieprawidtowosci nie byl w stanie zamaskowa¢ nawet aparat propagandy, po-
niewaz obywatele na wlasnej skorze doswiadczali wad i uciazliwosci, jakie nidst ze soba
system prefabrykowanej ,,wielkiej ptyty”. Je§li mottem wszystkich dziatajacych w Polsce
,fabryk domow” byto ,,budowac wigcej, taniej, lepiej”, to w rzeczywistosci udato sig, i to
tylko czgsciowo, zrealizowac¢ wskaznik ilosciowy, natomiast kwestia rachunku ekono-
micznego i wykonawstwa zeszta na dalszy plan.

Oddzielajac kwestie jakosci wykonawstwa, warto wspomnie¢ o samej stabilno-
$ci konstrukcji budowlanej obiektow mieszkalnych, ktore w okresie PRL powstaty dzigki
BKB ,,Wschod”. Dla zwigkszenia ich trwatosci kluczowe znaczenie maja wspotczesne
prace termorenowacyjne, zabezpieczajace stalowe elementy przed dzialaniem czynnikow
atmosferycznych, powodujacych korozje, dzigki czemu zespoty mieszkaniowe wzniesio-
ne w systemie wielkoptytowym moga trwaé, wg opinii fachowcow, jeszcze ok. 150 lat.
Opierajac si¢ na tych zapewnieniach mieszkancy ,,wielkiej ptyty” nie powinni obawiaé
si¢ katastrofy budowlanej, a krazace swego czasu opinie i tezy o stosunkowo krotkiej
trwatosci prefabrykowanych blokéw (50 lat), mozna potraktowa¢ w kategoriach mitow
i nieporozumien, demonizujacych cata sytuacjg.

Rola i znaczenie BKB ,,Wschod” w procesie spotecznego wytwarzania prze-
strzeni, przy wszystkich niedociagnigciach 1 problemach, jest bezsporne, gdyz trudno
wyobrazi¢ sobie dzi$ prawie 400-tys. miasto bez tego swoistego dziedzictwa architekto-
nicznego z zelbetonu. Pomimo mankamentow wielkoplytowe zespoty mieszkaniowe shu-
73 kolejnym pokoleniom bydgoszczan, nierzadko w relacji wspolnego zamieszkiwania
rodzicow i dorostych dzieci. Swiadczy to wyraznie, ze uprzemystowione budownictwo
mieszkaniowe stato si¢ trwalsze niz system, w ktorym powstato, 1 w ktorym przestrzennie
si¢ rozwingto. Jednak powrdt do uprzemystowionej metody wznoszenia obiektow miesz-
kalnych jest obecnie niemozliwy, poniewaz cig¢zar ksztattowania przestrzeni mieszkanio-
wej spada na catkiem innych ,,aktor6w” spotecznego wytwarzania przestrzeni.

Streszczenie
Autor artykutu postanowit przedstawic¢ ksztatt organizacyjny i podstawowy zakres funkcjonowania
Bydgoskiego Kombinatu Budowlanego ,,Wsch6d”, natomiast w podsumowaniu zostata podjgta ocena
skutkow dziatalnosci kombinatu.
Ramy chronologiczne pracy obejmuja okres 1969-1980, a wigc od daty powotania jednostki przez or-
gan nadrzedny, do okresu upadku rzadéw E. Gierka i konca realizacji kolejnego planu gospodarczego
(1976-1980).
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Do napisania pracy wykorzystano archiwalia, wytworzone przez Bydgoski Kombinat Budowlany,
ktore znajduja si¢ w Archiwum Panstwowym w Bydgoszczy. Natomiast literatura przedmiotu, dosé¢
obficie zajmujaca si¢ zagadnieniami gospodarczymi w okresie PRL, w tym budownictwem mieszka-
niowym, nie pozwala blizej zapoznac si¢ z cato§ciowa dzialalnoscia kombinatu.

Autor pracy zywi nadziejg, iz przedstawione fakty z pierwszego dziesigciolecia dziatalnosci kombi-
natu, przybliza problematyke¢ zwiazana z budownictwem mieszkaniowym w Bydgoszczy w dekadzie
lat 70. XX w.

Stowa kluczowe: Bydgoski Kombinat Budowlany ,,Wschod”, uprzemystowione budownictwo miesz-
kaniowe, system ,,szczecinski”, problemy produkcyjno-budowlane, osiedle mieszkaniowe

Organization and Functioning of Bydgoski Kombinat Budowlany “Wschéd” (BydgoszczCon-
struction Plant “Wschéd”) in Bydgoszcz from 1969 to 1980
Summary
The paper is aimed at presententing the organisational structure and the basic range of functions per-
formed by Bydgoski Kombinat Budowlany ,,Wschdd”. In the conclusion the evaluation of the con-
sequences of the company’s works has been attempted. The period analysed in the article stretches
from 1969 to 1980, the former being the date of the forming of the company by the superior authority
and the latter being the period when Edward Gierek lost the position of the First Secretary in the go-
vernment of the country and the fifth economic plan (1976-1980) was completed. Archival materials,
created by Bydgoski Kombinat Budowlany and stored in the State Archive in Bydgoszcz, were used
when writing this article. However, the literature on the subject, which deals quite extensively with the
economic issues in the period of the People’s Republic of Poland, including house-building, does not
give enough information to analyse the company’s activities in a more comprehensive way. The author
hopes that the presented facts, concerning the first decade of the company’s operations, will provide
new information and explain some of the issues concerning house-building in Bydgoszcz in the 1970 s.

Keywords: Bydgoski Kombinat Budowlany “Wschdod” (Bydgoszcz Construction Plant “Wschod”),

industrialized house-building, “szczecinski” system, panel building, productive and building pro-
blems, housing complex.

237



