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WYBRANE MECHANIZMY LEGITYMIZACJI WLADZY
W KRAJACH AZJI CENTRALNEJ

Wprowadzenie

W przeciwienstwie do tradycyjnych teoretycznych czy tez filozoficznych analiz
warunkéw prawomocnosci wladzy wspolczesne badania nad legitymizacjg w rezi-
mach autorytarnych podkreslaja znaczenie badan empirycznych, wskazujac row-
noczesnie na role sprawujacych wladze jako podmiotéw formutujacych roszcze-
nia legitymizacyjne. Takie podejscie pozwala na zrozumienie, czy i w jaki sposob
rezimy niedemokratyczne podejmujg wysitki legitymizacyjne, ktérych celem jest
stabilizacja panujacego porzadku. Nie oznacza to przyjecia zalozenia, ze dzialania
elity niedemokratycznych sg zawsze skuteczne. Chodzi raczej slabsza teze, ze maja
one znaczenie dla reprodukcji stabilnosci niedemokratycznych rezimu, nie bedac
jedynie pozbawiona konsekwencji propagandowa mowa.

Rezimy autorytarne moga okaza¢ sie skuteczniejsze od demokratycznych
w promowaniu partykularnych sposobéw reprezentacji $wiata spoteczno-politycz-
nego ze wzgledu na eliminacje badz ograniczanie pluralizmu oraz wigksze zaso-
by i strukturalne mozliwosci niezbedne do monopolizacji dyskursu politycznego!.
Z tego powodu wszystkie rezimy autorytarne przeznaczaja potezne zasoby? na kon-
trole systemow medialnych, a takze kontrole potencjalnych podmiotéw formutuja-
cych roszczenia podwazajace oficjalng formule legitymizacyjna’. W zaleznosci od

1 O. Schlumberger, Opening Old Bottles in Search of New Wine: On Nondemocratic Legitimacy in
the Middle East, “Middle East Critique” 2010, t. 19, nr 3, s. 236.

2 Wiadze Turkmenistanu w 2010 r. na samo przeniesienie i odnowienie Monumentu Neutralnosci
przeznaczyly okolo 220 mlIn dolaréw, podczas gdy planowany budzet panstwa na edukacje
w tym samym roku nie przekroczyt p6t miliarda dolaréw. FO. Casyenxo, Typkmen6aruu 60sbiie
He Oy7ieT cefioBaTh 3a conmHLeM. Pycckas cnysx6a bu-6u-cu, (w:) http://www.bbc.com/russian/
international/2010/01/100118_turkmen_monument_removal.shtml, (dostep 18.01.2010).

3 Dobrym przykladem sg strategie wladz krajow Azji Centralnej na tzw. kolorowe rewolucje na
obszarze postsowieckim, zob. np. A. Polese , D. OBeachain, The Color Revolution Virus and



Miedzy Klio a Themis
Ksiega dedykowana Profesorowi Jackowi Sobczakowi

typu systemu politycznego kontrola moze by¢ calkowita i cz¢sto odwolujaca sie do
represji (skonsolidowane autorytaryzmy) badz tez opierac si¢ na doraznych, okre-
sowych interwencjach, ktdre nie podwazalyby w sposéb zasadniczy formalnej zasa-
dy wolnoséci mediéw (,,migkkie” autorytaryzmy)4 W rezultacie wysitki legitymiza-
cyjne elit wptywaja na ksztalt dyskursu publicznego ustanawiajac granice i uktady
odniesienia, w ramach ktérych opozycja moze artykutowac¢ swoj glos. Autorytarne
ustanawianie i ograniczanie agendy moze ostabia¢ opozycyjne glosy, a takze zmu-
sza krytykow rezimu do poruszania si¢ w ramach wyznaczonych przez wtadze®.

Powyzsze zalozenia sklaniaja do uznania oficjalnego dyskursu polityczne-
go krajow Azji Centralnej za wazny obiekt analizy, ktory nie tylko legitymizuje
konkretne praktyki, ale sam jest rodzajem praktyki politycznej, bedacym jednym
z waznych czynnikéw stabilizacji systemoéw. Badacze zajmujacy si¢ trybami i me-
chanizmami legitymizacji wladzy na obszarze Azji Centralnej zwracaja uwage na
szereg powtarzajacych sie schematow legitymizacyjnych obecnych w dyskursach
publicznych poszczegdlnych krajéw. Christian von Soest i Julia Grauvogel wyroz-
nili sze$¢ wymiaréw legitymizacji, testujac ich obecnos¢ w poszczegolnych krajach
Azji Centralnej: ideologie, mit fundacyjny, personalizm, zaangazowanie miedzy-
narodowe, procedury oraz skuteczno$cs.

Niniejszy artykul analizuje argumenty uzasadniajace tytuly do rzadzenia,
na ktére powolywaly si¢ elity panujace w panstwach Azji Centralnej. Artykut

Authoritarian Antidotes. Political Protest and Regime Counterattacks in Post-Communist Spaces,
»Demokratizatsiya” 2011, t. 19, nr 2; E. Finkel, Y. M. Brudny, No more colour! Authoritarian
regimes and colour revolutions in Eurasia, ,Democratization” 2012, t. 19, nr 1.

4 Do takich $rodkéw nalezy np. wymuszona bodZzcami zewnetrznymi autocenzura, karne i cy-
wilne procesy o zniestawienie, nieprzyznawanie badz odbieranie licencji czy utrudnienia w do-
stepie do informacji. Na temat Kirgistanu szerzej: E. Freedman, When a Democratic Revolution
Isn’t Democratic or Revolutionary. Press Restraints and Press Freedoms After Kyrgyzstans Tulip
Revolution, ,Journalism” 2009, t. 10, nr 6, s. 850-853. Na temat innych krajéw obszaru postra-
dzieckiego zob. A. Richter, Post-Soviet Perspective on Censorship and Freedom of The Media: An
Overview, ,International Communication Gazette” 2008, t. 70, nr 5, s. 307-324. Na podobne
mechanizmy, obejmujgce rowniez media spotecznosciowe w odniesieniu do Kazachstanu pisze:
L. Anceschi, The End of the Nazarbayev’s Dream, ,Open Democracy” 16.11.2015, (w:) https://
www.opendemocracy.net/luca-anceschi/end-of-nazarbayev-dream, (dostep 3.05.2016).

5 Na zjawisko to w odniesieniu do Syrii za rzagdéw Hafiza Al-Asada zwraca uwage Lisa Wedeen.
Jak pisze, kult jednostki oraz spektakle i rytualy polityczne z nim zwigzane zakorzeniaja my-
$lenie polityczne obywateli w obrazach i symbolach oraz wplywaja na to, jak ludzie postrzegaja
siebie jako obywateli. Autorka zwraca réwniez uwage na to, w jak wielkim stopniu opozycyjne
dyskursy poruszaly si¢ w ramach wyznaczonych przez hegemoniczng ideologie rezimu. Nawet
zarty polityczne korzystaly z watkéw pojawiajacych sie w oficjalnej propagandzie. Zob. L. We-
deen, Ambiguities of Domination. Politics, Rhetoric and Symbols in Contemporary Syria, Chicago
and London 1999, s. 19.

6 Ch. von Soest, J. Grauvogel, Comparing Legitimation Strategies in Post-Soviet Countries, (w:) Poli-
tics and Legitimacy in Post-Soviet Eurasia, M. Brusis, ]. Ahrens, M. Schulze Wessel (red.), Palgrave
2016, s. 20 i nast.
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przedstawia watki nacjonalistyczne jako wazne aspekty narracji ideologicznej oraz
mitéw fundacyjnych, a takze wskazuje na rol¢ argumentacji skutecznosciowej dla
legitymizacji wladzy w Azji Centralnej. Co wigcej, funkcjonujace tam rezimy byly
uzasadniane nie tylko przez strategie dyskursywne zwigzane ze skutecznoscia czy
tez efektywno$cia funkcjonowania rezimu, ale takze motywy pozwalajace na pod-
trzymywanie wyrdznionej pozycji przywddcy narodu. Spersonalizowane watki
oficjalnej formuly legitymizacyjnej dodatkowo wzmacniane byly argumentami
na rzecz zdolnosci do zapewniania stabilnosci i bezpieczenstwa oraz szczegélnego
zaangazowania miedzynarodowego. Kolejna, cho¢ jak sie wydaje, najmniej wazna
w wigkszo$ci panstw Azji Centralnej, byla argumentacja proceduralna. Obowigzu-
jacy typ uzasadnien wskazywal w tym przypadku na normy formalno-prawne jako
podstawe sprawowania wladzy.

Podkredli¢ nalezy, iz zadaniem tekstu jest prezentacja typéw formut legitymi-
zacyjnych z wykorzystaniem wskazanej siatki analitycznej. Przytoczona empiria
nie stanowi wyczerpujacych danych zgromadzonych w efekcie standardowych
metod doboru proby, majac raczej status egzemplaryczny, stuzacy zilustrowaniu
oraz wyjasnieniu omawianych typow legitymizacji. Analiza otwiera tym samym
przestrzen dla dalszych badan, ktére pozwolilyby na ustalenie niuanséw wykorzy-
stywanych formut legitymizacyjnych, a takze oszacowanie znaczenia poszczegol-
nych typow uzasadnien dla uprawomocnienia konkretnych reziméw politycznych.

Ideologia, nardd i przesztosc

Oparte na ideologii roszczenia legitymizacyjne odnosza si¢ do ogoélnych nar-
racji mowiacych o prawomocnosci i stusznosci porzadku panstwowego. W wa-
runkach nowo budowanych po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego panstw mogly to
by¢ narracje oparte o watki nacjonalistyczne czy tez religijne, ktére wzmacnialy-
by zbiorowe tozsamosci, sprzyjaly budowaniu panstw narodowych i jednocze$nie
mobilizowatly poparcie. We wszystkich krajach Azji Centralnej, cho¢ w réznych
okresach, z r6znym nasileniem, istotnym elementem byly odwolania ideologicz-
ne korzystajace z watkow nacjonalistycznych, a takze idei specyficznego modelu
rozwoju kraju. Budowanie tozsamo$ci narodowych opierato si¢ na konstruowaniu
genealogii, wywodzacej terazniejszos¢ z przeszlych wiezi, ktore ze wzgledu na tra-
dycje oraz odwiecznos¢ uswigcaja i nobilitujg aktualne lojalno$ci. Mity fundacyj-
ne jako swoiste legitymizujace tradycje wynalezione pozostawaly wigec w $cistym
zwigzku z nacjonalizmem’. Jako narracje o wielkich czynach, historycznych posta-

7 C. Calhoun, Nacjonalizm, Warszawa 2007; Tradycja wynaleziona, E. Hobsbawm, T. Ranger
(red.), Krakow 2008; A. Smith, Kulturowe podstawy narodéw. Hierarchia, przymierze i republika,
Krakdow 2009.
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ciach i odwiecznych warto$ciach pozwalaly snu¢ analogie z terazniejszoscia, a tym
samym ustala¢ symboliczne zwiazki pomiedzy sprawujacymi wladze a obiektami
pamieci zbiorowej. Umozliwialy réwniez wpisywanie biezacych dziatan w historie
chwalebnych czynéw. Tradycja byta wigc waznym instrumentem gloryfikacji bie-
zacych dzialan i decyzji.

W Kazachstanie nostalgiczne opowiesci o przeszlosci zastepowane byly raczej
dyskursem menadzerskim, odwolujacym si¢ do technokratycznej skutecznosci
w sferze administracyjnej i ekonomicznej?. Sprzeczne tendencje i potencjal kon-
fliktow obecny na poziomie etnicznym, spofecznym i politycznym kraju pozwa-
laty prezydentowi kraju prezentowac si¢ w roli arbitra, bez ktérego kraj osunie si¢
w podzialy i konflikty spoteczne. Roznice narodowo$ciowe oraz jezykowe usito-
wal réwniez godzi¢ kirgiski prezydent Askar Akajew. Wszystkie osrodki narodowe
kulturalne w celach wzmocnienia miedzyetnicznej harmonii, integracji spofeczen-
stwa mialy prowadzi¢ swoja dziatalnos¢ pod hastem ,,Kirgistan naszym wspélnym
domem”.

Wzorem radzieckiej polityki narodowosciowej w Kirgistanie (KsIproiscran
KaJIKbl accam6mesicel) i w Kazachstanie (Kasakcran xankel accambmescor) funk-
cjonowaly takze instytucje Zgromadzenia Narodu. Ich przedstawiciele zasiadali
w waznych gremiach, takich jak Centralna Komisja do Spraw Przeprowadzenia
Wyboréw i Referendum, parlament oraz w rozmaitych radach panstwowego
znaczenia®. Oficjalnie mialy one katalizowac uczestnictwo réznych wspoélnot et-
nicznych w politycznym i kulturowym rozwoju kraju. W rzeczywistodci jednak
imitujac pluralizm, byly instrumentem oslabiania potencjalnych podmiotéw for-
mulujacych roszczenia podwazajace oficjalng formule legitymizacyjng. Zgroma-
dzenie Narodu Kirgistanu odegralo kluczowy role, chociazby w przeprowadzeniu
w ciggu jednego miesigca 1994 r. referendum w sprawie nowelizacji konstytucji.
Wzmacniajac prerogatywy prezydenta, marginalizowalo ono role parlamentu
zmniejszajac izbe Zgromadzenia Ustawodawczego zaledwie do 35 postow?0.

Nacjonalistyczne watki ideologii mialy jednak nie tylko stuzy¢ budowaniu
wspdlnej tozsamosci czy akomodowa¢ konflikty. Pozwalaly one réwniez na legi-
tymizacje politykéw jako bedacych czescig narodu i zainteresowanych losem na-
rodu, a takze wpisywanie ich czynéw w tradycje oraz utozsamianie z historyczny-
mi bohaterami. W Tadzykistanie prezydent Emomali Rahmon byt utozsamiany
z postacig Ismail Somoni, IX-wiecznym wladcg z dynastii Samanidéw, oficjalnie

8 L. L. Adams, A. Rustemova, Mass Spectacle and Styles of Governmentality in Kazakhstan and
Uzbekistan, ,,Europe-Asia Studies” 2009, t. 61, nr 7, s. 1251.

9 W Kirgistanie na podstawie dekretu prezydenta z dnia 21 listopada 1994 r. okreslajacego sklad
Rady Konstytucyjnej z ramienia Zgromadzenia Narodu Kirgistanu zasiadalo w niej 14 osob.
Zob. KP Ilpesunentunnn 21.11.1994 TDK Ne 304 sxap/ibIrhl.

10 KP ITpesupentrnuH 21.09.1994 TIXK Ne 244 >xapnbirer; KP ITpesupentunns 21.11.1994 TDK Ne
304 >Kap/IbIThI.
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przedstawianym jako jeden z zalozycieli tadzyckiej panstwowosci. W Kirgistanie
ideolodzy prébowali budowa¢ paralele miedzy epickim bohaterem Manasem,
ktory zjednoczyl rozproszone kirgiskie plemiona w nardéd i doprowadzil do od-
rodzenia panstwa a prezydentem A. Akajewem''. W Uzbekistanie kultowymi hi-
storycznymi bohaterami byli Tamerlan i jego wnuk Sultan Ulugbek, ktérych po-
mniki zastgpily w wielu miejscach monumenty Marksa i Lenina'2. Tamerlan byt
wykorzystywany jako wazny element teleologicznej narracji, w ktorej kulminacja
historii i wspdlczesng inkarnacja wielkiego bohatera byly rzady prezydenta Islama
Karimova przedstawianego jako ,Wielki Uzbecki twdrca panstwa” i ,przywoddca-
-ideolog”1. Silnie spersonalizowane motywy oficjalnej formuly legitymizacyjnej
pojawialy sie we wszystkich praktycznie republikach Azji Centralnej'4, a wszech-
obecnos¢ wizerunkéw oraz dyskursu przywdédcéw narodu w postaci przemdwien
telewizyjnych, portretéw, rytualnej reprodukcji dominacji w trakcie uroczystosci
panstwowych czy oficjalnych spotkan, w trakcie ktérych wygtaszano peany na
cze$¢ sprawujacych wladze daleko wykraczala poza standardy demokratycznych
systemow prezydenckich. Jednak tylko w niektdrych krajach Azji Centralnej legi-
tymizacyjne roszczenia postuzyly do budowania oficjalnego kultu jednostki przy-
pominajacego kult Jozefa Stalina’s.

Kult jednostki

Najbardziej spektakularnym przyktadem byl Turkmenistan, a zwlaszcza pézne
lata rzagdéw Saparmurat Nijazowa, nazywajacego siebie od 1993 r. Turkmenbasza,
a wiec ,,ojcem wszystkich Turkmenéw”. Wszyscy obywateli zobowigzani byli co-
dziennie skfadac¢ przysiege wiernosci nie tylko Turkmenistanowi, ale tez prezyden-
towi. Wedle Ustawy ,,O narodowej przysiedze” z 17 marca 2007 r. przysiege o tresci
»hiech moj oddech ustanie z chwilg zdrady Ojczyzny, Prezydenta Turkmenistanu

11 O. M6panmos, Vcnbitaune ucropueii. PasmblnuieHns u acce o cyabbe Koiproiscrana (nepsas
NoONvIMKA CPABHUMD HU3HL 8 pecnybauke 00 U NOCTe ,MI0ILNAHOB80L pesomouuu’”), Mocksa
2008, s. 9, 68.

12 Ch. Kurzman, Uzbekistan: The Invention of Nationalism in an Invented Nation, “Critique: Criti-
cal Middle Eastern Studies” 1999, t. 8, nr 15, s. 81.

13 A.E March, The Use and Abuse of History: “National Ideology” as Transcendental Object in Islam
Karimov’s “Ideology of National Independence”, “Central Asian Survey” 2002, t. 21, nr 4, s. 374.

14 ‘W Kazachstanie N. Nazarbajew przedstawiany byt jako ojciec narodu, bardzo wiele muzedw
odslonilo osobne ekspozycje poswiecone jego osobie, jego imieniem nazwano szereg szkol, par-
kow czy instytutéw. Kult prezydenta Kazachstanu probuje si¢ rowniez eksportowaé poza granice
kraju. Szerzej: Z. Peterson, M. Mukankyzy, Immortalized At Home, Kazakh President’s Cult Of
Personality Spreads Abroad, w: http://www.rferl.org/content/nursultan-nazarbaev-map-perso-
nality-cult/24769739.html, 16.11.2012.

15 J. Plamper, Kult Stalina. Studium alchemii wladzy, Warszawa 2014.
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oraz $wigtego sztandaru” sktadano na pierwszym spotkaniu Mejlisa (parlament
Turkmenistanu) nowej kadencji, na pierwszym posiedzeniu chalk maslachaty
Gengeszi nowej kadencji welajatéw, miasta Aszchabad, etrapéw i miast. Skladano
ja takze na oficjalnych zjazdach stowarzyszen, podczas mianowania ambasado-
réw Turkmenistanu przed Prezydentem Turkmenistanu. Byla ona réwniez obecna
podczas uroczystych obchodéw absolutorium maturzystéw, absolwentéw i specja-
listow, ktérzy ukonczyli $rednie, zawodowe, profesjonalne i wyzsze uczelnie oraz
podczas skladania przysiegi wojskowejle.

Kult jednostki artykulowany byl przy pomocy kilku mechanizméw. Po pierw-
sze, za posrednictwem tezy o omnipotencji prezydenta i wielkosci jego czynow.
Wszystkie wydarzenia, osiagnigcia, sukcesy kraju przedstawiane sa jako efekt dzia-
tan prezydenta. Szczeg6lnym tego przejawem bylo demonstrowanie przez prezy-
denta swoich ,,boskich zdolnosci” w trakcie podrdzy po kraju, np. przepowiadanie
pogody, czy przewidywanie waznych wydarzen'’.

Po drugie, poprzez gloryfikacje cech osobowych, ktérymi charakteryzowaé
mial si¢ dyktator. Zawodowy profesjonalizm prezydenta Gurbanguly Berdimuha-
medowa, z wyksztalcenia lekarza i bylego ministra ochrony zdrowia miafa po-
twierdzi¢ osobiscie wykonana operacja usunigcia nieztosliwego guza za uchem
pacjenta. Zakonczona sukcesem operacja onkologiczna przeprowadzona w dniu
pracownikéw ochrony zdrowia i przemystu medycznego Turkmenistanu byla
transmitowana przez rzagdowy telewizje. Rezyserom i aktorom w realizacji wyda-
rzenia medialnego nie przeszkodzit jednak fakt, ze prezydent G. Berdimuhame-
dow jest stomatologiem, co wigcej od dawna niepraktykujacym?é.

Po trzecie, poprzez szeroka dystrybucje oraz instytucjonalizacje jego wypo-
wiedzi. Znajomo$¢ Ruhnamy autorstwa S. Nijazowa sprawdzana przez urze¢dni-
kow panstwowych stanowita kryterium awansu edukacyjnego czy nawet ukoncze-
nia kursu prawa jazdy. W kraju, gdzie przewazajaca wigkszos¢ mieszkancow jest
muzulmanami, dzieto prezydenta bylo wynoszone do poziomu wiekszej nawet
$wietoéci niz Koran. Dobrg tego ilustracja jest napis umieszczony nad wejsciem
do meczetu w Kipczaku: ,,Ruhnama to $wigta ksiega. Koran to $wieta ksiega Alla-
cha”. Sciany budynku natomiast ozdabialy cytaty z prezydenckiej ksiegi Ruhnamy
i wersety z Koranu'®.

Po czwarte, poprzez zaangazowanie wszystkich zorganizowanych podmiotéw
spolecznych, struktur, organizacji w podtrzymywanie oficjalnej, spersonalizowane;

16 3akoH Typkmenncranaor 17.3.2007 O HaijoHanpHOI KJISATBE, ,, HeitiTpanbublit TypkMeHncTan”
nr 70, 20.03.2007.

17 A. Polese, S. Horak, A Tale of Two Presidents: Personality Cult and Symbolic Nation-Building in
Turkmenistan, “Nationalities Papers” 2015, t. 43, nr 3, s. 462.

18 B. Baes, HoBblit oTer) Bcex TypkMeH. TypKkMeHncTaH 3a6b1 TypKMeHOam 11 00bABIT 06 3110Xe
Benukoro Bospoxaennus, (w:) http://www.np.kz/index.php?newsid=3987, (dostep 14.08.2009).

19 A. Halonen, K. Frazier, Cieri swietej ksiegi, th. S. Musielak, Wotowiec 2010, s. 193.
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formuty legitymizacyjnej. Na przyktad, historycy zostali obcigzeni zadaniem przy-
gotowania narracji historycznej, ktéra w mozliwie wielkim stopniu pokazywalaby
wplyw decyzji prezydenta i jego rodziny na bieg procesu historycznego w Turkme-
nistanie. Pedagogom zakazano prowadzenia zaje¢ wedle nowych metod ksztalce-
nia. Mieli oni natomiast klas$¢ nacisk na indoktrynacje dziet glowy panstwa, a po-
ranne zajecia zaczynac od przysiegi na wiernos¢ Turkmenbaszy?0.

Po piate, we wszechobecnej reprezentacji wizerunkéw prezydenta oraz jego
dziet w sferze publicznej. W trakcie rzadoéw S. Nijazowa jego wizerunki byty
umieszczone na tysigcach plakatéw i baneréw, niezliczonych portretach w sie-
dzibach panstwowych i prywatnych instytucji, w kabinach samochodowych, na
stronach gazet, na ekranach telewizji, na banknotach i bilonach, na opakowa-
niach produktéw przemystowych i spozywczych, na etykietkach wodki ,,Serdar”,
czy koniaku. W calym kraju wzniesiono wigcej, niz 14 tys. pomnikéw i popiersi
Turkmenbaszy. Sposrdéd kilku zlotych posagéw, wyrdznia si¢ zwlaszcza ogrom-
ny, zbudowany obok patacu prezydenckiego w 1998 r., 63-metrowy monument
zwienczony 12-metrowym posagiem przywodcy. Wbudowany w pomnik mecha-
nizm pozwalal obraca¢ sie pozlacanej figurze S. Nijazowa w taki sposéb, zeby ob-
licze przywddcy bylo zawsze skierowane ku stoncu?!.

Skutecznosc i efektywnos¢ gospodarcza

Podtrzymywaniu wyréznionej pozycji przywodcey narodu stuzyly tez te watki
formuly legitymizacyjnej, ktére zwigzane byly ze skutecznoscia, czy efektywnoscia
funkcjonowania rezimu. Przyjmowaly one z jednej strony posta¢ formut eudajmo-
nicznych artykutujacych orientacje na ekonomiczny dobrobyt i konsumpcje?2, z dru-
giej za$ tez o zdolnosci rezimu do zapewnienia stabilnosci i bezpieczenstwa. Naj-
bardziej reprezentatywnym przykladem wykorzystania watkéw eudajmonicznych
jako aspektu formuly legitymizacyjnej byl Kazachstan. Rozwoj ekonomiczny kraju,
dobrobyt obywateli, przyciagniecie inwestycji zagranicznych, czy reforma panstwo-
wej administracji byly centralnymi punktami kolejnych dokumentdw, tzw. planéw

20 3amperun CIIVI]I, unpk u 301m0TbIe 3y6nl: 15 pedopm Camapmypara Hussosa, http://www.ve-
sti.ru/doc.html?id=117303128, (dostep 28.12.2013)

21 Tamze.

22 QOkreslenie Leslie Holmesa. Zob. L. Holmes, Legitimation and Legitimacy in Russia Revisited,
(w:) Russian Politics. From Lenin to Putin, S. Fortescue (red.), Palgrave 2010, s. 106. Wprawdzie
ten typ legitymizacji stoi w sprzecznosci z sugestig m. in. S. M. Lipseta, by odréznia¢ legitymiza-
cje od skutecznodci, jednak w przypadku niniejszego tekstu chodzi bardziej o dyskursywne uza-
sadnianie dziatan niz o same dzialania wladzy na polu ekonomicznym i jej realne dokonania.
Ponadto waznym aspektem eudajmonizmu sg zapowiedzi pozadanych skutkéw, nie za$ aktualne
skutki. Szerzej na temat stanowiska S. M. Lipseta zob. S. M. Lipset, Homo politicus. Spoleczne
podstawy polityki, Warszawa 1995, s. 81 i nast.



Miedzy Klio a Themis
Ksiega dedykowana Profesorowi Jackowi Sobczakowi

strategicznego rozwoju (np. ,,Kazachstan-2030”, ,,Kazachstan-2050") uroczyscie ogla-
szanych w trakcie dorocznych postant do narodu przez prezydenta kraju.

Jak zauwaza Diana T. Kudaibergenova, celem tego typu dokumentow, ktérych
wiele formulowano réwniez na szczeblu regionalnym bylo: 1) zastapienie starej, ra-
dzieckiej ,,sztywnej ideologii” elastycznymi celami ekonomicznymi, ktérych zakres
realizacji mogt zawsze podlega¢ dodatkowemu uzasadnianiu; 2) rébwnoczesne legi-
tymizowanie rezimu w oczach dwéch odrebnych grup jezykowych i etnicznych (ka-
zachskich etnonacjonalistow i ludno$¢ rosyjskojezyczng); 3) sprawowanie kontroli
nad lokalnymi elitami ekonomicznymi i politycznymi poprzez stworzenie swoistego
wzoru dla zachowan oraz tozsamosci politycznych. Charakterystyczne, ze strategia
rozwoju rzadko postugiwata si¢ kategoria narodu, skupiajac sie na wymiarze panstwa,
zdolnego osiagnac¢ sukces gospodarczy i wej$¢ na Sciezke rozwoju ekonomicznego.
Jak podkreslano, sukces strategii ,Kazachstan-2030” zalezat od ,wsparcia obywateli
Kazachstanu”, a jednym z jego punktéw byta ,wewnetrzna stabilnos¢ polityczna oraz
konsolidacja spoteczenstwa”. Dokument wzywat do zjednoczenia, spofecznego po-
parcia i konstruowal zbiorowe aspiracje obywateli, a pomystodawca i ostatecznym
gwarantem jego realizacji byt prezydent Nursultan Nazarbajew?3. W ten sposéb poza
ramami agendy pozostawaly kontrowersyjne kwestie: podzialy spoleczne oraz pro-
blem demokratyzacji czy chocby pluralizacji systemu politycznego.

Stabilnosc i bezpieczenstwo

Zdolnos¢ do zapewniania stabilnosci i bezpieczenistwa stanowita wazna czes¢
wysitkow legitymizacyjnych Tadzykistanu oraz Uzbekistanu, majacych za sobg do-
$wiadczenia wojen domowych oraz antyrzadowych ruchéw islamskich. Odwotania
do zagrozenia bezpieczenstwa kraju byly skfadnikiem oficjalnego dyskursu w obu
krajach, pozwalajac ich prezydentom wystepowac w roli jedynych gwarantéw pokoju
oraz stabilnosci. Definiowanie sytuacji w kategoriach zagrozenia legitymizowato row-
niez nieche¢ do glebszych zmian spotecznych czy politycznych, ktére wedtug oficjal-
nej propagandy mogltyby doprowadzi¢ do destabilizacji?4. Charakterystyczne, ze je-
den z bardziej propagowanych tekstéw I. Karimowa rozpoczyna zajmujacy 130 stron

23 D.T. Kudaibergenova, The Ideology of Development and Legitimation: Beyond ‘Kazakhstan 2030,
»Central Asian Survey” 2015, t. 34, nr 4, s. 440 i 444.

24 Jak mowit I. Karimow jeszcze w 1993 r. w wywiadzie dla gazety ,Komsomolskaja prawda’:
»Przyznaje, by¢ moze w moich dziataniach sa jakie$ przejawy autorytaryzmu. Ale thumacze je
w sposob nastepujacy: w niektorych okresach historii, zwlaszcza w czasie budowania panstwa,
niezbedna jest silna wladza wykonawcza. Jest niezbedna, by unikna¢ konfliktu i rozlewu krwi,
jest tez potrzebna dla zachowania w regionie etnicznej oraz obywatelskiej harmonii, pokoju
i stabilnosci, za ktére jestem gotow zaplaci¢ kazda cene”. Zob. V. A. Kapumos, Y36exncraH:
HaIMOHA/IbHas He3aBUCUMOCTD, SKOHOMIKA, IOIUTUKA, UIeonorus, TamkenT 1996, s. 138.
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opis rozmaitych zagrozen dla bezpieczenstwa, w tym: konflikty regionalne, religijny
ekstremizm oraz fundamentalizm, szowinizm i agresywny nacjonalizm, konflikty et-
niczne, korupcja, przestepczos¢, regionalizm, klanowos¢ czy problemy ekologiczne?s.

Dyskursywne konstrukcje wojny czy tez terroryzmu stuzyly réwniez usprawie-
dliwianiu stosowania srodkow wyjatkowych, czgsto brutalnie naruszajacych prawa
czlowieka (np. nierzetelnos¢ procesu sgdowego, drakonskie wyroki, wiezienie bez
procesu sagdowego, porywanie ludzi, tortury, zabdjstwa)?¢. Do rangi szczeg6lnego
zagrozenia wyrastal islam, systematycznie faczony z zagrozeniem ekstremizmem,
terrorystycznymi atakami, czy zbrojnymi wydarzeniami w Afganistanie i Pakista-
nie. Mariya Y. Omelicheva w oparciu o analize m. in. dorocznych przeméwien N.
Nazarbajewa i I. Karimowa wygltoszonych w latach 1997-2015 ustalita, ze odnie-
sienia do islamu pojawialy si¢ najczesciej w kontekscie aktow terrorystycznych, za-
grozenia religijnym ekstremizmem oraz uczestnictwem Kazachstanu i Uzbekista-
nu w narodowych, regionalnych i miedzynarodowych inicjatywach zwigzanych ze
zwalczaniem terroryzmu?’. Instrumentalne wykorzystywanie zagrozenia pozwa-
lalo wzmacnia¢ wladze poprzez mniej lub bardziej subtelne formy ustanawiania
ekwiwalencji pomiedzy opozycja polityczng a religijnym ekstremizmem. Wyko-
rzystywanie ramy ,wojny z terroryzmem” wywodzacej si¢ z amerykanskiego dys-
kursu publicznego normalizowalo réznego rodzaju dzialania polityczne poprzez
wpisywanie ich w kontekst miedzynarodowej reakcji na zagrozenie terrorystyczne.

Zaangazowanie i uznanie miedzynarodowe

Legitymizacja poprzez zaangazowanie miedzynarodowe nie odnosila si¢ zresz-
ta tylko do terroryzmu, ale szerzej do wszelkich dziatan podejmowanych przez
centralnoazjatyckie republiki na arenie migdzynarodowej. W innym jeszcze rozu-
mieniu legitymizacja przez zaangazowanie miedzynarodowe moze by¢ rozumia-
na jako wszelkiego rodzaju dzialania podmiotéw zewnetrznych w relacjach z re-
publikami centralnoazjatyckimi (uczestnictwo we wspolnych przedsiewzieciach,
pelnienie roli doradcy, wyrazy poparcia udzielane przez politykéw zagranicznych
etc.), ktore byly wykorzystywane na poziomie wewnetrznym dla sankcjonowania
dzialan i decyzji przywdédcoéw. Ten rodzaj formuly legitymizacyjnej umozliwial

25 Szczegbélowe omowienie w: A. F. March, From Leninism to Karimovism: Hegemony, Ideology, and
Authoritarian Legitimation, ,Post-Soviet Affairs” 2003, t. 19, nr 4, s. 310.

26 Raporty Freedom House systematycznie sytuowaly Turkmenistan (od 2002 r.) i Uzbekistan (od
2006 r.) obok Korei Potnocnej i Birmy na liscie dziewieciu najbardziej represyjnych krajow $wia-
ta. Raporty The Worlds Most Repressive Societies publikowane miedzy 2002 r. a 2012 r., patrz:
Worst of the Worst: The World’s Most Repressive Societies, Freedom House 2002-2012.

27 M. Y. Omelicheva, Islam and Power Legitimation: Instrumentalisation of Religion in Central
Asian States, “Contemporary Politics” 2016, t. 22, nr 2, s. 154.
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prezentacje elit centralnoazjatyckich jako uznawanych i waznych podmiotéw na
arenie miedzynarodowej, a takze zaspokajal silng w warunkach postkolonialnych
spoleczng i polityczng potrzebe migdzynarodowego prestizu i statusu?®.

Doskonatego przykladu pierwszego wariantu legitymizacji dostarcza Kazach-
stan. Jak zauwazyla Martha Brill Olcott, panstwo to przypisywato duzo wigksza
wage do miedzynarodowego zaangazowania i reprezentacji w instytucjach niz ja-
kakolwiek inna republika Azji Centralnej?°. Zewnetrzne uznanie stuzylo nastgpnie
wewnetrznym celom legitymizacyjnym. Zaangazowanie oznaczalo m. in. spotkania
ze $wiatowymi liderami, aktywnos$¢ w ramach bilateralnej dyplomacji, cztonkostwo
w miedzynarodowych organizacjach, oferowanie ustug miedzynarodowego me-
diatora, zaangazowanie we wspodlprace z Unig Europejska, NATO, przewodnictwo
OBWE, realizacja szeregu inicjatyw budujacych marke kraju i narodu zagranica
(ang. nation branding), a takze rozwijanie pomystéw z zakresu bilateralnej polityki
zagranicznej?. Nie tylko konkretne efekty zaangazowania migedzynarodowego, ale
réwniez sam fakt intensywnej dyplomacji i wielostronnej polityki zagranicznej stu-
zyl rezimowi za wazny dowdd jakosci rzadow prezydenta N. Nazarbajewa.

Legitymizacja w drugim wariancie byla uzyskiwana za posrednictwem wszel-
kiego rodzaju dzialan podmiotéw zewnetrznych w relacjach z republikami cen-
tralnoazjatyckimi. Uczestnictwo we wspoélnych przedsiewzieciach, wyrazy po-
parcia czy nagrody udzielane przez podmioty zagraniczne byly wykorzystywane
na poziomie wewnetrznym dla sankcjonowania dziatan i decyzji przywddcow.
W 1999 r. prezydent N. Nazarbajew otrzymal od Migdzynarodowej Fundacji
Systeméw Wyborczych z siedzibg w Waszyngtonie (IFES) nagrode za ,wybitny
wkiad” w rozwdj edukacji obywatelskiej oraz demokracji w swoim kraju. Uroczy-
stoéci transmitowala kazachska telewizja3l. Nagrode t¢ uznano za wyraz popar-
cia Zachodu dla zwycigstwa rzadzacego nieprzerwanie od 1990 r. N. Nazarbajewa
w wyborach prezydenckich w 1999 r. (,,za” 79,78% oddanych gloséw), ktore sfal-
szowal w radzieckim stylu32.

28 Na temat roli statusu w stosunkach miedzynarodowych szerzej zob. Status in World Politics,
T. V. Paul, D. W. Larson, W. C. Wohlforth (red.), Cambridge 2014.

29 M. Brill Olcott, Kazakhstan: Unfulfilled Promise, Washington 2002, s. 120.

30 Szczegolowe informacje na temat poszczegdlnych inicjatyw podaja np. E. Schatz, Access by Accident:
Legitimacy Claims and Democracy Promotion in Authoritarian Central Asia, ,,International Political
Science Review” 2006, t. 27, nr 3; E. Marat, Nation Branding in Central Asia: A New Campaign to Pre-
sent Ideas about the State and the Nation, “Europe Asia Studies” 2009, t. 61, nr 7; J. Engvall, S. E. Cor-
nell, Asserting Statehood: Kazakhstan’s Role in International Organizations, Washington 2015.

31 M. Dobbs, Investment in Freedom is Flush with Peril. Authoritarian Leaders are Determined to
Protect Power and Privileges, ,The Washington Post” 25.01.2001, (w:) https://www.washington-
post.com/archive/politics/2001/01/25/investment-in-freedom-is-flush-with-peril/62c9ec8e-
e7b1-4b66-977f-6b44b136db4b/, (dostep 23.04.2016).

32 Patrz szerzej: N. Shukuralieva, Bezpieczeristwo migdzynarodowe, terroryzm i zasoby naturalne. Mie-
dzynarodowa legitymizacja wladzy w Azji Srodkowej, ,Sprawy Miedzynarodowe” 2013, nr 4, s. 49-67.
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Procedury

Stosunkowo mniej istotnym wymiarem oficjalnych formul legitymizacyjnych
byto uprawomocnienie przez procedury. Stalo si¢ ono wazne przede wszystkim
w tych rezimach, ktére przywiazywaty duze znaczenie do wyboréw oraz okresowo
przeprowadzanych referendow jako waznych form pozyskiwania spotecznej zgody
na dzialania wladzy. Stad najczesciej obecne bylo ono w dyskursie Kazachstanu
i Kirgistanu, gdzie kazda zmiana polityczna prowadzaca w kierunku bardziej za-
awansowanego autorytaryzmu obudowywana byla szeregiem procedur i dziatan
prawnych, nadajacych pozory prawomocnosci. Przywigzanie do konstytucji oraz
zasad legalizmu nie przeszkadzalo w celowym wprowadzaniu chaosu prawnego,
ktory przesuwal granice prerogatyw prezydentéw obu krajow.

W Kazachstanie i Kirgistanie rzadzacy dbali o legalistyczny sztafaz wszystkich
naruszen. Bylo to mozliwe, po pierwsze, dzigki ogélnonarodowym kampaniom
medialnym przedstawiajacym réznego rodzaju reformy jako kolejny krok ku de-
mokratyzacji, po drugie, dzieki ogromnemu wysitkowi prawnikéw, ktérzy w skom-
plikowanym i niespéjnym systemie prawa skrupulatnie identyfikowali przepisy, mo-
gace stuzy¢ za podstawe prawng legalizujaca biezace rozstrzygniecia. W Kirgistanie
w 1994 r. Murat Ukuszew byt jednym z krytykow reformy konstytucyjnej A. Akaje-
wa. Twierdzit on wowczas, iz nowela 1994 r. byla sprzeczna (art. 1, art. 2, art. 3, art. 7,
art. 54, art. 56, rodz. 8.) z Konstytucja z 1993 r.3* Niedtugo pézniej, gdy zostat on
kierownikiem Administracji Prawnej Prezydenta, diametralnie zmienit swoje stano-
wisko. Jako nie tylko wykonawca dalszych zmian konstytucyjnych, ale takze jeden
z ideologdw, zajmujacych sie legitymizacja kirgiskiego kostytucjonalizmu, przyczy-
nit sie do rewizji historii reform konstytucyjnych w Kirgistanie. W podrecznikach
do prawa konstytucyjnego pisal on, ze zmniejszenie prerogatyw prezydenta i rzadu
doprowadzito do naruszenia réwnowagi pelnomocnictw i stalo si¢ Zrédtem trwale-
go kryzysu®4. Stad oficjalnie inicjowane w celu prowadzenia ,,dialogu z opozycja oraz
tryumf wladzy narodu” nowelizacje konstytucyjne A. Akajewa wprowadzane droga
referendum w latach 1994, 1996, 1998, 2001, 2003 zorientowane byly na wzmocnie-
nie pozycji prezydenta kosztem wiladzy ustawodawczej i sagdowniczej, a wiec przy-
wrdcenie naruszonej rownowagiss.

33 B.n.a,, Kpmsuc koHcTUTynmoHHON 3akoHHOCTM B KbIpreisctaHe, ,Res Publica’, Bumxex
6.10.1994, s. 7.

34 M. Ukuszew byt autorem i wspotautorem wielu podrecznikéw oraz ksigzek: M. K. Vkyiues,
Koncturynnonsoe mpaso Keipreisckort Pecriy6mmkn. O6mias gactp, Bumkek 1996; M. K. Yky-
wes, [Tpesunent Kviproizckoit Pecrry6mikn, buikex 1997, s. 38; M. K. Vkyues, Koncturyun-
oxHoe npaso KP. O6uras u ocobenHas yacty, butkex 1999; M. K. Vkyues, KoHcTuTyimonHoe
npaBo KP. O6mas n ocobennas yactu, buikex 2001, s. 102; C. C. Cooman6ekos, M. K. Vky-
meB, Koipeoi3 PecnyOnukacoiHoii KOHCUmMyyuanoik ykyey, buiikex 2002.

35 Szerzej na temat: N. Shukuralieva, Niestabilnos¢ konstytucyjna jako instrument stabilizacji
wiadzy. Przypadek Kirgistanu, ,Swiat Idei i Polityki” 2007, t. 7, s. 37-56.
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Zakonczenie

Artykul badat argumenty oraz dzialania wladzy w panstwach Azji Central-
nej podejmowane w celu fabrykowania przekonania, ze zaréwno cechy instytucji
panstwa, jak i zasiadajacych w nich przywddcéw charakteryzuja si¢ specyficznymi
umiejetnosciami oraz dysponuja moralng wartoscia i jako takie, winny by¢ akcep-
towane. W analizowanych panstwach promowanie specyficznych sposobdw repre-
zentacji $wiata spoteczno-politycznego odbywalo si¢ w warunkach ograniczonej
konkurencji, silnej dysproporcji zasobéw oraz réznicy potencjalu strukturalnego
niezbednego do monopolizacji dyskursu politycznego. Przewaga panujacej wladzy
podtrzymywana byla za pomocg alokacji poteznych zasobdéw przeznaczanych na
kontrole systemu medialnego, szkolnictwa czy naukowego. Kontrola obejmowata
réwniez potencjalne podmioty wysuwajace roszczenia podwazajace oficjalng for-
mule legitymizacyjng. Warto jednak pamigta¢ o roznicach dzielacych kraje regio-
nu. Skonsolidowany autorytaryzm Turkmenistanu i Uzbekistanu charakteryzowat
sie bowiem calkowita kontrolg przestrzeni publicznej i czestymi odwolaniami do
represji. Natomiast w reprezentujacym ,,miekki” autorytaryzm Kirgistanie, wtadza
korzystala z doraznych, okresowych interwencji, ktdre nie podwazaly w sposéb
zasadniczy formalnej zasady wolnosci medidéw i pluralizmu zZycia politycznego.
Tadzykistan i Kazachstan stanowig odmienny przypadek. Jesli w poczatkowym
okresie niepodleglosci byly bliskie kategorii ,,migkkiego” autorytaryzmu, to ob-
rany w ostatnich latach kierunek polityczny prowadzi do konsolidacji autoryta-
ryzmu.

Argumenty oraz dzialania uzasadniajgce tytul do rzadzenia elit regionu rozpa-
trywano w kilku wymiarach. Po pierwsze, w wymiarze wasko rozumianej ideolo-
gii byly one oparte o watki nacjonalistyczne. Mialy one sprzyja¢ konstruowaniu
wspolnej tozsamosci oraz akomodowac konflikty. Pozwalaly takze opisywac poli-
tykow jako bohateréw zainteresowanych losem narodu, ktérych czyny odpowia-
daty tradycji, bedac etapem teleologicznie rozumianego rozwoju historycznego.
Po drugie, istotng role odgrywat kult jednostki. Cho¢ najbardziej spektakularnym
przyktadem jest Turkmenistan, elementy kultu jednostki zaczety przybiera¢ nasile
réwniez we wspolczesnym Kazachstanie i Tadzykistanie. Po trzecie, argumenta-
cja legitymizacyjna przyjmowata posta¢ formut eudajmonicznych zorientowanych
na ekonomiczny dobrobyt i konsumpcje obywateli. Na eksponowanie tego watku
w bogatym w zasoby naturalne Kazachstanie pozwalata wysokie ceny ropy nafto-
wej, czy metalu. Strategia rozwoju jednak rzadko postugiwata si¢ kategorig naro-
du, skupiajac si¢ na postaci prezydenta, ktory byl pomystodawcg oraz ostatecznym
gwarantem jego realizacji. Po czwarte, panujacy rezim byly uzasadniany poprzez
zdolno$¢ do zapewnienia stabilnosci i bezpieczenstwa. Zabiegi sekurytyzacyj-
ne (zwlaszcza wobec islamu) pozwalaly urzedujacym prezydentom wystepowac
w roli jedynych gwarantéw pokoju oraz stabilnosci, legitymizujac ich nieche¢ do
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glebszych zmian spolecznych czy politycznych. Po piate, legitymizacja produko-
wana byla poprzez zaangazowanie miedzynarodowe. Chodzi nie tylko wszelkie
dziatania podejmowane przez centralnoazjatyckie republiki na arenie migdzyna-
rodowej, ale takze dziatania podmiotéw zewnetrznych w relacjach z republikami
centralnoazjatyckimi. Uczestnictwo we wspolnych przedsiewzieciach, otrzymy-
wane nagrody, czy wyrazy poparcia udzielane przez politykdw zagranicznych byly
wykorzystywane na poziomie wewnetrznym dla sankcjonowania decyzji i dzialan
przywddcow. Po szdste, argumenty oraz dzialania uzasadniajace tytuty do rzadze-
nia odwotywaly si¢ do rozwiazan proceduralnych. Rytualnej recytacji obowiazuja-
cych norm prawnych towarzyszyto jednak celowe wprowadzanie chaosu prawne-
go, ktdry przesuwal granice prerogatyw prezydenckich.



