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PRAWO DOSTEPU DO INFORMACJI O SRODOWISKU
I JEGO OCHRONIE

Zagadnienia wstgpne

Celem niniejszego opracowania jest omowienie instytucji prawnej, ktora jest do-
step do informacji o srodowisku. Oczywistym jest fakt , iz dostep do informacji publicznej
jest potrzebny w demokratycznym panstwie, azeby mogla by¢ zrealizowana podstawowa
zasada jaka powinno si¢ charakteryzowac panstwo tj. zasada demokratycznego panstwa
prawa, ktorej egzemplifikacja jest miedzy innymi prawo dostepu do informacji publiczne;.

Podstawowym aktem prawnym ktory zawiera w sobie materi¢ prawa dostgpu do
informacji jest ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej',
natomiast jesli chodzi o dostep do informacji o srodowisku to takie prawo uregulowane
zostato w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziaty-
wania na $srodowisko®. Pytaniem jakie nalezy postawic¢ jest kwestia czy wlasciwe byto
wylaczenie prawa dostgpu do informacji o sSrodowisku spod przepiséw ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r., prawo ochrony $rodowiska® i uchwalenie nowego aktu prawnego ktory
w swych przepisach zawiera takie prawo. Wykazano, ze takie wylaczenie niniejszego pra-
wa 1 przeniesienie do innego aktu prawnego takze o randze ustawy byto zabiegiem nie-
wlasciwym i zbytecznym. Zabieg ten spowodowal dysharmonizacje zasad prawa ochrony
srodowiska.

Rys historyczny prawa dostgpu do informacji

Prawo do informacji o stanie sSrodowiska jest jednym z podstawowych, a w kon-
sekwencji jednym z najwazniejszych instrumentéw prawa ochrony $rodowiska. Oprocz
elementu formalnego, przejawiajacego si¢ w prawie dostgpu do informacji o srodowisku
ten instrument spetnia takze rolg czynnika ,,spotecznego” polegajacego na tym, ze spote-

' Dz Uz2001r.nr 112, poz. 1198 z p6zi. zm.
2 Dz.U z2008 r. nr 199 poz. 1227 z p6zn. zm., dalej powolywana dalej jako u.i.0.$.
Dz. U z 2001 r. nr 62 poz 627 z p6ézn. zm., dalej powolywana jako p.o.S.
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czenstwo, obywatele, maja wptyw na podejmowanie decyzji przez odpowiednie organy
wladzy, ktorych skutkiem jest mniejsze lub wigksze oddziatywanie na Srodowisko®*.

Najwyzsza Izba Kontroli w raporcie dotyczacym ,,Informacji o wynikach kon-
troli gromadzenia i udostepniania informacji o Srodowisku i jego ochronie w latach
2004-2005”, stwierdza , ze w Polsce dos¢ powaznym problemem jest brak tradycji dziatan
jawnosci wladzy publicznej, a takze niech¢¢ do udzielania informacji. W przytoczonym
raporcie NIK wskazato na nastgpujacy obszar dziatalno$ci panstwa, ktory musi zostac po-
prawiony ,,Zasada jawnosci zycia publicznego, cho¢ prawnie zadekretowana w praktyce
bardzo czesto nie jest respektowana. Organy wladzy zobowiqzane sq do jawnosci, bardzo
czesto ten obowiqzek jest postrzegany jako swoistego rodzaju przymus a nie naturalny
nawyk, brak jawnosci oraz przejrzystosci dziatan administracji jest jednym z dysfunkcyyj-
nych obszarow panstwie. Ograniczony dostep do informacji (1j. nierownosé w dostepie do
informacji) zostat zaliczony przez NIK do obszaréow dziatan korupcjogennych™.

Krajem, ktory jako pierwszy w Europie wprowadzit instytucje, gwarantujace za-
sade jawno$ci w dziataniach administracji panstwowej byla Szwecja, ktoéra w 1766 .,
przyjeta ustawe o wolnosci prasy i jawnosci akt. Ustawa dotyczyta wszystkich informacji
a nie tylko tych z zakresu ochrony $rodowiska. Jednakze poza panstwami, ktore leza na
Potwyspie Skandynawskim, w krajach europejskich wiodaca zasada byta zasada tajnosci
dokumentow. Sytuacja ulegata jednak powolnej zmianie dopiero gdy w 1966 r. w USA
zostata przyjeta ustawa o wolnosci informacji ( ang. Freedom od Information Act — FOI).
Ustawa ta do dnia dzisiejszego jest uznawana za wzorcowy akt prawny, ktory w sposob
catosciowy, kompleksowy, ale takze przejrzysty reguluje prawo dostepu do informacji,
a takze akt urzedowych. Ustawa FOI podobnie jak jej szwedzki odpowiednik dotyczyta
informacji wszelkiego rodzaju a nie tylko informacji zwigzanych ze srodowiskiem.

Na bazie ustawy FOI powstaty regulacje prawne dotyczace biernego udostgp-
niania informacji zwane ,,ustawami FOI”’. Najwazniejszym zagadnieniem, ktore zostato
zawarte w ustawie F'OI byta zasada jawnoS$ci przejawiajaca si¢ tym, iz kazdy moze zadaé
od rzadu federalnego dostgpu do dokumentéw i informacji urzgdowych. W $lad za rza-
dem federalnym, poszczegdlne rzady stanow wprowadzity podobne rozwiazania®.

Na podstawie przepisow ustawy FOI, mozna wyrdzni¢ dwa tryby udostgpniania
informacji. Pierwszym z nich jest tzw. bierne udostepnienie informacji — polegajace na
tym, iz organ administracji publicznej udostgpnia dang informacj¢ na wyrazny wniosek
osoby zainteresowanej. Drugim za$ trybem jest tzw. czynne udostepnienie - polegajace
na gromadzeniu, przetwarzaniu, przez odpowiedni organ administracji publicznej infor-
macji, a w dalszym etapie na udostgpnieniu tych informacji spoteczenstwu, a takze po-
przez rozpowszechnianie.

4 J. Jendros$ka, M. Bar, Z, Bukowski, Dostep do informacji o srodowisku i jego ochronie, Poznan-

Wroctaw 2007 s. 11.

Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Srodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania Przestrzen-
nego , Warszawa czerwiec 2006 r., KSR-41017/05, nr ewidencyjny. 29/ 2006/ PO5108/KSR s.
11-12.

J. Jendroska, M. Bar, Z, Bukowski, dostep do informacji o srodowisku i jego ochronie, Poznan-
-Wroctaw 2007 s. 12.
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Zrédta prawa miedzynarodowego w zakresie dostepu
do informacji o srodowisku

Podstawowymi aktami prawa migdzynarodowego w zakresie dostgpu do infor-
macji o srodowisku, a takze udziatu spoteczenstwa w ochronie srodowiska sa:

a) Konwencja Europejskiej Komisji Gospodarczej Organizacji Narodow Zjed-
noczonych o dostgpie do informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu
decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska
podpisana dnia 25 czerwca 1998 r. w Aarhus (Konwencja z Aarhus).

b) Protokét EKG ONZ w sprawie rejestrow uwalniania i transferu zanieczyszczen
podpisany dnia 21 maja 2003 r. w Kijowie (Protokét PRTR), sporzadzony do
Konwencji z Aarhus, regulujacy aktywne rozpowszechnienie informacji o $ro-
dowisku poprzez tworzenie publicznie dostgpnych, elektronicznych rejestrow
uwalniania i transferu zanieczyszczen (PRTR).

Ponadto do Zrédel prawa miedzynarodowego naleza dwie dyrektywy:

1. dyrektywa Rady 90/313/EWG z 7 czerwca 1990 r. w sprawie swobodnego doste-
pu do informacji o srodowisku’;

2. dyrektywa Parlamentu i Rady 2003/4/WE z dnia 28 stycznia 2003 r. w sprawie
publicznego dostepu do informacji o srodowisku?®.

Konwencja z Aarhus zostata ratyfikowana i wlaczona do polskiego porzadku
prawnego. Zgoda na ratyfikacjg Konwencji z Aarhus zostata wyrazona w ustawie z dnia
21 czerwca 2001 r. o ratyfikacji Konwencji o dostgpie do informacji, udziale spoteczen-
stwa w podejmowaniu decyzji oraz dostgpie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych
srodowiska’. Ratyfikacja konwencji byta mozliwa na podstawie artykutu 89 ust 1 Kon-
stytucji RP'.

Polskie zrodta dostgpu do informacji publicznej, a w szczegolnosci
dostgpu do informacji o Srodowisku

Analizujac polski system prawny mozna zauwazy¢ wiele aktow prawnych, kto-
re w swych przepisach zawieraja prawo dostgpu do informacji publicznej oraz co jest
glowna osia niniejszego opracowania, prawa dostgpu do informacji o srodowisku. Nale-
zy zauwazyc¢, iz zdecydowana wigkszos¢ informacji odnoszacych si¢ do srodowiska jest
rownoczesnie informacjami publicznymi to zakres, w ktorym sa stosowane oba te rezimy,
jest tozsamy.

7 Dz. Urz. WE L 158 23.06.1990.

8 Dz Urz. WE L 41/26, 14.02.2003.

°  Dz.U nr 89, poz. 970.

10 Przepis art. 89 ust 1 stanowi iz Ratyfikacja przez Rzeczpospolita Polska umowy migdzynarodowej
i jej wypowiedzenie wymaga uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie, jezeli umowa dotyczy 1) po-
koju, sojuszy, uktadow politycznych lub uktadow wojskowych, 2) wolnosci, praw lub obowiazkoéw
obywatelskich okreslonych w Konstytucji, 3) cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w orga-
nizacji mi¢gdzynarodowej, 4) znacznego obciazenia panstwa pod wzgledem finansowym, 5) spraw
uregulowanych w ustawie lub w ktorych Konstytucja wymaga ustawy”.
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W polskim prawie zrodtami prawa do informacji sa:

e Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 .11,

e ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej, oraz wy-
dane na jej podstawie rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Admini-
stracji z dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej'?,

e ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o sSrodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na Srodowisko.

Konstytucyjne podstawy prawa do informacji oraz prawa
do informacji o $rodowisku

W Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej prawo dostgpu do informacji zostato
ujete w kilku przepisach. Pierwszym przepisem, ktory wymaga glebszej analizy jest art.
61 ust. 1 Konstytucji RP, ktory stanowi, iz ,,obywatel ma prawo do uzyskiwania informa-
cji o dziatalnosci organow wiladzy publicznej oraz osob petiacych funkcje publiczne”.
Prawo to obejmuje rowniez uzyskiwanie informacji o dziatalno$ci organéw samorzadu
gospodarczego i zawodowego, a takze innych 0sob oraz jednostek organizacyjnych w za-
kresie, w jakim wykonuja one zadania wtadzy publicznej i gospodaruja mieniem komu-
nalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa. W analizowanym przepisie Konstytucja zawiera
prawo dostepu obywateli do informacji o dzialalnosci organdéw wiadzy publicznej, jed-
nostek samorzadowych oraz samorzadow gospodarczych i zawodowych. Prawo to jest
przynalezne kazdemu obywatelowi Rzeczpospolitej Polskiej. Przepisem, ktory w sposob
jednoznaczny odnosi si¢ do prawa dostgpu do informacji o srodowisku jest art. 74 ust
3 Konstytucji ktory stanowi ze ,,Kazdy ma prawo do informacji o stanie i ochronie $ro-
dowiska”. Prawo zawarte w przepisie art. 74 ust 3 nabiera pelnego znaczenia w chwili,
gdy umozliwi sig jednostce bezposrednie lub posrednie wzigciu udziatu w postgpowaniu,
w ktorym to bedzie mogta wykorzysta¢ powzigta informacje. Regulacje dotyczace prawa
do dostepu do informacji oraz dostgpie do informacji o $srodowisku byty tworzone w spo-
sob od siebie niezalezny, dlatego tez wyst¢puja pomigdzy nimi pewne rdznice tj. w art. 61
Konstytucji stanowi o prawie ,, obywatela” za$ art. 74 ust 3 o prawie ,, kazdego”.

W zwiazku z powyzszym w doktrynie pojawity si¢ watpliwosci czy prawo do
informacji o srodowisku i jego stanie jest czgécia prawa do informacji publicznej czy tez
jest to prawo konstytucyjnie odrgbnie chronione'. B. Banaszak twierdzi iz ,,Prawo do
informacji o stanie i ochronie $rodowiska taczy si¢ z prawem do informacji ustanowio-
nym w art. 61 Konstytucji. Nie jest to jednak proste powtdrzenie ale prawo zawarte w art.
74 ust 3 wprowadza nowe elementy, ktore odnosza si¢ tylko i wytacznie do srodowiska
i tym samym zawe¢zaja zakres przedmiotowy samego prawa do informacji. Jednoczesnie

1" Dz.U nr 78, poz. 483.

2 Dz Unr 10, poz. 68.

B. Rakoczy Ustawa o udostgpnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na §rodowisko Komentarz Lexis Nexis
Warszawa 2010 wyd. 1's. 17.
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przepis art. 74 ust 3 zapewnia szerszy zakres podmiotowy niz przepis art. 61 Konstytucji
RP4,

Prawo dostgpu do informacji o srodowisku na podstawie przepiséw ustawy
o udostgpnianiu informacji o srodowisku, i jego ochronie, udziale spoteczen-
stwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko

Przepis artykutu 1 u. i. 0. § okresla trzy podstawowe kwestie tj.: 1) zasady i tryb
postepowania w sprawach: a) udostgpniania informacji o §rodowisku i jego ochronie b)
ocen oddziatywania na srodowisko c) transgranicznego oddziatywania na §rodowisko, 2)
zasady udziatu spoleczenstwa w ochronie srodowiska 3) organy administracji wlasciwe
w sprawach, o ktorych mowa w pkt. 1. W analizowanym przepisie ustawodawca wskazat
zakres przedmiotowy ustawy. Zgodnie z przepisem art. 1 ustawa reguluje trzy podstawo-
we kwestie tj. zasady i tryb postgpowania w okreslonych sprawach, udziat spoteczenstwa
w ochronie §rodowiska, a takze tworzy ona nowe organy administracji panstwowej, kto-
rych zadaniem jest ochrona srodowiska. Sformutowanie ujete w art. 1 pkt. 3 mowiace
o okresleniu wiasciwych organow sprawach, o ktorych jest mowa w pkt. 1, ujete jest zbyt
ogolnie gdyz moze sugerowac, ze przedmiotowa ustawa okresla tylko whasciwos¢ tychze
organow, a tak w rzeczywistosci nie jest, poniewaz tworzy ona nowe organy administra-
cji publicznej, jak Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska oraz Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska. Zgodnie z przepisami u. i. 0. §. zawartymi w dziale VII, ustawo-
dawca powierzyt nowo utworzonym organom szereg kompetencji i zadan, ktore powinny
by¢ wypelniane przez te organy w celu ochrony §rodowiska. Nalezy powiedzie¢ ze art. 1
ma duze i istotne znaczenie, poniewaz zawiera elementy, ktore sa uregulowane w usta-
wie oraz sposob ich potaczenia. Nie mozna pomina¢ faktu, iz przedmiotowa ustawa jest
nijako ,.kompilacja” rozwiazan, ktore obowiazywaty w polskim prawie i bylty ujete w p.
0. §. Zgodnie z art. 2 ust 1 u. i. 0. §. przepisy analizowane] ustawy nie naruszaja przepi-
sOw ustawy z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych'® oraz zgodnie
z art. 2 ust 2 przepiséw ustawy z wyjatkiem dziatu II nie stosuje si¢ do spraw uregulowa-
nych w przepisach ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe!'¢. Analizowany
przepis jest o tyle istotny, iz dotyczy zakresu stosowania ustawy co ma dalszy zwiazek
z prawem dostepu do informacji o srodowisku. W tym przepisie ustawodawca odniost si¢
do niezwykle waznej kwestii tj. relacji analizowanej ustawy do innych aktow prawnych.
Mowa tutaj o relacjach, ktore zachodza pomigdzy poszczegdlnymi aktami prawa ochrony
srodowiska czy to migdzy soba czy tez migdzy tymi aktami, a innymi ustawami czy tez
rozporzadzeniami funkcjonujacym w polskim obrocie prawnym.

Jak zauwaza B. Rakoczy polski ustawodawca ma bowiem coraz wigcej proble-
mow z normatywnym okreslaniem relacji pomigdzy poszczegélnymi aktami prawnymi.
Regulacja, ktéra zostata ujeta w ust 2 w sposob jednoznaczny porzadkuje stan prawny

14 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Komentarz Warszawa 2008 s. 377-378.

15 Dz.U z 2005 nr 196, poz 1631 z pozn. zm.
16 Dz.U. 22007 nr 42, poz 276,0raz z 2008 nr 93, poz. 583.
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jednak nie w taki sposob, ktory mozna by uzna¢ za pelny. W analizowanym przepisie
ustawodawca okreslit relacje tyko do dwoch aktéw prawnych tj. do ustawy z dnia 22
stycznia 1999 1. o ochronie informacji niejawnych, a takze ustawy z dnia 29 listopada
2000 r. — prawo atomowe. Nalezy podkresli¢, iz analizowany przepis nie okres$la relacji
jakie nastepuja w stosunku do innych aktow prawnych takich jak ustawa z dnia 21 kwiet-
nia 2001 r. — prawo ochrony $rodowiska czy tez ustawy, o ktorej mowa wyzej tj. o doste-
pie do informacji publicznej z dnia 6 wrzes$nia 2001 roku. Artykutem, ktory ma kluczowe
znaczenie dla omawianego zagadnienia jest art. 4 u. i. 0. $., ktory stanowi, iz kazdy ma
prawo do informacji o $rodowisku i jego ochronie na warunkach okreslonych ustawa.
Prawo do informacji o srodowisku i jego stanie jest uznawane za jedno z podstawowych
praw jednostki zwiazanych ze §rodowiskiem i jego ochrona”.

W literaturze przedmiotu prawo do informacji o $rodowisku jest uznawane przez
teoretykoéw prawa za ogolng zasade prawa ochrony $rodowiska'®. Do momentu wejscia
w zycie ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r., zasada prawa dostgpu do informacji o $ro-
dowisku byta ujeta w podstawowym akcie prawnym odnoszacym si¢ do problematyki
prawnej ochrony $rodowiska tj. w art. 9 p. 0. $. i stanowita pewna spojno$¢ z pozostatymi
zasadami prawa ochrony srodowiska ujetymi w art. 4-12 p. o. $. Jednakze poprzez wyta-
czenie zasady prawa dostgpu do informacji o Srodowisku z ustawy prawo ochrony $ro-
dowiska i1 wiaczenie jej do osobnego aktu prawnego, nastapito zburzenie przyjetych roz-
wigzan, a co za tym idzie ta zmiana musi zosta¢ oceniona krytycznie. Warto podkreslic,
iz nawet wylaczenie zasady prawa dostepu do informacji o srodowisku spod rozwigzan
ujetych w p. o. $., nie powoduje automatycznie, ze ta zasada traci charakter ogdlny, jed-
nakze mozna mowi¢ w tym przypadku o ostabieniu jej charakteru. Ustawodawca, w spo-
sob bardzo wyrazny potaczyl zasad¢ prawa informacji o srodowisku z oddziatywaniem
na Srodowisko i zasada udziatu spoteczenstwa w ochronie srodowiska. Mozna stwierdzic,
iz de lege lata zasada prawa do informacji o srodowisku zostata zredukowana tylko do
ocen oddziatywania. Stracita wigc swoj uniwersalny charakter'?. Zasada udostgpnienia
informacji o §rodowisku i jego stanie jest co oczywiste ujeta w u. i. 0. §., a co za tym
idzie jest realizowana przez ustawodawceg. Na marginesie nalezy wytkna¢ prawodawcy
zbyt dtugi tytut ustawy (co nie jest zgodne z zasadami techniki prawodawczej). Organy
powinny stosowac zasadg zyczliwej interpretacji prawa wobec jednostki®.

W art. 4 u. 1. 0. §. ustawodawca okresla zakres podmiotowy postugujac si¢ poje-
ciem ,,kazdy”, pod tym pojeciem kryja si¢ osoby fizyczne, osoby prawne, ale takze jed-
nostki organizacyjne, ktore nie posiadaja osobowosci prawnej. W zadnym przepisie usta-
wy, ustawodawca nie réznicuje podmiotow, jesli chodzi o prawo dostgpu tych podmiotow
do informacji o srodowisku. Jak stwierdza B. Rakoczy prawo to jest niezalezne od wieku,

17 J. Ciechanowicz-McLean (red.), Leksykon ochrony srodowiska, Warszawa 2009 s. 269.

Do zasad ogélnych prawa ochrony $rodowiska, prawo dostgpu do informacji o $rodowisku:
wyrdzniaja min. J. Stelmasiak ( red). Prawo ochrony srodowiska, Lexis Nexis wyd 2, M. Gorski
( red) Prawo ochrony srodowiska, Wolters Kuwer, czy tez B. Wierzbowski, B. Rakoczy, Prawo
ochrony srodowiska, Zagadnienia podstawowe wyd. 5 Warszawa 2012.

B. Rakoczy, Ustawa o udostgpnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie (...) s. 23.

2 Tbidiem, s. 24.
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cho¢ moze on mie¢ pewne znaczenie gdyz w zgodnie z przepisami ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postegpowania administracyjnego?, wymaga si¢ aby osoba miata
zdolnos¢ do czynnosci prawnych. W ocenie B. Rakoczego brak takiej zdolnos$ci nie moze
by¢ przestanka, ktora moze stanowi¢ przeszkodg do udzielenia informacji osobom, ktore
nie posiadaja takiej zdolnosci, dlatego ze prawo to ma ogromne znacznie dla ochrony zy-
cia i zdrowia takich osob. Prawo dostepu do informacji o sSrodowisku niezalezne jest tak-
ze od ptci, narodowosci, przynalezno$ci do okreslonych grup spotecznych czy wyznania.
Pod pojeciem ,,kazdy” powinno si¢ znalez¢ jak najwigcej podmiotdow i jednostek prawa.

Analizowany przepis ma charakter normy ogolnej, ktora wyraza zasadg prawa
dostepu do informacji, jednak okreslony takze zakres przedmiotowy. Zakresem przed-
miotowym sg informacje o Srodowisku i informacje o jego ochronie. Zréznicowanie tych
dwoch elementow mimo, ze sa ze soba zwiazane i przedstawiaja jedno prawo, to jednak
tacza dwa elementy tj. stan srodowiska i ochrong srodowiska. Nalezy zauwazy¢, ze oba te
elementy tworza jedna catos$¢ jednak istnieje mozliwos¢, iz podmiot bedzie domagat si¢
tylko informacji o srodowisku przy jednoczesny pominigciu kwestii ochrony §rodowiska
lub bedzie miata miejsce sytuacja odwrotna. Wazna kwestia jest fakt, iz wnioskodawca
w swym wniosku nie musi w sposob jasny i klarowny wskaza¢ czy domaga si¢ informacji
o ochronie $rodowiska czy tez samym srodowisku lub tez czy zadana przez niego infor-
macja taczy oba te elementy. Cecha prawa informacji o srodowisku jest aktualny stan tego
srodowiska, przez realizacj¢ tego prawa osoba zadajaca informacji moze uzyskac¢ infor-
macje tylko i wylacznie na temat tego jaki jest stan srodowiska, za$ osig prawa informacji
o stanie srodowiska jest nie tylko stan srodowiska ale takze dziatania jakie podejmowane
sa przez odpowiednie organy w celu ochrony srodowiska.

Pojecie ochrony $rodowiska zostato ujete w art. 3 pkt. 13 p. o. $. poprzez nie
rozumie¢ nalezy, ze jest to podjgcie lub zaniechanie dziatan, umozliwiajace zachowanie
lub przywracanie rownowagi przyrodniczej ochrona ta polega w szczego6lnosci na: a)
racjonalnym ksztattowaniu §rodowiska i gospodarowaniu zasobami srodowiska zgodnie
z zasada zrbwnowazonego rozwoju, b) przeciwdzialaniu zanieczyszczeniom, c) przywra-
caniu elementow przyrodniczych do stanu wiasciwego, za§ pod pojeciem Srodowiska,
ktore jest zawarte w art. 3 pkt. 39 p. o. §., ustawodawca rozumie ogot elementdéw przy-
rodniczych, w tym takze przeksztatconych w wyniku dziatalno$ci cztowieka, a w szcze-
gblnosci powierzchnig ziemi, kopaliny, wody, powietrze, krajobraz, klimat oraz pozostate
elementy réznorodnosci biologicznej, a takze wzajemne oddziatywania pomigdzy tymi
elementami. Ostatnim elementem, ktory nalezy omowic podczas analizowania art. 4 u. i.
0. §. jest fakt, iz udostgpnienie informacji odbywa si¢ na warunkach, ktore sg okreslone
w ustawie. Zdaniem polskiego ustawodawcy jednostka ma prawo do informacji o $rodo-
wisku i jego ochronie tylko i wytacznie, gdy istnieja przestanki ustawowe. Taki sposob
regulacji nalezy poddac krytyce??. Jednak pomimo krytyki ustawodawca przyjal niewta-

21

Tekst jednolity, ustawa z dnia 9 pazdziernika 2000r. (Dz. U. nr 98, poz. 1071) powotywany dalej
jako k. p. a.

Zob. J. Ciechanowicz-McLean, Z. Bukowski, B. Rakoczy, Prawo ochrony srodowiska, Komentarz
Warszawa 2007.
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Sciwy tryb uregulowania prawa do informacji. Btedem jest, iz ustawodawca wymienia,
jakie informacje i dokumenty moga zosta¢ udostgpnione, a naturalne jest to iz prawo po-
winno rozciagac si¢ na kazda informacj¢ o srodowisku i jego ochronie, chyba ze ustawa
w sposOb wyrazny wyltacza mozliwo$¢ udostepnienia takiej informacji.

Prawo do informacji o stanie srodowiska byto ujete w ustawie z dnia 31 stycz-
nia 1980 r. o ochronie i ksztattowaniu srodowiska?. Jednakze nie od samego poczatku
obowigzywania ustawy z 31 stycznia 1980 r. istnialo prawo do zasiggania informacji
odnosnie stanu $srodowiska byto to mozliwe dopiero na podstawie nowelizacji ustawy
o0 ochronie i ksztattowaniu $rodowiska z dnia 29 sierpnia 1997 r.>*, w wyniku czego zo-
stalty wprowadzone instytucje publicznie dostgpnych rejestréw, ktore zawieraly dane do-
tyczace srodowiska®. Nalezy podkresli¢, iz dostep do informacji o srodowisku byt ujety
przez krotki czas w ustawie z dnia 9 listopada 2000 r. o dostgpie do informacji o $ro-
dowisku i jego ochronie oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko®. Przytoczony
akt prawny powstat w celu szybszego wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego
rozwiazan, ktore by pozwolily na dostegp do informacji o sSrodowisku. Wymieniona usta-
wa obowiazywata przez 10 miesigcy, zostala uchylona z chwilg wejscia w zycie ustawy
prawo ochrony srodowiska, w ktorej to znalazty si¢ przepisy dotyczace dostgpu do infor-
macji o srodowisku. Przepis artykutu 13 u. i. 0. $., zawiera gwarancjg, iz od osoby, ktora
zada informacji o stanie $rodowiska nie mozna wymaga¢ wykazania interesu prawnego
lub faktycznego. Przepis tego artykutu nalezy interpretowaé w ten sposob, iz jasne jest
to, ze osoba, ktora zada informacji o Srodowisku chce ja uzyska¢ w jakim$ konkretnym
celu jednakze ten cel nie musi by¢ ujawniony we wniosku. Uzyskanie informacji o stanie
srodowiska i1 jego ochronie zobowiazuje organ do wydania takiej informacji nawet wtedy,
gdy we wniosku nie ma wskazanego interesu prawnego czy tez faktycznego.

Poprzez ,interes prawny” rozumie si¢ interes indywidualny (interes jednostki),
ktorego tres¢ okreslona jest przez prawo, jednoczesnie zapewniajac instrumenty prawne
stuzace do ochrony tego interesu, natomiast interes faktyczny nie ma ochrony w obowiazu-
jacym stanie prawnym dla jednostki, ktora wykazuje taki interes””. W art. 9 ust. 1 u. i. 0. .
zostat zawarty katalog informacji, o jakie moze wnioskowac podmiot chcacy sig¢ uzyskac in-
formacje o stanie srodowiska i jego ochronie. Informacje, ktore podlegaja udostepnieniu do-
tycza migdzy innymi stanu elementow $srodowiska takich jak: powietrze, woda, powierzch-
nia ziemi, kopaliny, klimat, krajobraz i obszary naturalne, a co za tym idzie bagna, obszary
nadmorskie 1 morskie, oraz rosliny, zwierzgta i grzyby oraz inne elementy réznorodnosci
biologicznej w tym organizmy genetycznie zmodyfikowane, oraz wzajemnych oddziatywan
migdzy tymi elementami, oraz informacja o emisjach, do kategorii informacji o $rodowi-
sku zaliczy¢ tez mozna informacje o $rodkach takich jak, §rodki administracyjne, przepisy

2 Dz Uz 1980 nr 3 poz. 6.

2% Dz. U z1997r. nr 133 poz. 885.

3 M.Goérski, Przeglad Komunalny nr 2/2009.

2 Dz.Uz2000r. nr 109, poz. 1157.

27 M. Laskowska, [w:] E. Bojanowski (red), Leksykon prawa administracyjnego, 100 podstawowych
pojec, Warszawa 2009, s. 93.
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prawne odnoszace si¢ do srodowiska, plany, polityki strategie. Jak wskazuje B. Rakoczy
wyliczenie, ktore zawiera cytowany artykul nalezy poddac krytyce. Zadaniem ustawodawcy
powinno by¢ wskazanie wylaczen od udzielenia informacji, ktore zawiera ustawa, a nie pro-
ba wyliczenia wszystkich informacji, jakie moga zosta¢ udostepnione?.

Analizujac tres$¢ art. 9.ust 1 u. i. 0. §. mozna odnie$¢ wrazenie, ze jest to katalog
zamknigty i zadna informacja, ktora nie znajduje si¢ w tresci tego artykulu nie powinna
by¢ udostepniana, jednakze art. 74 ust. 3 Konstytucji RP zawiera w swojej tresci znacz-
nie szersze i wigksze prawo niz regulacja ustawowa, a co za tym idzie kazda informacja
podlega udostgpnieniu w sprawie ochrony srodowiska i jego stanu nie zaleznie do tego
czy znajduje si¢ w katalogu zawartym w art. 9 ust. 1 u. i. 0. §. czy tez nie. Nalezy przyjacé
domniemanie zawarte w art. 74 ust. 3 Konstytucji, ktore wyraza si¢ tym, iz wszelkiego
rodzaju informacja moze zosta¢ udostgpniona chyba, ze organ ktory dysponuja taka infor-
macja i ja udostgpnia orzeknie na podstawie przepisow ustawowych, ze w konkretnej in-
dywidualnej sprawie zachodzi przestanka dzigki, ktorej taka informacja nie moze zostaé
udostgpniona. Ustawa o udostepnianiu informacji o $srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na §rodowisko, za-
wiera dwa tryby uzyskania informacji o stanie srodowiska i jego ochronie. Pierwszym
sposobem, ktory pozwoli na uzyskanie zadanej informacji jest upowszechnienie (upu-
blicznienie) a drugim za$ trybem jest udzielenie informacji na indywidualny wniosek
osoby zainteresowanej. Art. 24 ust. 1 u. i. 0. §. zawiera enumeratywne wyliczenie infor-
macji, ktore musza zosta¢ upowszechnione przez odpowiednie organy tj. marszatka wo-
jewodztwa, starostg, wojewodzkiego inspektora ochrony $rodowiska, a takze zarzadza-
jacego droga linig kolejowa, tramwajowa, lotniskiem lub portem. Upublicznienie takich
informacji powinno si¢ odbywac za posrednictwem elektronicznych baz danych, ktorych
prowadzeniem powinny zajmowac si¢ organy wymienione wyzej. Informacje sa rowniez
upowszechniane na stronach Biuletynu Informacji Publicznej (BIP).

Druga forma dostepu do informacji o Srodowisku i jego ochronie jest udostep-
nienie takowej informacji na indywidualny wniosek zainteresowanego. Art. 12 ust. 1 u. i.
0. $. reguluje kwestig ztozenia wniosku, a takze informacji, ktére moga by¢ udostgpnione
bez ztozenia indywidualnego wniosku. Wedtug przytoczonego przepisu wniosek musi
by¢ ztozony w formie pisemnej. Ustawodawca w zaden inny sposob nie odnidst si¢ do
innych warunkoéw formalnych, ktore taki wniosek powinien spetnia¢. Nalezy przyjac za-
sadg, ze do wniosku, o ktorym mowa w art. 12 ust. 1 u. i. 0. §. nalezy stosowac przepisy
kodeksu postgpowania administracyjnego, ktore odnosza si¢ do podan, a konkretnie art.
63 i nastepnych. Wnioskodawca sktadajac wniosek nie musi w nim wykazac¢ ani interesu
prawnego ani faktycznego. Ze zlozonego wniosku powinno wynika¢, jaka informacj¢
wnioskodawca chcg posiasc i dla kogo ta informacja powinna by¢ udostgpniona. Art. 63
ust 1 k. p. a stanowi o tym, iz podania (zadania, wyjasnienia, odwolania, zazalenia) moga
zosta¢ wniesione pisemnie, za pomocg telegrafu, dalekopisu, telefaksu, poczty elektro-
nicznej czy tez za pomoca formularza, ktory zostal umieszczony na stronie internetowej

2 B. Rakoczy Ustawa o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie (...), s. 35.
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odpowiedniego organu administracji publicznej, dajac mozliwo$¢ wprowadzenia danych
do systemu teleinformatycznego organu a takze w sposob ustnie do protokotu. Wedhug
ust. 2 cytowanego przepisu podanie (wniosek) musi zawiera¢ oznaczenie osoby, ktora
taki wniosek kieruje, adres, zadanie, a takze powinno czyni¢ zado§¢ innym wymaganiom,
ktore zawieraja odpowiednie akty prawne. Istnieje jednak mozliwo$¢, ktora pozwala na
udostegpnienie informacji o stanie srodowiska bez pisemnego wniosku. Mozliwo$¢ taka
zostata przewidziana w art. 12 ust. 2 u. 1. 0. §., a tym samym informacje, ktore moga by¢
udostgpnione bez pisemnego wniosku sa dwojakiego rodzaju. Pierwszym rodzajem sa
informacje, ktorych udostgpnienie nie wymaga wyszukania. W tym przypadku nalezy
zgodzi¢ si¢ z ustawodawca 1 logika stworzonego przepisu. Jak zauwaza B. Rakoczy in-
formacja, ktéra nie wymaga wyszukania, a co za tym idzie jej udostgpnienie nie powinno
nastrgczac¢ organowi wigkszych trudnosci, jest to taka informacja, ktéra mozna uzyskaé
od razu bez zbednej zwloki. Druga grupa informacji, ktora moze by¢ udostgpniona bez
pisemnego wniosku osoby zainteresowanej sa informacje ktére maja by¢ udostgpnione
w trybie specjalnym tj. w przypadku wystapienia stanu kleski zywiolowe;j, katastrofy
naturalnej, a takze awarii technicznej uregulowanymi w ustawie z dnia 18 kwietnia 2002
r. o stanie kleski zywiotowej?’ oraz wtedy, gdy dojdzie do innego bezposredniego zagro-
zenia dla zdrowia ludzi czy tez srodowiska, a takie zagrozenie jest spowodowane dzia-
falnoscia cztowieka lub przyczynami naturalnymi. Informacji bez udzielenia pisemnego
wniosku udziela si¢ w przypadkach wymienionych wyzej osobom, ktére moga ponies¢
szkode w przypadku zagrozenia w celu przedsigwzigcia dziatan majac na celu zminima-
lizowanie szkod, ktore wynikaja z tego rodzaju zagrozenia.

Art. 15 u. 1. 0. §. reguluje forme, w jakiej organ powinien udostgpnic informacje.
Wedtug przepisow ustawowych organ udostgpnia informacje w takiej formie i w taki
sposob, jaki wnioskodawca okreslit we wniosku o udostgpnienie informacji, a jezeli §rod-
ki techniczne, ktérymi dysponuje organ nie pozwalaja na takie udostgpnienie to organ
z terminie 14 dni od chwili otrzymania wniosku powinien zawiadomi¢ wnioskodawce
0 wystapieniu braku mozliwosci udostgpnienia informacji zgodnie z wola wnioskodawcy
i zarazem wskazac¢, w jaki sposob, a takze w jakiej formie zadana informacja moze zosta¢
udostgpniona. Jesli osoba wnioskujaca w terminie 14 dni od dnia otrzymania powiado-
mienie nie ztozy wniosku, w jakiej formie Iub sposobie, ktére sa okreslone w powiado-
mieniu informacja ma mu zosta¢ udostgpniona to organ na podstawie art. 15 ust. 3 ustawy
wydaje decyzje o odmowie udostgpnienia informacji w sposobie lub formie, ktore sa
okreslone we wniosku?.

¥ Dz.Uz2002 nr 62, poz. 558 z p6ézi. Zm.
30 Zob. wigcej B. Rakoczy, Ustawa o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie (...), s.
51.
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Zakonczenie

Dostep do informacji jest jednym z podstawowych praw, jakie posiada jednostka
w demokratycznym panstwie, ktore w swych dziataniach cechuje si¢ transparentnoscia,
jawnoscia, a takze przejrzystoscig. Organy wiadzy publicznej sa obowiazane do udo-
stepnienia informacji, gdy jednostka zwroci si¢ do nich z takim zadaniem. Jednakze, gdy
dostep jest w jakis sposob ograniczany przez prawo, lub przez niewtasciwe stosowanie
przepisoOw prawa to takie zachowanie moze powodowacé, iz podmioty starajace si¢ o do-
step do informacji publicznej straca zaufanie do panstwa i moze zrodzi¢ si¢ podejrzenie,
ze panstwo chce cos ukry¢ pod postacia nie udostgpnienia informacji. Prawo dostgpu do
informacji o Srodowisku jest jednym z podstawowych zasad prawa ochrony srodowiska.
To wilasnie dostep do informacji o $rodowisku i jego ochronie powoduje mozliwosc¢ re-
alizowania okreslonych praw, ktore posiada jednostka. W przedstawionym artykule au-
tor starat si¢ dowies¢, iz wylaczenie przepiséw dotyczacych prawa do informacji o $ro-
dowisku spod przepisow ustawy prawo ochrony srodowiska byto btedne i zbyteczne,
poniewaz oprocz tego, ze u. i. 0. §. zawiera w swej tresci przepisy, ktore sa nowoscia
w polskim prawie (tj. wprowadzenie strategicznej oceny oddzialywania na §rodowisko,
czy tez utworzenie Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska, a takze dyrekcji regional-
nych), to oprocz tego wytaczenie przepisoOw o dostegpie do informacji o srodowisku jest
zabiegiem btednym, ktory dysharmonizuje prawo ochrony $rodowiska. Nalezy przestrzec
ustawodawce przed zbyt pochopnym tworzeniem aktéw prawnych, ktore powoduja roz-
cztonkowanie jakie$ dziedziny prawa, a nie jej scalenie. Takie mnozenie przepisdw, moze
spowodowac nieche¢ obywateli do panstwa, a co za tym idzie do jego organow. Nie
mozna doprowadzi¢ do sytuacji, gdy prawo bgdzie rozumiane przez specjalistow, ktorzy
je stosuja, a nie bedzie spetniato swojej podstawowej roli, ktora jest edukowanie spote-
czenstwa. Zbyt duza ilo§¢ aktow prawnych, ktore sa zwyczajnie moéwiac mato potrzebne
Iub nic niewnoszace do polskiego systemu prawnego jest zabiegiem chybionym i nalezy
jak najszybciej od takich zabiegow przez organy wiladzy ustawodawczej odstapic.

Streszczenie
Niniejszy tekst stanowi probg omowienia stanu prawnego w zakresie ochrony srodowiska, ktorej eg-
zemplifikacja jest m.in. prawo dostgpu do informacji o srodowisku i jego ochronie. Prawo dostgpu do
informacji a w tym szczegolnym przypadku prawa do informacji o stanie srodowiska i jego ochronie
jest jednym z podstawowych praw jednostki. W tekscie zostata omdwiona historia ksztattowania si¢
prawa do informacji o stanie srodowiska, zostalo omoéwione prawo migdzynarodowe, ale glowna osia
pracy jest co zrozumiate ustawodawstwo obowiazujace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Stowa kluczowe: prawo ochrony $rodowiska, informacja, dostgp
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Right of Access to Information on the Environment and its Protection

Summary
The text deals with the right to information on the environment and its protection as a fundamental
right of each individual. After presenting the historical process of crystallization of the right to infor-
mation the author deals with the sources of law, both international and domestic, that govern the right
in question. The emphasis, however, is placed on legislation binding in the territory of the Republic
of Poland.

Key words: Environmental law, information, access
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