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WYBORY NA URZAD PREZYDENTA
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Wstep

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej zaliczany jest do najwazniejszych i najwyz-
szych organow panstwowych. W historii mozna wyrdzni¢ okresy, kiedy urzad ten byto
obecny w Polskim porzadku prawnym, a takze kiedy catkowicie zrezygnowano z jego
wyborow. Okres ten sprawit, iz jest on szanowany przez og6t spoteczenstwa, a wybory na
urzad glowy panstwa ciesza si¢ do$¢ powszechnym zainteresowaniem. Réwniez forma
dokonywania wyboru glowy panstwa przez obywateli ma bardzo wazny wptyw na jego
postrzeganie. Celem pracy jest przedstawienie procedur zwigzanych z wyborami na urzad
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Szczegdtowymi kwestiami sa tu zagadnienia od-
noszace si¢ do: biernego prawa wyborczego oraz jego ograniczenia, a takze procedura
oglaszania wynikow gltosowania i stwierdzania jego poprawnosci oraz waznosci, jak row-
niez objecia urzedu Prezydenta RP i wygasnigcia mandatu. Niniejszy artykut zostat napi-
sany w oparciu o nowe przepisy wyborcze, wprowadzone do obiegu prawnego w 2011 r.

Bierne prawo wyborcze na urzad Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

Kadencja gtowy panstwa trwa w Polsce 5 lat. Prezydenta RP zostaje wybrany wola
Narodu. Odbywa si¢ to w wyborach powszechnych, rownych, bezposrednich oraz w glo-
sowaniu, ktore ma charakter tajny. Nalezy zaznaczy¢, iz reelekcja moze nastapi¢ ponow-
nie tylko raz. ,,Mamy tu zatem do czynienia z klasycznym, wlasciwym demokratycznemu
panstwu prawnemu, zbiorem podstawowych zasad wyborczych™.

Rozwazania na temat biernego prawa wyborczego na urzad Prezydenta RP nalezy
rozpocza¢ od wyjasnienia podstawowej réznicy pomigdzy okresleniami bierne i czynne
prawo wyborcze. Bardzo obszerna i doktadna definicjg biernego prawa wyborczego po-
daja M. Sobczyk oraz A. Sokala. ,,Bierne prawo wyborcze jest to uprawnienie do bycia
wybranym, a takze do objecia i sprawowania mandatu uzyskanego w wyniku niewadliwie

I T. Stomka, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej- moderator systemu konstytucyjnego panstwa,

[w:] Porzadek konstytucyjny w Polsce, pod red. W. Jakubowski, T. Stomka, Warszawa- Puttusk
2008, s. 127.
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przeprowadzonych wyborow?. Warto zauwazy¢, iz przytoczona definicja zawiera cztery
wazne elementy. Mianowicie jest to: kandydowanie na dany urzad, objgcie stanowiska,
o ktore kandydat si¢ ubiegal, pelnienie danego urzedu i wygasnigcie uzyskanego man-
datu. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze istnieje wigcej definicji wyzej okreslonego pojecia.
Zgodnie z art. 10 §1 Kodeksu wyborczego czynne prawo wyborcze dotyczy mozliwo-
$ci wybierania przez obywateli 0sob piastujacych najwazniejsze stanowiska w panstwie.
Warto dodac, iz uprawniony do gltosowania w wyborach na urzad Prezydenta RP jest
obywatel polski, majacy w dniu gtosowania ukonczone 18 lat’.

Kandydowa¢ w wyborach na urzad Prezydenta RP moze obywatel polski, majacy
w dniu wyboréw ukonczone 35 lat. Zgodnie z art. 11 Kodeksu wyborczego powinien on
takze korzysta¢, w sposob nieograniczony, z wszystkich praw wyborczych do Sejmu. Kan-
dydata do objecia stanowiska glowy panstwa zglasza co najmniej 15 obywateli polskich.
Zglaszanie kandydatow jest czynnosciq polegajqcq na wskazaniu wtadzom wyborczym
0sob posiadajqcych prawo wybieralnosci, ktore po zarejestrowaniu i umieszczeniu ich
nazwisk na kartach do gtosowania bedq rywalizowaé o mandaty w wyborach™. Opisana
czynno$¢ jest obligatoryjna, poniewaz wybdr na urzad Prezydenta RP jest dokonywany
tylko sposrod zgloszonych kandydatéw. Dokonujacy zgloszenia powinni posiada¢ prawo
udzialu w wyborach i tworzy¢ komitet wyborczy ubiegajacego si¢ o stanowisko Prezy-
denta RP. Najcze$ciej zdarza sig, ze kandydaci sa zglaszani przez ugrupowania dziatajace
na Polskiej scenie politycznej. Poza tym, moga dokona¢ tych dziatan rowniez komitety
wyborcze. Powotanie przywotanego powyzej komitetu wyborczego wymaga, zgodnie
z przepisami wyborczymi, pisemnej zgody kandydata na staranie si¢ o0 wybor na urzad
Prezydenta RP, zgody na powotanie komitetu wyborczego oraz o§wiadczenie pretendenta
o posiadaniu prawa wybieralno$ci. Nalezy zaznaczy¢, iz zgloszenie powinno by¢ popar-
te odpowiednia liczba podpisow obywateli posiadajacych czynne prawo wyborcze do
izby nizszej parlamentu. W przypadku omawianej procedury wyborczej liczba ta wynosi
100 tys.. Podpisy te zbiera komitet wyborczy kandydata. Zgodnie z art. 297§ 6 obok pod-
pisu osoby popierajacej dana kandydaturg powinna znajdowac si¢ takze informacja o jej
imieniu i nazwisku, adresie zamieszkania i numerze PESEL. Po zebraniu | tys. podpisow,
petnomocnik wyborczy- wystepujacy w imieniu komitetu wyborczego, dokonuje zawia-
domienia Panstwowej Komisji Wyborczej o utworzeniu komitetu wyborczego danego
kandydata. Panstwowa Komisja Wyborcza zobowiazana jest dokona¢ zawiadomienia
o utworzeniu komitetu wyborczego w Dzienniku Urzegdowym Rzeczypospolitej Polskiej
,»Monitor Polski”, a takze w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

W pelni wolne wybory na urzad Prezydenta RP sa przeprowadzane od roku 1990.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze do tego glosowania spoteczenstwo przywiazuje szczeg6lna

2 T. Kowalczyk, Ograniczenie biernego prawa wyborczego na urzqd Prezydenta RP, [w:] Wybory

i pozycja ustrojowa Prezydenta w wybranych panstwach swiata, pod red. R. Zycha, Torun 2011, s.
119.

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy, (Dz. U. 2011 nr 21 poz. 112 z pdzn. zm.).

G. Kryszen, Problematyka zgtaszania kandydatow w swietle kodeksu wyborczego, [w:] Kodeks
wyborczy. Wstepna ocena. pod red. K. Skotnickiego, Warszawa 2011, s. 159.
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uwage. Dzieje sig tak ze wzgledu na ich znaczenie polityczne, a takze funkcjg ustrojo-
wa. ,,Wybory prezydenckie sq niewqtpliwie wydarzeniem politycznym, ktore absorbuje
politykow, ale tez angazuje spoleczenstwo w zakresie chyba o wiele wigekszym niz wybory
parlamentarne. O szczegolnym charakterze powszechnych wyborow szefa panstwa i ich
znaczeniu w zyciu politycznym panstwa przesqdza wiele aspektow natury socjologicznej,

25

politycznej i ustrojowej

Ograniczenia biernego prawa wyborczego

Ograniczenia biernego prawa wyborczego na urzad Prezydenta RP zostaly wymie-
nione w Konstytucji RP z 1997 r. oraz w regulacji wyborczej z 2011 r. Najczgsciej sa
one dzielone na cztery zasadnicze grupy: ograniczenia w kandydowaniu, ograniczenia
w objeciu mandatu, ograniczenia w sprawowaniu mandatu, a takze mozliwos¢ usunigcia
z zajmowanego stanowiska juz w trakcie wykonywania mandatu. Nalezy zaznaczy¢, ze
wyzej wymienione ograniczenia dotyczace biernego prawa wyborczego na stanowisko
glowy panstwa, sktadajq si¢ na przedstawiong w poprzednim podrozdziale definicje bier-
nego prawa wyborczego.

Najbardziej popularnym rodzajem ograniczenia biernego prawa wyborczego jest
ograniczenie mozliwosci kandydowania. Po pierwsze, przy opisywaniu tego ograniczenia
nalezy wspomnie¢ o ograniczeniu wiekowym. Zgodnie z art. 127 ust. 3 ustawy zasad-
niczej minimalna granica wieku, uprawniajaca sa kandydowania w wyborach na urzad
glowy panstwa wynosi 35 lat. Osoba startujaca w gltosowaniu powinna ukonczy¢ ten
wiek najpozniej w dniu, w ktorym odbywaja si¢ wybory. ,,7en element biernego prawa
wyborczego nie stwarza zadnych kontrowersji, jest jasny i zrozumialy dla kazdego. Ze
wzgledu na najwyzszq pozycje ustrojowq prezydenta w panstwie rowniez dolna granica
wieku musi by¢ bardzo wysoka™®. Przyjmuje sig, iz dojrzaty wiek kandydata na stanowi-
sko Prezydenta RP $§wiadczy o jego doswiadczeniu zyciowym, ugruntowanych pogladach
na sprawy kraju i polityki. Wydawac si¢ moze, ze opisywany w niniejszym podrozdziale
cenzus wieku jest wysoki. Dla poréwnania w niektorych krajach europejskich jest on
znacznie wyzszy. Jako przyktad mozna poda¢ Republike Federalng Niemiec, gdzie gra-
nica ta zostata ustalona na 40 lat. Zdarzaja si¢ rowniez panstwa, w ktorych granica ta jest
znacznie nizsza, niz ta ustalona w Polsce. Przyktadem takiego kraju moze by¢ Republika
Francuska, w ktorej dolna granica wieku wynosi 23 lata. Nalezy zaznaczy¢, iz ani Kon-
stytucja RP, ani przepisy szczegoélne odnoszace si¢ do zagadnienia wyborow nie podaja
gornej granicy wieku dla kandydatow na stanowisko glowy panstwa. Drugim ograni-
czeniem w kandydowaniu jest obowiazek posiadania obywatelstwa polskiego, zawarty
w art. 127 ust. 3 ustawy zasadniczej. W przypadku interpretacji wyzej wymienionego
obowiazku czgsto wystepuja watpliwosci. Okreslenie zawarte w przepisie Konstytucji RP
jest dos¢ lakoniczne. Poza tym, nie zostato ono uzupelnione zadnym przepisem zawar-

5

R. Mojak, Wybory prezydenckie w Polsce, Przeglad Sejmowy 1995, nr 4, s. 22.
T. Kowalczyk, op. cit., s. 125.
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tym w ustawach’. Powazna watpliwo$¢ budzi czas posiadania polskiego obywatelstwa.
Z przepisow nie wynika, czy kandydat na Prezydenta RP powinien posiada¢ obywatel-
stwo polskie od chwili urodzenia, czy powinien on zamieszkiwa¢ przez okreslony czas
na terytorium kraju, czy powinien on mie¢ rodzicow, ktorzy sa obywatelami polskimi,
czy tez powinien urodzi¢ si¢ na terytorium panstwa. Powazne watpliwosci budzi tak-
ze kwestia posiadania podwdjnego obywatelstwa, czy wtornego obywatelstwa. Trzecim
z kolei ograniczeniem, odnoszacym sig¢ do poruszanej w niniejszym podrozdziale kwestii,
jest obowiazek posiadania przez kandydata pelni praw wyborczych do Sejmu. Dotyczy
to zar6wno czynnego, jak i biernego prawa wyborczego. Zgodnie z art. 62 ust. 2 Kon-
stytucji RP, czynnego prawa wyborczego do izby nizszej parlamentu nie posiada osoba,
ktora zostata pozbawiona praw wyborczych lub praw publicznych oraz zostata ubezwta-
snowolniona. Druga czg$cia tego ograniczenia jest bierne prawo wyborcze. ,,Glownym
problemem jest tu odpowiednie, a w tym przypadku moge powiedzieé, ze nawet rozumie-
nie wprost, art. 99 ust. 3 Konstytucji RP. Jest to zakaz kandydowania dla osob skazanych
prawomocnym orzeczeniem sqdu na kare pozbawienia wolnosci za przestepstwo scigane
z oskarzenia publicznego™®. Czwartym ograniczeniem jest wymog zebrania 100 tys. pod-
pisow w zgtoszeniu kandydata sktadanym do Panstwowej Komisji Wyborczej. Nalezy
zaznaczy¢, ze zlozy¢ podpis pod zgloszeniem kandydata na urzad Prezydenta RP moze
tylko osoba posiadajaca czynne prawo wyborcze. Ostatnim, pigtym ograniczeniem jest
mozliwos$¢ tylko jednej powtdrnej reelekcji. Ograniczenie to zostalo zawarte w art. 127
ust. 2 ustawy zasadniczej. Powtorny wybor na urzad Prezydenta RP moze mie¢ miejsce
bezposrednio po zakonczeniu kadencji. Istnieje takze mozliwos¢ reelekcji po zakoncze-
niu sprawowania mandatu przez inna osobg.

Nastgpnym, z wyzej wymienionych ograniczen jest ograniczenie w objgciu mandatu.
W jego sktad wchodzi: ztozZenie przysiggi w obecnosci Zgromadzenia Narodowego, zto-
zenie nieprawdziwego oswiadczenia lustracyjnego oraz inne przyczyny zwiazane z nie-
objeciem urzedu. Nowy Prezydent RP sktada przysigge w ostatnim dniu urzedowania
swojego poprzednika. Natomiast w sytuacji, gdy nie ma ustgpujacego Prezydenta (takim
przyktadem moze by¢ sytuacja zaistniata po katastrofie lotniczej w Smolensku, dnia 10
kwietnia 2010 r.) nowo wybrana glowa panstwa sktada stosowna przysiege najpdzniej
po 7 dniach od stwierdzenia wazno$ci przeprowadzonego gltosowania. Czynnosci tej do-
konuje Sad Najwyzszy. W przypadku biednie ztozonej przysiggi prezydenckiej lub od-
mowy jej zlozenia (sa to przyktady innych przyczyn nieobjgcia urzedu), powinno dojs$¢
do uznania urzedu za nieobsadzony przez nowo wybranego elekta i rozpisania nowych
wyborow. ,,Tak wiec zlozenie przysiegi przed Zgromadzeniem Narodowym prima facie
moze si¢ wydawaé blahq i mato waznq sprawq, ale ma bardzo daleko idgce skutki. Po
pierwsze istotne jest, by wlasnie przysiega odbyta sie w obecnosci Zgromadzenia Naro-
dowego, ktore pelni role arbitra, kontrolujqc poprawnosé tekstu roty, oraz jest namiastkq

narodu™. Po wlasciwym ztozeniu przysiggi nowo wybrany Prezydent RP jest uprawnio-

7

Zwolennikami tego pogladu sa M. Chmaj oraz W. Skrzydto.
T. Kowalczyk, op. cit., s. 128.
°  Ibidem, s. 132.
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ny do wykonywania swoich praw i obowigzkow. Kolejnym obowiazkiem kandydata na
urzad Prezydenta RP jest uczestnictwo w procesie lustracyjnym. Odbywa sig¢ on w Sadzie
Apelacyjnym w Warszawie. W trakcie rozprawy, Sad moze pozbawi¢ dang osobg praw
wyborczych na okres 10 lat.

Kolejnym z wyzej wymienionych aspektow jest ograniczenie w sprawowaniu man-
datu. Konstytucja RP wskazuje, ze gtowa panstwa nie moze sprawowac innej funkcji.
Regutla ta zostala nazwana zasada incompatibilitas. ,,Zasada ta zmierza do wykazania wy-
sokiej pozycji glowy panstwa oraz podniesienia jej prestizu. Innym celem jest rowniez pet-
niejszy wymiar monteskiuszowskiego tréjpodziatu wladzy”". Nalezy zaznaczy¢, iz wyzej
opisana regula nie wyklucza kandydowania przez Prezydenta RP na inne stanowiska.
Zakazuje tylko sprawowania dwoch lub wigkszej liczby stanowisk przez glowe panstwa.

Ostatnim z wymienionych powyzej aspektow jest mozliwo$¢ usunigcia z zajmowa-
nego urzedu. Moze tak si¢ sta¢, w przypadku orzeczenia Sadu Najwyzszego stwierdzaja-
cego niewazno$¢ wyborow prezydenckich. ,,Waznos¢ wyborow prezydenckich musi by¢
orzeczona przed konicem kadencji poprzedniego prezydenta miedzy 89 a 69 dniem. Jezeli
w owym orzeczeniu Sqd Najwyzszy stwierdzithy niewaznos¢ wyborow, to wtedy nastepuje
koniecznos¢ przeprowadzenia nowych wyboréw”!. Przepisy prawa nie daja natomiast
odpowiedzi w kwestii braku stwierdzenia waznosci przeprowadzonych wyborow przez
Sad Najwyzszy w ciagu 30 dni od podania do publicznej wiadomosci wynikoéw glosowa-
nia. Podobne sa do siebie przypadki uznania trwatej niezdolnosci do sprawowania urzedu
oraz niemoznos¢ jego petnienia. Do usunigcia glowy panstwa z zajmowanego stanowiska
moze doj$¢ rowniez w przypadku stwierdzenia przejsciowe] oraz trwatej niezdolnosci
do pehienia urzgdu. Niezdolnos¢ trwata musi dotyczy¢ stanu zdrowia Prezydenta RP.
Nalezy zaznaczy¢, ze zarowno niemozno$¢ przejsciowa, jak i trwata sa do siebie bardzo
podobne. W razie wystapienia czasowej niemoznosci petnienia funkcji, glowa panstwa
ma obowiazek zawiadomienia o tej okolicznosci Marszatka Sejmu. Ten, przejmuje obo-
wiazki Prezydenta RP tylko do chwili ustania zaistniatego utrudnienia. Konstytucja RP,
w art. 131 ust. 1, przewiduje sytuacje, w ktorej glowa panstwa nie jest w stanie powiado-
mic¢ o przeszkodzie Marszatka Sejmu. Woweczas, przedstawiciel izby nizszej parlamentu
zwraca si¢ do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie chwilowej niemozno$ci wyko-
nywania urz¢du przez Prezydenta RP. Wnioskuje on takze o przekazanie mu obowiazkow
wykonywanych przez urz¢dujaca glowe panstwa. Jako przyktad mozna podaé: wypadek,
operacj¢ lub dtugookresowy wyjazd poza granice Polski. ,,Ciekawym przypadkiem nie-
moznosci w sprawowaniu mandatu, jaki opisujq tylko Wiestaw Skrzydto i Pawel Sarnecki
Jest postawienie prezydenta w stan oskarzenia przed Trybunat Stanu. Na czas rozprawy
obowiqzki glowy panstwa zostajq powierzone Marszatkowi Sejmu”'?. Nalezy zaznaczy¢,
iz wyzej opisane zastepstwo glowy panstwa trwa do chwili ogtoszenia wyroku o charak-
terze uniewinniajacym. Trwata niezdolnos$¢ Prezydenta RP do petnienia swojej funkcji
stwierdza Zgromadzenie Narodowe. Dzieje sig¢ tak wigkszos$cia 2/3 gltosow. Oznacza to,

10 Tbidem, s. 134.
" Tbidem, s. 136.
2 Tbidem, s. 137.
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iz za orzeczeniem trwatej niezdolnosci powinny opowiedzie¢ si¢ co najmniej 373 oso-
by. Leszek Garlicki uwaza, ze opisana powyzej sytuacja ma miejsce tylko w przypadku
roznych informacji o stanie glowy panstwa, wyrazonych przez sama osobg sprawujaca
ten urzad oraz parlament. Natomiast, Tomasz Kowalczyk sadzi, ze zdarzenie to moze
mie¢ miejsce takze, gdy nastapi utrata pamigci przez gtowe panstwa, dlugookresowa cho-
roba lub wiek prezydenta RP jest podeszty. Kolejnym przypadkiem, kiedy moze dojs$¢
do usunigcia urzedujacej glowy panstwa zajmowanego stanowiska jest ztozenie urzedu
orzeczeniem Trybunatu Stanu. Nalezy zaznaczy¢, iz Prezydent RP moze by¢ sadzony
jedynie przez wymieniony powyzej organ. Wniosek o postawienie glowy panstwa przed
Trybunat Stanu moze pochodzi¢ jedynie od co najmniej 140 senatoréw lub postow. Kolej-
nym etapem jest glosowanie nad ztozonym wnioskiem. Odbywa si¢ ono na posiedzeniu
Zgromadzenia Narodowego. Gtowa panstwa zostaje postawiona przed Trybunat Stanu
jedynie wigkszoscia 2/3 gltoséw potaczonych izb Sejmu i Senatu. Jako powody usunigcia
Prezydenta RP z zajmowanego stanowiska mozna takze wymieni¢ $mier¢ lub zrzeczenie
si¢ urzedu, ktdre moze nastapic¢ z wielu powodow.

Ogloszenie wynikow wybordéw przez Panstwowa Komisj¢ Wyborcza
oraz stwierdzenie wazno$ci wyborow prezydenckich

Przepisy dotyczace sposobu ustalania i oglaszania wynikow wyborow na urzad Pre-
zydenta RP znajduja si¢ w przepisach wyborczych. Po przeanalizowaniu norm zawartych
w wyzej wymienionym akcie prawnym mozna stwierdzi¢, iz prawidtowe ustalenie, i co
za tym idzie, ogloszenie wynikow glosowania zalezy od wielu organow.

»Wybory Prezydenta Rzeczypospolitej przeprowadzajq: Panstwowa Komisja Wybor-
cza, okregowe komisje wyborcze, obwodowe komisje wyborcze”®. W celu przeprowa-
dzenia wyborow zostaja utworzone obwody glosowania. W zwiazku z tym, w kazdym
obwodzie powotywane sa obwodowe komisje wyborcze. Zgodnie z art. 69 §1 Kodeksu
Wyborczego gtownym zadaniem tego organu jest ustalenie wynikow przeprowadzonego
glosowania w danym obwodzie. Obwodowa komisja wyborcza niezwtocznie, po zakon-
czeniu wszystkich prac zwiazanych z ustaleniem wynikow gltosowania podaje do publicz-
nej wiadomosci rezultaty przeprowadzonej procedury. Najczgsciej odbywa sig to poprzez
wywieszenie kopii sporzadzonego protokotu gltosowania w lokalu wyborczym. Nalezy
zaznaczy¢, iz wyzej wymieniony protokol powinien zosta¢ udostgpniony w miejscu do-
stepnym dla wszystkich wyborcow z danego okr¢gu glosowania. Zazwyczaj sg to drzwi
wejsciowe do budynku, w ktorym znajduje si¢ dany lokal wyborczy lub okna. Zgodnie
z art. 78 osoba petiaca funkcje przewodniczacego obwodowej komisji wyborczej ma
obowiazek przekazania protokotu, sporzadzonego z przeprowadzonego gltosowania, ko-
misji wyborczej wyzszego stopnia. W przypadku wyboréw na urzad Prezydenta RP jest
to wlasciwa okregowa komisja wyborcza. Kolejnym etapem ustalania wynikow wyborow
glowy panstwa jest sporzadzenie protokotow gltosowania przez okregowa komisje wy-
borcza. Czynnos¢ ta ma miejsce po otrzymaniu protokotéw ze wszystkich obwodowych

3 Art. 294 §1 Kodeksu Wyborczego z dnia 5 stycznia 2011 roku.
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komisji wyborczych. ,,Protokol, wraz z protokotami obwodowych komisji wyborczych,
w zapieczetowanej kopercie przesyta sie niezwlocznie Panstwowej Komisji Wyborcze-
714, Ta, sporzadza protokot na podstawie sprawozdan otrzymanych ze wszystkich okre-
gowych komisji wyborczych. Na podstawie wynikow wyzej wspomnianego protokotu
Panstwowa Komisja Wyborcza oglasza wyniki wyboréw na urzad Prezydenta RP. Czyni
to w formie uchwaly. ,,Uchwale, o ktorej mowa w §1, Panstwowa Komisja Wyborcza
przekazuje Marszatkowi Sejmu i urzedujqcemu Prezydentowi Rzeczypospolitej”®. Wy-
niki ustalone przez wyzej wymieniony organ zostaja podane do publicznej wiadomosci
w formie obwieszczenia. Nalezy zaznaczy¢, iz Panstwowa Komisja Wyborcza ma mozli-
wos¢ podania czastkowych, nieoficjalnych wynikow glosowania. Moze to mie¢ miejsce
po zamknigciu wszystkich lokali wyborczych lecz przed ustaleniem oficjalnych wynikow
wyboréw prezydenckich. Kodeks Wyborczy przewiduje takze sytuacje zbiegu terminow
glosowania do Sejmu oraz Senatu z wyborami na stanowisko glowy panstwa. W tym
przypadku, gtosowania te odbywaja si¢ jednoczes$nie. Czuwaja nad nimi komisje powo-
tane w celu prawidlowego przeprowadzenia wyboréw do Sejmu.

Po ustaleniu wynikow przeprowadzonego glosowania nastgpuje ich weryfikacja.
W Polsce obowiazuje sadowy model kontroli odbytych wyborow. ,,Wprowadzenie jurys-
dykcyjnego systemu stwierdzania waznosci wyborow do porzqdku konstytucyjnego ocenic
nalezy pozytywnie. W warunkach obowiqzywania zasady podziatu witadz, powierzenie
kontroli prawomocnosci postepowania wyborczego organowi sqdowemu, niezaleznemu
od legislatywy i egzekutywy, wydaje sie rozwiqzaniem korzystniejszym, niz nacechowany
elementami waliki politycznej model parlamentarny™¢. Zgodnie z art. 129 Konstytu-
cji RP, weryfikacja przeprowadzanych wyborow na urzad glowy panstwa ma dwojaki
charakter. Po pierwsze, zgodnie z ust. 1 wspomnianego wyzej artykutu, jest to ogdlna
kontrola majaca na celu podjecie rozstrzygnigcia w sprawie waznosci przeprowadzonego
glosowania. Po drugie, zgodnie z ust. 2 wspomnianego wyzej artykutu, weryfikacja ma
polega¢ rowniez na rozpatrywaniu sktadanych protestow wyborczych. Nalezy wyraznie
zaznaczy¢, ze jedynym organem powotanym do podejmowania rozstrzygni¢é w opisy-
wanej w niniejszym podrozdziale kwestii jest Sad Najwyzszy. Potwierdza to art. 1 punkt
2 ustawy o Sadzie Najwyzszym. Zgodnie z nim ,,Sqd Najwyzszy jest organem wiadzy
sqdowniczej, powotanym do: rozpoznawania protestow wyborczych oraz stwierdzania
waznosci wyborow do Sejmu i Senatu oraz wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
a takze waznosci referendum ogolnokrajowego i referendum konstytucyjnego”’. Warto
takze dodac, iz proces kontroli zmierzajacy do stwierdzenia waznosci oraz prawidtowosci
przeprowadzonych wyborow na urzad Prezydenta RP ma charakter obligatoryjny. Ozna-
cza to, iz odbywa si¢ on nawet w sytuacji braku wplynigcia protestow wyborczych.

4 Tamze.

5 Tamze.

16 ¥.. Buczkowski, Stwierdzenie waznosci wyborow parlamentarnych i prezydenckich na gruncie

kodeksu wyborczego, [w:] Kodeks wyborczy. Wstepna ocena, pod red. K. Skotnickiego, Warszawa
2011, s. 208.

17 Ustawa z dnia 23 listopada 2002 roku o Sqdzie Najwyzszym, (Dz. U. 2002 nr 240 poz. 2052 z pdzn.
zm.).
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Jak juz wyzej wspomniano weryfikacja waznosci wyborow na urzad glowy panstwa
odbywa si¢ miedzy innymi poprzez prawo wniesienia tak zwanego protestu wyborczego.
Uprawnienie takie przystuguje wyborcy w sytuacji wystapienia jednej, z dwoch prze-
stanek. Pierwszym z zarzutdéw moze by¢ naruszenie ustawy odnoszacej si¢ do wyboréw
na urzad Prezydenta RP. W tym przypadku naruszone moga zosta¢ przepisy dotyczace
glosowania, ustalania wynikow przeprowadzonego glosowania badz wyborow. Drugim
jest natomiast mozliwo$¢ popehnienia przestgpstwa przeciwko wyborowi glowy panstwa.
Czyny te zostaty ujete w przepisach Kodeksu Karnego'®. Pierwszy artykut rozdziatu,
zatytutowanego Przestepstwa przeciwko wyborom i referendom, dotyczy fatszerstw do-
kumentow zwiazanych z wyborami. Kara wymierzona w tym przypadku moze wynosi¢
maksymalnie do 3 lat pozbawienia wolnosci. Z kolei art. 249. k.k. odnosi si¢ do zakto-
cania przebiegu glosowania, ktore jest zagrozone karg od 3 miesigey do 5 lat pozbawie-
nia wolnos$ci. Nastgpnym przestgpstwem wyborczym jest wywieranie sugestii na sposob
glosowania, zmuszanie do oddania glosu lub powstrzymanie osoby od oddania gtosu'®.
Czyny te sa roOwniez zagrozone sankcja od 3 miesigcy do 5 lat pozbawienia wolnoSci.
Rozdzial XXXI k. k. przewiduje takze czyny nazywane tapownictwem biernym i czyn-
nym. Zarowno pierwsze, jak i drugie zachowanie jest zagrozone kara wigzienia od 3
miesiecy do 5 lat. Warto zaznaczy¢, iz w tej sytuacji istniej mozliwo$¢ wymierzenia ta-
godniejszej kary za czyn matej wagi. Ostatnim z przestgpstw wyborczych jest naruszenie
tajnosci glosowania, ktore jest zagrozone grzywna, kara ograniczenia wolnosci lub jej
pozbawienia do 2 lat?®. Warto zaznaczy¢, iz przepisy prawa karnego pomagaja w zorgani-
zowaniu glosowania i uczciwym przebiegu wyborow. ,,Stwierdzenie wystqpienia ktorejs
z tych przestanek nie stanowi jeszcze wystarczajqcej podstawy orzeczenia, wywolujqcego
skutki prawne okreslone w ustawie. Obowiqzujqce prawo wymaga, aby te naruszenia lub
przestegpstwa wywarly wplyw na wynik wyboréow”. Osoby uprawnione do wnoszenia
protestow wyborczych powinny widnie¢ w spisie wyborcéw sporzadzonym w jednym
z obwodow, w ktorym odbyto si¢ glosowanie. Poza tym prawo to przystuguje, zgodnie
z art. 82 §5 Kodeksu Wyborczego, wlasciwej komisji wyborczej oraz pelnomocnikowi
wyborczemu. Opisywany w niniejszym podrozdziale protest wyborczy wnosi si¢ w ter-
minie 3 dni od daty podania do publicznej wiadomosci wynikow wyborow prezydenckich
przez Panstwowa Komisje Wyborcza. Ordynacja wyborcza przewiduje mozliwos¢ wy-
stania protestu korzystajac z ustug polskiej placowki pocztowej operatora publicznego.
Trzeba to jednak zrobi¢ rowniez w wyzej wymienionym terminie 3 dni od chwili podania
oficjalnych wynikéw glosowania przez Panstwowa Komisje Wyborcza. Dzien wystania
protestu wyborczego jest uznawany za dzien ztozenia opisywanego dokumentu. Nalezy
zaznaczy¢, ze protest sktada si¢ do Sadu Najwyzszego w formie pisemnej. Powinien on
zawiera¢ zarzuty i dowody na ich poparcie oraz wskazywac, iz wymieniona nieprawidto-

18 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks Karny, (Dz. U. 1997 nr 88, poz. 553 z pdzn zm.).

¥ Art. 250 Kodeksu Karnego z dnia 6 czerwca 1997 r.

20 Art. 251 Kodeksu Karnego z dnia 6 czerwca 1997 r.

R. Zych, Weryfikacja waznosci wyborow na urzqd Prezydenta RP, [w:] Wybory i pozycja ustrojowa
Prezydenta w wybranych panstwach swiata, pod red. R. Zycha, Torun 2011, s. 142-143.
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wos$¢ miata wptyw na wynik przeprowadzonego gltosowania. ,,Protest jest rozpatrywany
przez Sqd Najwyzszy w sktadzie trzech sedziow w postepowaniu nieprocesowym. Uczest-
nikami postepowania sq z mocy ustawy: wnoszqcy protest, wtasciwa komisja wyborcza
i Prokurator Generalny oraz przedstawiciel PKW”*2. Wniesiony protest wyborczy rozpa-
truje, jak juz wyzej wspomniano, Sad Najwyzszy w sktadzie: 1zby Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych. Uchwata w opisywanej sprawie musi zosta¢ podjgta
nie pozniej niz w terminie 30 dni od czasu podania wynikow wyboréw na urzad Prezy-
denta RP do wiadomosci opinii publiczne;j.

Objecie urzedu oraz wygasnigcie mandatu Prezydenta

Po przeprowadzeniu wyboréow oraz podliczeniu wszystkich gtoséw nastgpuje ob-
jecie urzedu przez nowego Prezydenta RP. Uroczysta chwila zaprzysigzenia rozpoczyna
nowa, trwajaca 5 lat, kadencje gtowy panstwa. ,,Polskie rozwiqzanie przyjmuje zasade
zwiqzania mandatu (urzedu) z osobq wybranego Prezydenta”™. Powyzsze sformutowa-
nie oznacza, iz wprowadzony przez Konstytucje RP czas trwania kadencji glowy pan-
stwa jest przypisany do wybranej w wyniku glosowania osoby, ktora sprawuje najwyzszy
urzad w panstwie oraz ma charakter staty. Chwila zakonczenia sprawowania urzedu jest
réwnoznaczna z wygasni¢ciem mandatu urz¢dujacego Prezydenta RP. Dzieje sig tak bez
wzgledu na przyczyng zakonczenia kadencji. Czas urzegdowania poprzedniej gtowy pan-
stwa nie ma zadnego wptywu na okres kadencji nowego Prezydenta RP. Art. 130 ustawy
zasadniczej okresla czas rozpoczgcia sprawowania mandatu. Zgodnie z nim nastaje to,
po uroczystym ztozeniu przysiggi prezydenckiej w obecnos$ci catego Zgromadzenia Na-
rodowego. Rowniez Konstytucja RP okresla formul¢ wypowiadana przez glowg panstwa
W czasie zaprzysigzenia. ,,Obejmujqc z woli Narodu urzqd Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, uroczyscie przysiegam, ze dochowam wiernosci postanowieniom Konstytucji,
bede strzegt nieztomnie godnosci Narodu, niepodlegtosci i bezpieczenstwa Panstwa, a do-
bro Ojczyzny oraz pomysinosé obywateli bedq dla mnie zawsze najwyzszym nakazem’™.
Powyzsza czg$¢ przysiggi musi by¢ obligatoryjnie ztozona przez wstepujacego na urzad.
Jej brak jest uznawany za ograniczenie w objeciu mandatu. Oznacza to, ze osoba, ktora
z r6znych przyczyn nie wykonata obowiazku ztozenia przysiggi nie ma prawa do spra-
wowania urz¢du Prezydenta RP. ,,Na rzecz takiego rozwiqzania przemawia takze dotych-
czasowa praktyka konstytucyjna, ktora nie pozostawia watpliwosci, ze ztoZenie przysiegi
przewidzianej w Konstytucji oznacza jednoczesnie objecie urzedu prezydenta™. Czescia
fakultatywna tekstu przysiggi prezydenckiej, rowniez okre$lona w art. 130 konstytucji
RP, jest dodanie zdania ,,7ak mi dopomoz Bog”. Nalezy takze wspomniec, iz powyzej
cytowana przysigga ma charakter ustrojowy. Oznacza to, ze glowa panstwa jest uznawana
za tak zwany organ konstytucyjny, dopiero po ztozeniu odpowiedniego Slubowania.

2 Ibidem, s. 146.

2 R. Mojak, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, [w;] Polskie prawo konstytucyjne, pod red. W.
Skrzydto, Lublin 2001, s. 312.

Art. 130 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

3 R. Mojak, op. cit., s. 313.
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W wigkszosci przypadkow wygasnigcie mandatu nastgpuje po uptywie czasu prze-
widzianego przepisami Konstytucji RP. Pozostale przypadki, a takze procedury zastep-
stwa prezydenta zostaly juz omdéwione w poprzednich podrozdziatach. Warto jednak
przypomnieé, iz przyczyny wygasnigcia mandatu zostaty ujgte w art. 131 ustawy zasad-
niczej. Zalicza si¢ do nich: $mier¢ glowy panstwa, zrzeczenie si¢ sprawowanego urzeg-
du, stwierdzenie niewaznosci przeprowadzonych wyborow, a takze innych czynnikow
nieobjecia stanowiska po przeprowadzonym glosowaniu, stwierdzenie przez potaczone
izby Sejmu i Senatu trwalej niezdolnosci Prezydenta RP do dalszego petnienia urzedu na
skutek ztego stanu zdrowia oraz zlozenie urzedu na skutek orzeczenia Trybunatu Kon-
stytucyjnego. ,,Powyzsze okolicznosci wskazujq na przeszkody trwate, nieodwracalne
i uniemozliwiajqce normalne funkcjonowanie urzedu prezydenta. W sytuacji, gdy urzqd
Prezydenta RP jest oprozniony, tymczasowo- do wyboru nowego Prezydenta- Marszalek
Sejmu wykonuje jego obowiqzki. Natomiast jesli Marszatek Sejmu nie moze wykonywac

obowiqzkéw Prezydenta RP, przejmuje je Marszalek Senatu’.

Whnioski

Po analizie procedur wyborczych mozna stwierdzi¢, iz Prezydent RP odgrywa
istotna rolg¢ wsrod organow panstwowych, stad jego wybory sa procesem doktadnie sko-
dyfikowanym. Z drugiej jednak strony, ich charakter mozna okresli¢ jako skomplikowa-
ny. Jest to jednak zaleta tych przepisoéw, poniewaz oczekuje si¢ od kandydatéw preten-
dujacych na urzad glowy panstwa spelienia szeregu formalnych wymagan. To za$, daje
gwarancje objecia urz¢du przez odpowiednig osobg. Cata procedura natomiast zapewnia
uczciwe, rzetelne i sprawne przeprowadzanie glosowania. To z kolei, powoduje znaczne
wzmocnienie pozycji glowy panstwa oraz zainteresowanie obywateli opisywanym urzg-
dem.

Streszczenie

Tematem artykutu jest procedura dotyczaca wyboru Prezydenta RP. Podstawowym zagad-
nieniem zwigzanym z problematyka niniejszej pracy jest bierne prawo wyborcze, czyli wymagania
stawiane kandydatom pretendujacym na urzad gtowy panstwa. Z kolei ograniczenia tegoz prawa maja
niejako chroni¢ najwyzszy urzad w panstwie. Kluczowe znaczenie maja tu procedury Scisle zwigzane
z procesem glosowania. Mozna powiedzie¢, ze ich celem jest rzetelne i uczciwe przeprowadzenie
wyboru glowy panstwa. Przy analizie tematu niniejszego artykutu nalezy zwroci¢ szczegdlna uwage
na znaczenie przysiggi prezydenckiej, ktéra daje mozliwos¢ rozpoczecia urzgdowania. Istotne sa takze
przyczyny wygasnigcia mandatu, poniewaz od ich wystapienia zalezy potrzeba zarzadzenia ponow-
nych wyboréw. Zagadnienie opisane w przedstawionym artykule jest tylko niewielka czgscia analizy
wszystkich kwestii zwiazanych z funkcjonowaniem urz¢du Prezydenta RP.

Stowa kluczowe: prezydent RP, wybory, kadencja, prawo wyborcze, urzad, mandat

26 Tbidem, s. 313.
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Elections for the office of the President of the Polish Republic

Summary

The subject of the paper is the procedure concerning election of the President of the Polish
Republic. The basic issue related to the problems discussed in this paper are passive electoral rights,
or requirements for candidates pretending to the office of the head of state. In turn, limitations of these
rights are expected to protect the highest office in the state. Of crucial importance here are the proce-
dures strictly associated with the process of voting. You can say that their aim is to conduct selection
of the head of state in a reliable and honest way. When analyzing the subject of this paper, particular
attention should be paid to the importance of the presidential oath which gives the President the possi-
bility of starting his office. Causes of expiry of the presidential mandate are also significant because on
their occurrence depends the necessity to order new elections. The problem described in the presented
paper is only a small part of the analysis of all issues related to the functioning of the office of the
President of the Polish Republic.

Key words: President of the Polish Republic, elections, term of office, election law, office, mandate
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