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Regulacje prawne dotyczace wykorzystania energetyki wiatrowej w Polsce

Wiatr jest obok wspotspalania, biogazu, biomasy, wody i stonca ekologicznym
zrodtem pozyskiwania energii elektrycznej. Wykorzystywanie energii wiatrowej staje si¢
w Polsce coraz bardziej popularne. Jest ona powszechnie postrzegana jako jedno z naj-
czystszych zrodet zasilania. Zaawansowanie technologiczne, odnawialnos¢, pozytywne
wrazenia estetycznie w porownaniu z tradycyjnymi formami produkcji energii (m. in.
brak dymu i obszernej infrastruktury technicznej), ale takze i moda na zachowania eko-
logiczne sg przyczynami dynamicznego rozwoju energetyki wiatrowej. Ten typ produk-
cji zasilania systematycznie powigksza udzial w krajowym zuzyciu energii elektrycznej.
W 2011 r. udziat energii wiatrowej w krajowym zuzyciu energii elektrycznej wynosit
1,98%, podczas gdy rok wczesniej byto to tylko 0,96%!. Polska nie jest panstwem na-
lezacym do najbardziej zanieczyszczonych na §wiecie. Pomimo uzyskania przecigtnego
miejsca wérod badanych panstw Swiatowa Organizacja Zdrowia wciaz uwaza, ze stan
czystosci powietrza w Polsce jest dobry (1 stopien w 6 stopniowej skali zanieczyszcze-
n)%. Tematem niniejszego artykutu bedzie proba przedstawienia uregulowan prawnych
w zakresie wykorzystania energii wiatrowej w Polsce. Sytuacja prawna na polskich ob-
szarach morskich nie zostanie oméwiona, gdyz ustawodawca uregulowat ja odmiennie’.

Niniejsza praca jest proba odpowiedzi na pytania:

1. Co to jest energia wiatrowa i do czego jest wykorzystywana?

2. Jakie regulacje Unii Europejskiej odnosza si¢ do odnawialnych Zrodet energii?

3. Jak ksztattuja sig¢ prawne aspekty wykorzystywania energetyki wiatrowej w Pol-
sce?

' Por. Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej, http://psew.pl/en/energetyka-wiatrowa/ewi-w-
polsce, [dostgp na 12.01.2013].

2 Zob. World Health Organization, http://www.who.int/phe/health topics/outdoorair/databases/
en/,[dostgp na 12.01.2013].

3 Szerzej M. Stryjecki, K. Mielniczuk, J. Biegaj, Przewodnik po procedurach lokalizacyjnych
i Srodowiskowych dla farm wiatrowych na polskich obszarach morskich, Warszawa 2011, s. 27-
119.

331



Dawid Jacek Michalski

4. Jak uregulowane zostaly warunki techniczne i sSrodowiskowe instalacji urzadzen
do pozyskiwania energii z wiatru?

Energia z wiatru od wiekow wykorzystywana byta przez ludzkos¢ do rozwoju.
Pierwsze w Europie wiatraki pojawily si¢ w Holandii. Od Sredniowiecza $migta napedza-
ne sita wiatru wprawialy w ruch urzadzenia do mielenia zboza w mtynach, pompowania
wody, a takze do osuszania polderow. Wspotczesne zastosowanie przejawia si¢ glownie
w pozyskiwaniu energii elektrycznej z wiatru. W 2003 roku tg energig czerpato w Europie
ok. 12 mln odbiorcéw (gtéwnie w Niemczech, Hiszpanii, Holandii, Danii i Wielkiej Bry-
tanii)*. Zagospodarowanie przestrzeni pod urzadzenia zwane sitowniami wiatrowymi
jest bardzo waznym czynnikiem. Przede wszystkim turbiny moga by¢ wykorzystywane
do produkcji pradu przez rolnikow. Nie bez znaczenia jest tez kwestia bezposredniego
sasiedztwa odbiorcow energii, co pozwala na zminimalizowanie strat przesytu. Twierdzi
si¢ takze, ze moga by¢ uwazane za cenny element krajobrazu, co moze mie¢ wptyw na
rozwdj turystyki®. Jako przyktad mozna podaé rejon poétnocno — wschodniej Republiki
Federalnej Niemiec. W Meklemburgii — Pomorzu Przednim utworzono znaczne obszary
farm wiatrowych, szczegdlnie przy granicy z Polska. W okresie letnim doskonale konwe-
niuja z kwitnacym tam rzepakiem.

Typowa elektrownia wiatrowa sktada si¢ z fundamentu, wiezy, gondoli, wirnika
i piasty. Fundament jest najczesciej betonowy, zwykle w ksztalcie kota o §rednicy 20 m,
wkopany na gleboko$¢ ok. 3 m Iub dodatkowo palowany jesli wymagaja tego parametry
geologiczne podtoza. Wieza jest zwykle stalowa konstrukcja stozkowa malejaca w kie-
runku wierzchotka o przekroju kota i srednicy ok. 4-6 m. Ztozona z segmentow catkowita
dtugos$¢ wynosi najczesciej 80-150 m. Gondola o $rednich wymiarach ok. 10 m (dtugo$¢)
x3 m (wysoko$¢)x3 m (szeroko$¢), umieszczona jest na wiezy i ustawiona w kierunku
wiatru. W $rodku znajduje si¢ generator pradu. Wirnik (rotator) typowej turbiny wiatro-
wej sktada si¢ z trzech topat, ktore sa wykonane na ogot z wtdkna szklanego lub weglo-
wego. Srednica miesci si¢ w przedziale 40-100 m. Piasta jest centralnym elementem wir-
nika odpowiedzialnym za obracanie si¢ topat®. Zastosowanie energetyki wiatrowej, jak
i kwestie zagospodarowania obszaréw pod budowg farm wiatrowych wymaga spetnienia
szeregu uregulowan prawnych.

Chcac podja¢ probe analizy prawnych aspektow wykorzystania energetyki wia-
trowej, na wstgpie winno si¢ odnies¢ do europejskich uregulowan w zakresie ochrony
srodowiska i zasilania. W Traktacie o Unii Europejskiej okreslono cele polityki Wspodl-
noty w dziedzinie energetyki. Zobowiazano si¢ do wspierania rozwoju nowych i odna-
wialnych form energii (art. 176a ust. 1 lit. ¢)’. W Unii Europejskiej zwraca si¢ obecnie
uwage przede wszystkim na Pakiet klimatyczno — energetyczny oraz cele ilo§ciowe 3 x

4 W. A. Godlewska, J.Y. Ostrowski, Problemy wspolczesnej cywilizacji i ekologii, Olsztyn 2007, s.

81.

B. Riegel, A. Bohentyn, Wplyw odnawialnych zrédet energii na warunki zZycia czlowieka,
,Disputatio. Zycie”, Gdansk 2009, s. 172.

M. Stryjecki K. Mielniczuk, Wytyczne w zakresie prognozowania oddziatywan na srodowisko
farm wiatrowych, Warszawa 2011, s. 18.
7 Dz.U.2009 r., Nr 203, poz. 1569.
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20%. Na tej podstawie wyznaczono trzy glowne cele w europejskiej polityce energetycz-
nej: redukcja emisji gazow cieplarnianych o 20%, zmniejszenie zuzycia energii o 20%
i zwigkszenie udzialu odnawialnych zrodet energii do 20% catkowitego zuzycia energii
w Unii Europejskiej. Parlament Europejski majac $wiadomos$¢ niemozliwos$ci spetnienia
owych norm przez cztonkéw Wspdlnoty wprowadzit mozliwos¢ handlu uprawnieniami
do emisji stosujac ETS (Emission Trading System)®. Natomiast wtasnie pozadanemu
zwigkszeniu udziatu odnawialnych zrodet energii zawdzigcza si¢ zainteresowanie zasila-
niem pozyskiwanym z wiatru. W Unii Europejskiej dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zro-
det odnawialnych zmieniajaca i w nastgpstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz
2003/30/WE’ jest podstawowym, obowiazujacym aktem, w ktorym skonkretyzowano
iunormowano dazenia ekologiczne w panstwach wspdlnoty. Zgodnie z trescig zatacznika
nr 1 do tego aktu, Polska jest obowiazana do 15% udziatu energii ze Zrodet odnawialnych
(OZE) w koficowym zuzyciu energii brutto w 2020 r. Wedtug danych Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki w 2011 r. udziat OZE oscylowat w Polsce w okolicach 10% (90%
wegiel kamienny i brunatny)!®. Zatem konieczne jest zwigkszenie udziatu o okoto 5%
w ciagu nastgpnych dziewigciu lat.

Analizujac prawne aspekty wykorzystywania energetyki wiatrowej w Polsce
przede wszystkim nalezy odnie$¢ sie do Konstytucji RP.!! Tres¢ artykutu 74 bezposrednio
dotyczy kwestii ochrony $rodowiska. Na tej podstawie wnioskuje sig, ze wladze publicz-
ne obowiazane sa do prowadzenia polityki zapewniajacej bezpieczenstwo ekologiczne,
ze szczeg6lnym uwzglednieniem imperatywu ochrony $rodowiska. Przejawem dziatal-
nosci prawodawcy w tym zakresie jest odpowiednie ustawodawstwo. Aktem nie posiada-
jacym charakteru wiazacego, ale wartym przedstawienia jest rezolucja Sejmu Rzeczypo-
spolitej Polskiej z dnia 8 lipca 1999 r. w sprawie wzrostu wykorzystania energii ze zrodet
odnawialnych'?. W uchwale stwierdzono, ze ,uzytkowanie odnawialnych zrodet energii
umozliwia osiqgniecie korzysci ekologicznych, gospodarczych i spolecznych”. Ponadto,
wzrost wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych powinien si¢ sta¢ integralnym ele-
mentem zrownowazonego rozwoju panstwa’®. Nalezy zauwazy¢, ze whadza przynajmniej
teoretycznie stara si¢ realizowac konstytucyjny obowiazek ochrony srodowiska. Jednak-
ze najwazniejszym aktem dla kwestii energetyki w Polsce jest ustawa z dnia 10 kwietnia
1997 r. Prawo energetyczne'*. Ustawodawca zdefiniowat tam odnawialne Zrodto energii

8 Szerzej na ten temat J. Ciechanowicz-McLean, Prawo i polityka ochrony srodowiska, Warszawa

2009, s. 117-118; F.M. Elzanowski, M. M. Sokotowski, Proces inwestycyjny w kontekscie pakietu
klimatyczno-energetycznego Unii Europejskiej, [w:] Energetyka i ochrona srodowiska w procesie
inwestycyjnym, M. Cherka, F. M. Elzanowski, M. Swora, K. Wasowski (red.), Warszawa 2010, s.
121-134.

® Dz U.L14025.6.2009 r., 2009/28/WE.

A.J. Bélohlavek, Miedzynarodowa ochrona prawna inwestycji w energetyce, Warszawa 2011, s.

195-198; http://www.ure.gov.pl/portal/pl/449/4583/2011.html , [dostgp na 17.01.2013].

1 Dz U.z1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.

2 M.P. 2 1999 r. Nr 25, poz. 365.

13 Ibidem.

4 Tekst jedn. Dz.U. z 2012 r., poz. 1059.
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jako ,,zrodto wykorzystujqce w procesie przetwarzania energie wiatru, promieniowania
stonecznego, geotermalngq, fal, pradow i plywow morskich, spadku rzek oraz energie po-
zyskiwang z biomasy, biogazu wysypiskowego, a takze biogazu powstatego w procesach
odprowadzania lub oczyszczania Sciekow albo rozktadu skladowanych szczqtek roslin-
nych i zwierzecych” (art. 3 pkt. 20)°. Elektrownie wiatrowe wykorzystuja wiatr, zatem
korzystaja z odnawialnych zrodet energii. W ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o wspie-
raniu termomodernizacji i remontéw zagwarantowano pomoc dla inwestorow, ktorych
przedsigwzigcia spowoduja ,,zamiane Zrodia energii na zZrédto odnawialne™'®. Powyzsze
przyktady moga wskaza¢ na tendencje, ktora mozna obecnie zaobserwowac w Polsce.

Polski ustawodawca uregulowat kwestie prawne dotyczace energetyki wiatrowe;j
w trzech podstawowych aktach prawnych:

1. Ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane'’,

2. Ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym's,

3. Ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku

i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach

oddziatywania na srodowisko'?,
oraz odpowiednich aktach wykonawczych wydanych na podstawie powyzszych ustaw.

Budowg elektrowni wiatrowej nalezy traktowac jako szczeg6lny przypadek pro-
cesu inwestycyjnego. Przedsigbiorstwa energetyczne poprzez $wiadczone ustugi wpty-
waja na szeroko pojete bezpieczenstwo energetyczne panstwa. Ponadto, zaspokajaja po-
wszechne potrzeby, wplywaja na warunki funkcjonowania odbiorcow. Dlatego proces
zostal poddany szczegdlnemu rezimowi prawnemu?.

Przygotowywanie inwestycji i sama budowa farm wiatrowych odbywa si¢ w kil-
ku etapach. Pierwszy zwiazany jest z kwestiami wlasnosciowymi dotyczacymi gruntu,
na ktérym ma by¢ zlokalizowana inwestycja. Ustawodawca dopuszcza budowg farm na
nastegpujacych podstawach prawnych dotyczacych nieruchomosci:

1. Prawo wtasnosci,

2. Uzytkowanie wieczyste,
3. Dzierzawa,
4. Uzytkowanie,
5. Shuzebnos$¢ gruntowa,
6. Stuzebno$¢ przesythu?'.

15 Ibidem.

16 Dz.U. 22008 r. Nr 223, poz. 1459 ze zm.

17 Dz.U. z 1994 r. Nr 89, poz. 414 ze zm.

18 DzU. 22003 r. Nr 80, poz. 717 ze zm.

¥ DzU. z2008 r. Nr 199, poz. 1227 ze zm.

20 Por. J. Baehr E. Stawicki J. Antczak, Prawo energetyczne. Komentarz, Krakow 2003, s. 11-12;
F.M. Elzanowski, M. M. Sokotowski, Budowa elektrowni i elektrowni jadrowej jako szczegdlny
przypadek procesu inwestycyjnego, [w:] Energetyka .., s. 75-88.

2L Por. M. Niedziotka, Analiza oplacalnosci farm wiatrowych, [w:] Zielona energia w Polsce,
M. Niedziotka (red.), Warszawa 2012, s. 185-189; M. Suska-Szczerbicka, Szanse i zagrozenia
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Wybor nieruchomos$ci musi by¢ poprzedzony rozpoznaniem miejscowych wa-
runkow. Odpowiednie uregulowania zawarte sa w studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy, miejscowym planie zagospodarowania prze-
strzennego albo decyzji o warunkach zabudowy lub decyzji o lokalizacji inwestycji celu
publicznego. Sg to akty o charakterze wewngtrznym.?? Zatem zgodnie ze stanowiskiem
zawartym w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 czerwca 2003 r.>* moga by¢
adresowane wylacznie do podmiotow podleglych organowi, ktory je wydal, nie moga
ksztattowac sytuacji prawnej podmiotu spoza uktadu organizacyjnego podleglego or-
ganowi wydajacemu dany akt i nie mogg stanowi¢ podstawy decyzji wobec obywateli,
0s0b prawnych oraz innych podmiotow. Nowelizacja z dnia 6 sierpnia 2010 r.>* ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wprowadzono wazne zmiany dla in-
westorow farm wiatrowych, ktorych moc przekracza 100 kW. Od 25 wrze$nia 2010 r.
w studium winno ustala¢ si¢ rozmieszczenie obszardow, na ktoérych rozmieszczone beda
wiatraki, a takze strefy ochronne bez owych turbin. Natomiast w planie miejscowym
winno okreslac si¢, w zaleznosci od potrzeb, granice terenéw pod budowg tych urzadzen.

Kolejnym etapem budowy farmy wiatrowej powinna by¢ analiza sity wiatru na
obszarze, ktory ma zosta¢ zagospodarowany energetycznie. Badanie takie trwa z reguty
okoto 12 miesigcy. Dokonywane jest przy uzyciu jednego lub kilku masztow pomiaro-
wych na podstawie zgody wtasciwych organow administracji publicznej oraz pozwolenia
Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego®.

Kwestia odlegtosci lokalizacji elektrowni wiatrowych od zabudowy mieszkalne;j
jest istotnym zagadnieniem wymagajacym omoéwienia. W aktach planistycznych gmi-
ny badz w decyzji o warunkach zabudowy okresla si¢ odlegtos¢ farmy od zabudowan.
W rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 1.6 okre§lono dopusz-
czalny poziom hatasu w $rodowisku. Zasigg dzwigku emitowanego przez turbiny ma
wplyw na ich umiejscowienie. Kolejnym ograniczeniem lokalizacyjnym jest odlegtos¢
farmy wiatrowej od drogi. Odlegtos$ci wynikajace z ustawy o drogach publicznych?” wy-
znaczaja minimalny dystans, jaki moze dzieli¢ obickt budowlany od drogi. Odleglo$¢ ta
jest uzalezniona od rodzaju drogi oraz od tego, czy dany obiekt znajduje si¢ na obszarze
zabudowanym czy niezabudowanym. Wobec powyzszego, umozliwia si¢ instalacj¢ tych
urzadzen w odlegtosci ok. 500 m od zabudowan mieszkalnych?. Jest to ograniczenie,
ktorym wyraznie zawezono dostgpnos¢ obszaréw pod inwestycje.

wynikajqce z wydzierzawienia gruntu pod elektrownie wiatrowq, http://global.am-wind.pl/czytaj/8.
pdf', [dostep na 16.01.2013].

Szerzej na temat urzadzen planowania i zagospodarowania przestrzennego T. Bakowski,
Czesciowa zmiana studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gminy,
[w:] Energetyka..., s. 342-349.

3 SK 37/02, OTK-A 2003/6/53.

2% Dz.U. 2010 r. Nr 155, poz. 1043.

23 Por. R. Zajdler, Regulacje prawa krajowego dotyczace inwestycji w farmy wiatrowe (wybrane
aspekty), Warszawa 2012, s. 137-140; M. Niedziotka, op.cit., s. 189.

% Dz.U. 2007 r. Nr 120, poz. 826 ze zm.

27 Dz.U. 1985 r. Nr 14, poz. 60 ze zm.

2 Por. M. Niedzidtka, op.cit., s. 189; R. Zajdler, op.cit, s. 137-138.
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Ograniczenia $rodowiskowe sa nastgpnym aspektem koniecznym do wzigcia
pod rozwagge przy planach inwestycji w energetyke wiatrowa. Celem kolejnego etapu jest
uzyskanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach inwestycji. Konieczne jest przy-
gotowanie karty informacyjnej przedsigwzigcia, ktdra zostanie ztozona jako zatacznik do
wniosku o wydanie decyzji srodowiskowej. W tym dokumencie przedstawia si¢ podsta-
wowe parametry planowanej inwestycji. Na tej podstawie dokonuje si¢ oceny konieczno-
$ci przeprowadzania procedury oceny oddziatywania na srodowisko. W przypadku braku
konieczno$ci przeprowadzania oceny, na tej podstawie wydaje si¢ decyzjg Srodowisko-
wa.” Drugim zatacznikiem jest raport o oddziatywaniu przedsigwziecia na srodowisko.
Jest to dokument, ktory stanowi podstawe dla okreslenia stopnia wszelkich oddziatywan,
ktore moze powodowac planowana inwestycja na poszczegdlne elementy srodowiska.
Raport oceny oddziatywania na $rodowisko powinien przedstawiaé analizy i wyniki od-
dzialywan przedsigwzigcia na srodowisko. Na tej podstawie wykazuje si¢ mozliwos¢ wy-
stgpowania oddziatywan znaczacych. Petni on funkcje swoistego podsumowania mozli-
wosci wystgpowania i stopnia oddziatywan na wszystkich etapach inwestycji*’. Wstgpna
analiza ograniczen polega takze na weryfikacji, czy teren planowanej inwestycji nie jest
objety jedna z form ochrony przyrody na podstawie art. 6 ustawy o ochronie przyrody?'.
Farmy wiatrowe nie moga by¢ na przyktad lokalizowane na terenie parku narodowego,
czy tez rezerwatu przyrody. Po uzyskaniu pozytywnej oceny oddziatywania na srodowi-
sko oraz uzyskaniu decyzji o warunkach zabudowy wydawanej przez dyrektora parku
krajobrazowego mozliwa jest lokalizacja farmy wiatrowej na terenie parku krajobrazo-
wego. Szczegodlne uregulowania dotycza takze obszaru Natura 200032,

Wszczgcie procedury, ktorej celem jest uzyskanie decyzji sSrodowiskowej naste-
puje na wniosek zlozony wraz z zatacznikami przez inwestora do wlasciwego ze wzgle-
du na polozenie planowanej inwestycji wojta, burmistrza lub prezydenta miasta. Wnio-
sek o charakterze ogélnym ma znaczenie formalne, gdyz inicjuje procedurg. Jednakze
najistotniejsze informacje sa zawarte w zalacznikach®*. Budowa farm wiatrowych jest
zaliczana do tych inwestycji, co do ktorych istnieje wymog uzyskania decyzji o uwarun-
kowaniach $rodowiskowych. Podstawa prawna jest ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochro-
nie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko®*. W rozporzadzeniu z dnia
9 listopada 2010 r. w sprawie przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na $ro-
dowisko® instalacje wykorzystujace do wytwarzania energii elektrycznej energi¢ wia-

¥ M. Stryjecki K. Mielniczuk, op. cit s. 63-65.

30 Ibidem, s. 75-77.

31 Tekst jedn. Dz.U. 2009 r. Nr 151, poz. 1220 ze zm.

32 Szerzejnatentemat K. Gruszecki, Uwarunkowania prawne realizacji przedsiewzieé energetycznych
na terenie parkow narodowych i obszarow Natura 2000, [w:] Eneretyka..., s. 229-249; R. Zajdler,
op. cit, s. 138-139.

G. Dobrowolski, Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach, Torun 2011, s. 181-185 i1 141-
145.

3% Dz.U. 2008 r. Nr 199, poz. 1227 ze zm.

35 Dz.U. 2010 r. Nr 213, poz. 1397.
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tru o tacznej mocy nominalnej elektrowni nie mniejszej niz 100 MW oraz lokalizowane
na obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej zakwalifikowano jako mogace zawsze
znaczaco oddziatywaé na $rodowisko (przedsigwzigcia I grupy). Dlatego obligatoryjnie
wymagaja przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko. Natomiast do przedsig-
wzig¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywac na srodowisko (przedsigwzigcia II
grupy) zaliczono instalacje wykorzystujace do wytwarzania energii elektrycznej energi¢
wiatru inne niz wymienione powyzej. W tym przypadku przeprowadzenie oceny zalezy
od tego, czy organ wlasciwy do wydania decyzji o §rodowiskowych uwarunkowaniach
uzna za obowiazkowe przeprowadzenie takiej oceny. Wystepuja takze przedsigwzigcia
mogace znaczaco oddziatywac na obszary Natura 2000 a niezakwalifikowane do I Iub II
grupy (III grupa)™.

Ocenie podlegaja wszystkie elementy umozliwiajace funkcjonowanie farmy
wiatrowej. Zatem beda to: budynki, turbiny, infrastruktura przytaczeniowa (kable elek-
troenergetyczne i telekomunikacyjne, Gtéwny Punkt Zasilania), drogi dojazdowe wraz
z placami manewrowymi, a takze zaplecza wykorzystywane w trakcie budowy. Celem
jest ocena skumulowanego wptywu wszystkich przedsigwzig¢ sktadajacych si¢ na glow-
ne przedsigwzigcie jakim jest planowana elektrownia. Nie zawsze mozliwe jest przepro-
wadzenie jednej oceny dla gtéwnego przedsigwzigcia®’.

Podsumowujac procedurg postepowania w sprawie wydania decyzji o sSrodowi-
skowych uwarunkowaniach dla farm wiatrowych nalezy przedstawi¢ ja oddzielnie dla
przedsiewziec¢ 11 11 grupy.

I grupa:
1. Wykonanie karty informacyjnej przedsigwzigcia i raportu oddziatywania na $ro-
dowisko,
2. Zlozenie wniosku o wydanie decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach,
3. Wszczecie postgpowania przez organ administracji publicznej:

- wystapienie do regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska i wlasciwego in-

spektora sanitarnego o opini¢ co do zakresu raportu,

- postanowienie o zakresie raportu i postanowienie o zawieszeniu postgpowania

w sprawie decyzji srodowiskowej do czasu przedstawienia raportu przez inwe-

stora

4. Wystapienie organu prowadzacego postgpowanie do odpowiednich organdéw
wspoltdziatajacych o uzgodnienie/opini¢ dotyczaca warunkéw realizacji farmy
wiatrowej,

5. Wydanie opinii i uzgodnienia przez organy wspotdziatajace,

6. Przeprowadzenie przez organ prowadzacy postgpowania z udzialem spoteczen-
stwa,

7. Wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach,

3¢ @G. Dobrowolski, op. cit, s. 77-82 1 90-102.
37 Por. R. Zajdler, op. cit., s. 140; M. Stryjecki K. Mielniczuk, op. cit, s. 45-62.

337



Dawid Jacek Michalski

8. Podanie do publicznej wiadomosci informacji o wydaniu decyzji o srodowisko-
wych uwarunkowaniach?®.

II grupa:

1. Wykonanie karty informacyjnej przedsigwzigcia,

2. Zlozenie wniosku o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach,

3. Wszczecie postgpowania przez organ administracji,

4. Wystapienie organu prowadzacego postepowanie do odpowiednich organéw wspot-
dziatajacych (regionalny dyrektor ochrony $rodowiska i wlasciwy inspektor sa-
nitarny) o opini¢ dotyczaca koniecznosci przeprowadzenia oceny oddziatywania
na $rodowisko i ustalenie zakresu raportu oceny oddziatywania na §rodowisko,

6. Wydanie opinii przez organy wspotdziatajace,

7. Wydanie przez organ prowadzacy postgpowanie postanowienia o konieczno$ci
przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko i zakresie raportu oceny
oddzialywania na srodowisko albo postanowienia o braku koniecznosci przepro-
wadzenia tej oceny,

8a. Wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach (gdy nie stwierdzono po-
trzeby przeprowadzenia oceny),

8b. Sporzadzenie przez inwestora raportu oceny oddzialywania na srodowisko i przed-
lozenie go organowi prowadzacemu postepowanie w przypadku stwierdzenia
obowiazku przeprowadzenia oceny,

9. Wystapienie organu prowadzacego postgpowanie do odpowiednich organow
wspotdziatajacych o uzgodnienie/opinig¢ dotyczaca warunkéw realizacji farmy
wiatrowej,

10. Wydanie opinii i uzgodnienia przez organy wspotdziatajace,

11. Przeprowadzenie przez organ prowadzacy postgpowanie procedury udziatu spo-
leczenstwa,

12. Wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach,

13. Podanie do publicznej wiadomosci informacji o wydaniu decyzji o §rodowisko-
wych uwarunkowaniach®.

Kolejnym etapem jest uzyskanie warunkéw przytaczeniowych. Na tej podstawie

mozliwe bedzie przylaczenie farmy wiatrowej do sieci w okreslonym terminie. Co wig-

cej, w ten sposob okresla si¢ takze posrednio maksymalna moc urzadzen, ktore zamierza

si¢ zainstalowac. Zwraca uwage tok postgpowania: zaliczka na poczet optaty za przyla-

czenie, obowiazek dotaczenia wypisu i wyrysu z miejscowego planu zagospodarowania

38

39

G. Dobrowolski, op. cit., s. 177-227; M. Stryjecki K. Mielniczuk, op. cit, s. 54; Przewodnik dla
przedsiebiorcow. Oceny oddziatywania na Srodowisko, http://poradnik.ekoportal.pl/inny/OO 3.
html , [dostgp na 19.01.2013].

G. Dobrowolski, op. cit., s. 177-227; M. Stryjecki K. Mielniczuk, op. cit., s. 55; Przewodnik dla
przedsiebiorcow. Oceny oddziatywania na Srodowisko, http://poradnik.ekoportal.pl/inny/OO 4.
html , [dostgp na 19.01.2013].
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przestrzennego do wniosku o wydanie warunkéw przylaczenia, obowiazek sporzadzenia
ekspertyzy wptywu instalacji lub urzadzen przytaczanych bezposrednio do sieci®.

Uzyskanie decyzji o pozwoleniu na budowg jest przedostatnim etapem. Wyda-
wana jest na wniosek inwestora, ktory posiada prawo do dysponowania nieruchomoscia
w celach budowlanych. Na tej podstawie umozliwia si¢ rozpoczgcie i prowadzenie budo-
wy farm wiatrowych na okre$lonych warunkach®*'.

Wytwarzanie energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych jest dziatalno$cia go-
spodarcza. Wymaga si¢ uzyskania koncesji. Podmiot, ktory spenia przestanki wymienio-
ne w ustawie Prawo energetyczne* moze ubiegaé si¢ o wydanie owego aktu. Organem
wlasciwym do udzielenia koncesji jest Prezes Urzedu Regulacji Energetyki. Koncesji
udziela si¢ na czas nie krotszy niz 10 lat i nie dtuzszy niz 50 lat, chyba Zze wnioskodawca
wnosi o udzielenie koncesji na czas krotszy. Z tytutu koncesji wnosi si¢ coroczng optate
na rzecz budzetu panstwa. Uzyskanie przez inwestora koncesji na wytwarzanie energii
elektrycznej ze zrodet OZE, jest zakofczeniem procesu inwestycyjnego farmy wiatro-
wej®.

Podsumowujac nalezy stwierdzié, ze inwestycje w energetyke wiatrowa sa
przedsigwzigciami perspektywicznymi i ekologicznymi. Z tego powodu doskonale wpi-
suja si¢ w linig¢ ideologiczna i prawodawcza Unii Europejskiej. Wykorzystywanie energii
odnawialnej wiatru nalezy zaliczy¢ do wciaz rozwijajacego si¢ sposobu pozyskiwania
energii elektrycznej w Polsce. Obecnie zasilanie tym rodzajem energii stanowi zaledwie
niewielki procent udziatu w strukturze produkcji. Energetyka wiatrowa zostata prawnie
uregulowana zaréwno na szczeblu migdzynarodowym, jak i krajowym. W Unii Europej-
skiej do materii energetyki odniesiono si¢ w Traktacie o Unii Europejskiej, szeroko ko-
mentowanym Pakiecie klimatycznym, a takze wydano dyrektywg w sprawie promowania
stosowania energii ze zrédel odnawialnych. Natomiast w Polsce pozyskiwanie zasilania
z wiatru uregulowano w Konstytucji RP, trzech gldéwnych ustawach i aktach wykonaw-
czych. Ponadto, niewiazaco odniesiono si¢ do tego zagadnienia w rezolucji Sejmu RP.
Proces inwestycyjny opiera si¢ na kilku etapach. Poczawszy od kwestii wlasnosciowych
gruntu pod budowe farm, poprzez analizg¢ sily wiatru na danym obszarze, kwestie ograni-
czen dotyczacych lokalizacji i sSrodowiska, uzyskanie decyzji srodowiskowej, warunkow
przylaczeniowych, a na decyzji pozwolenia na budowg i udzieleniu koncesji konczac.
Wiasciwe prawodawstwo i postulaty de lege ferenda gtoszone przez racjonalne podmioty
moga faktycznie wptyna¢ na popraweg warunkow srodowiska naturalnego w Polsce. Co
wigcej, wydaje si¢ takze, ze odpowiednie prawodawstwo mogloby znacznie przyspieszy¢
ten proces.

40 Szerzej na ten temat A. Kucinska, Procedura uzyskania przylqczenia do sieci energetycznej

i gazowej, [w:] Energetyka.., s. 59-74.

4 M. Niedziolka, op. cit., s. 189.

4 Tekst jedn. Dz.U. z 2012 r., poz. 1059.

4 Szerzej na temat roli Prezesa URE i procedury udzielania koncesji W. Sztuba i in., Energetyka
wiatrowaw Polsce, Warszawa 2012, s. 32-33; M. Swora, Rola Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
w procesie inwestycyjnym w energetyce — wybrane przyktady z ustawy — Prawo energetyczne, [W:]
Energetyka..., s. 44-58.
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Streszczenie

Artykut to opracowanie obejmujace swym zakresem materi¢ prawa gospodarczego publicz-
nego oraz prawa ochrony srodowiska. Autor szeroko omawia rozwigzania usytuowane w prawie kra-
jowym. Ponadto, odnosi si¢ do regulacji umiejscowionych na szczeblu prawa migdzynarodowego.
Wskazuje, ze inwestycje w energetyke wiatrowa sa przedsigwzigeciami perspektywicznymi i ekolo-
gicznymi. Autor nadmienia, iz z tego powodu doskonale wpisuja si¢ one w lini¢ ideologiczna i prawo-
dawcza Unii Europejskiej. W tresci artykulu zwraca sig szczego6lna uwagg na fakt, iz wykorzystywanie
energii odnawialnej wiatru nalezy zaliczy¢ do wciaz rozwijajacego si¢ sposobu pozyskiwania energii
elektrycznej w Polsce. Szeroko opisywane regulacje stanowia zbiorczy wykaz najwazniejszych aktow
prawnych, stanowiacych podstawg do inwestowania w energetyke wiatrowa.

Stowa kluczowe: srodowisko, prawo, energetyka wiatrowa, Polska
Legal Regulations on the Use of Wind Energy in Poland

Summary

Wind energy is regarded as a modern and clean source of energy in Poland. The usage of
this source is more and more popular. The article revolves around the topic of the legal regulations on
the use of wind energy in Poland. Its objective is to examine the following questions: What is wind
energy and where is it used? What kind of the European Union regulations are related to renewable
energy sources? What are the legal aspects of the use of wind energy in Poland? How are technical and
environmental requirements of generating energy from wind installations regulated in Poland?

At the beginning some aspects on the wind energy are presented. Furthermore, it is stated
that investments in wind energy projects are future-oriented and environmentally friendly. Resorting to
renewable energy including wind should be perceived as an increasingly used way of obtaining elec-
tricity in Poland. Wind energy has been legally regulated at both the international and national levels.
These levels and its respective legal acts are thoroughly discussed in the paper. It has been stated that
the investment process is based on several important stages. At the end of the article it is noticed that
the appropriate legislation is still needed to develop this issue.

Key words: environment, law, wind, energy, Poland
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