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Definicja nieruchomosci ziemskiej w prasie prawniczej
dwudziestolecia mi¢dzywojennego

Artykul stanowi kontynuacj¢ publikacji wynikoéw badan po§wieconych for-
mutowaniu si¢ pojecia nieruchomosci ziemskiej w prawodawstwie polskim do
momentu wybuchu Il wojny §wiatowej. Na tamach czasopisma ,,Studia z Zakresu
Prawa, Administracji i Zarzadzania Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Byd-
goszczy” ukazaty si¢ dwa artykuty prezentujace ustalenia w kwestii definiowania
pojecia nieruchomosci ziemskiej: Definicja nieruchomosci ziemskiej w ustawo-
dawstwie obowiqzujgcym na obszarach zaborow niemieckiego, austriackiego
i rosyjskiego oraz Krélestwa Polskiego'; Definicja nieruchomosci ziemskiej w ak-
tach prawnych i orzecznictwie sqgdowym 20-lecia miedzywojennego*. W artykule
przedstawiono wyniki badan dotyczace definicji nieruchomosci ziemskiej w pra-
wie polskim w ujeciu historycznym w II RP z uwzglednieniem czasopism praw-
niczych ukazujacych si¢ w Polsce w dwudziestoleciu miedzywojennym.

Kwerenda prasy prawniczej ukazujacej si¢ w Polsce
w dwudziestoleciu miedzywojennym

Kwerendzie zostaty poddane czolowe czasopisma prawnicze ukazujace si¢
w II RP. Dla naszych rozwazan za najwazniejsze nalezy uznac ,,Przeglad Nota-
rialny” — poczatkowo dwumiesigcznik, a od 1924 r. kwartalnik po§wigcony spra-
wom notariatu, ktory ukazywat si¢ w Krakowie od 1922 do 1939 r. W pismie
poruszano sprawy dotyczace zawodu notariusza, publikowato: sprawozdania
z dziatalnosci Izb Notarialnych, materiaty do reformy i organizacji notariatu

' M. Ktusek, Definicja nieruchomosci ziemskiej w ustawodawstwie obowigzujgcym na obszarach
zaborow niemieckiego, austriackiego i rosyjskiego oraz Krolestwa Polskiego, ,,Studia z Zakresu
Prawa, Administracji i Zarzadzania Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy” 2015,
nr7,s. 104-113.

2 M. Ktusek, Definicja nieruchomosci ziemskiej w aktach prawnych i orzecznictwie sqgdowym 20-
-lecia miedzywojennego, ,,Studia z Zakresu Prawa, Administracji i Zarzadzania Uniwersytetu Ka-
zimierza Wielkiego w Bydgoszczy” 2015, nr 8, s. 91-113.
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w Polsce, komentarze i wyjasnienia obowigzujacych ustaw i projektow ustawo-
wych, omdwienia judykatury i zawilych wypadkéw praktycznych.

O znaczeniu nie do przecenienia okazat si¢ numer 1-2 ,,Przegladu Notarial-
nego” z 1928 r. Numer ten rozpoczyna artykut W.L. Jaworskiego Obrot ziemig
w obecnym stanie ustawodawstwa poswigcony regulacjom prawnym dotyczacym
obrotu ziemig do 1928 r.> Nastepnie w numerze zostat zamieszczony projekt Mi-
nisterstwa Reform Rolnych o przenoszeniu wiasnosci nieruchomosci ziemskich*
oraz artykut J. Trammera odnoszacy si¢ do tegoz projektu’.

Projekt oraz toczgca si¢ wokot niego dyskusja w prasie prawniczej s bardzo
wazne dla rozwazan dotyczacych problemu definiowania w II RP pojecia nieru-
chomosci ziemskiej. W zwigzku z tym omawianie tego zagadnienia nalezy roz-
poczac od przedstawienia catego projektu.

Projekt Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o przenoszeniu
wlasnosci nieruchomosci ziemskich

»ROZPORZADZENIE PREZYDENTA RZPLITEJ
zdnia ...
0 przenoszeniu wlasnosci nieruchomosci ziemskich

Na podstawie art. 14 ust. 6 Konstytucji i ustawy z dnia 2 sierpnia 1926 o upo-
waznieniu Prezydenta Rzeczypospolitej do wydawania rozporzadzen z moca
ustawy (Dz. Ust. Nr 78, poz. 443) postanawia si¢, co nastepuje:

Art. 1.

Wszelkie umowy (notarialne, sgdowe i prywatne), majace na celu przenie-
sienie prawa wiasno$ci nieruchomosci ziemskich w catosci lub w czgsci, wyma-
gaja dla swojej waznosci poprzedniego zezwolenia wilasciwego Urzedu
ziemskiego.

Zezwolenie powyzsze jest rowniez potrzebne przy przymusowej sprzedazy
nieruchomosci.

Art. 2.
Za nieruchomosci ziemskie w rozumieniu ustawy, nalezy uwaza¢ nierucho-
mosci, potozone poza granicami administracyjnymi miast.

Art. 3.
Uzyskanie zezwolenia, przewidzianego w art. 1 niniejszego rozporzadzenia,
nie jest potrzebne:

3 W.L. Jaworski, Obrét ziemig w obecnym stanie ustawodawstwa, ,,Przeglad Notarialny” 1928,
r. VIL, nr 1-2, s. 1-26.

4 ,Przeglad Notarialny” 1928, nr 1-2, s. 26-30.

5 J. Trammer, Uwagi do projektu Rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o przenoszeniu
wlasnosci nieruchomosci ziemskich, ,,Przeglad Notarialny” 1928, nr 1-2, s. 51-72.
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— gdy chodzi o dziaty spadkowe, spowodowane wypadkiem $mierci, zasztym
przed dniem 14 wrzesnia 1919 na terenie wojewodztw: warszawskiego, t6dz-
kiego, kieleckiego, lubelskiego, biatostockiego, krakowskiego, lwowskiego,
tarnopolskiego i stanistawskiego — przed dniem 9 stycznia 1920 r. — na terenie
wojewodztw: pomorskiego i poznanskiego — przed dniem 6 kwietnia 1921 —
na terenie wojewddztw: nowogrodzkiego, poleskiego i wotynskiego oraz po-
wiatow: grodzienskiego, biatostockiego, wotkowyskiego, w wojewddztwie
biatostockim w granicach, jakie posiadaty te wojewddztwa i powiaty w maju
1921 r. oraz przed dniem 25 lutego 1924 r. dla ziemi wilenskiej;

— gdy nieruchomos$¢ ziemska przechodzi w catosci lub w czgsci na rzecz
Skarbu Panstwa lub instytucji panstwowych;

— gdy nieruchomo$¢ ziemska lub czg$¢ jej przechodzi w trybie przewidzia-
nym w cz. 1 art. 63, cz. 3 art. 65 ustawy z dnia 28 grudnia 1925 o wykonaniu
reformy rolnej (Dz. Ust. Nr 1, 1926, poz. 1), w ktorym to wypadku zatwier-
dzanie planu parcelacyjnego i wykazu nabywcow ma moc zezwolenia wy-
maganego w art. 1 niniejszego rozporzadzenia;

— gdy nieruchomo$¢ stanowi osade¢ niepodzielng lub osade rentows, ktérych
przewlaszczenie reguluja specjalne przepisy;

— gdy nieruchomos$¢ lub nieruchomosci, znajdujace si¢ w posiadaniu jednej
osoby przekraczaja swym obszarem 50 ha i nastepuje ich podzial czyli tzw.
parcelacja, podlegajaca przepisom ustawy z 28 XII 1925 o wykonaniu re-
formy rolnej. Przepis niniejszy nie odnosi si¢ do podziatu nieruchomosci
pomi¢dzy wspotwiascicieli.

Art. 4.

O zezwoleniu na przewlaszczenie orzekaja w stosunku do nieruchomosci nie
przekraczajacych swym obszarem na catym terenie Panstwa 20 ha, w wojewddz-
twach za$: pomorskim, bialostockim, wileniskim oraz w powiatach gorskich (usta-
lonych rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 25 sierpnia 1926 Dz. Ust. Nr 92,
poz. 532) 35 ha wlasciwe Urzedy ziemskie, w stosunku do nieruchomosci, prze-
kraczajacych wyzej wskazany obszar — wlasciwe okregowe Urzegdy ziemskie.

Art. 5.

Urzedy ziemskie odmowiag zezwolenia na przewlaszczenie nieruchomosci

ziemskiej lub jej czesci:

—jezeli zmiana tytutu wlasno$ci uniemozliwiataby lub ograniczata zastoso-
wanie zasad, zawartych w ustawie z dnia 28 grudnia 1925 o wykonaniu re-
formy rolnej (Dz. Ust. Nr 1, 1926, poz. 1);

— jezeli nabywca nie jest obywatelem polskim.

Urzedy ziemskie moga odmowic zezwolenie na przewlaszczenie:

— jezeli nabywca nie posiada kwalifikacji rolniczych lub nie wykaze sie, ze
jest teoretycznie lub praktycznie przygotowany do nalezytego prowadzenia
gospodarstwa rolnego;
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— jezeli wskutek zmiany tytutu wiasnos$ci nastapi podziat nieruchomosci, nie
odpowiadajacy zasadom racjonalnego ustroju rolnego;

—jezeli nieruchomo$¢, posiadajgca samodzielno$¢ gospodarcza lub stano-
wigca osade ogrodniczo — warzywna, rzemieslniczo — wiejska, robotniczo
— osadniczg itp. bedzie przylaczona do niej, wskutek tego zatraci swa sa-
modzielnos$¢ lub swodj uprzedni charakter;

— jezeli nabywca posiada juz jedno gospodarstwo w znacznej odleglosci od
nabywanego i osobiscie na obydwoch nie bedzie mogt gospodarowac lub
jezeli wskutek zawartej transakcji powstaje szachownica.

O ile nabywca nie odpowiada powyzszym warunkom, Urzgdy ziemskie maja
prawo na cele parcelacji i osadnictwa wykona¢ prawo pierwokupu. Sposob i termin
zastosowania prawa pierwokupu okreslg specjalne przepisy, wydane przez Minis-
terstwo Reform Rolnych w porozumieniu z Ministerstwem Sprawiedliwosci.

Art. 6.

Osoby, ktore pragng uzyska¢ zezwolenie, wymienione w art. 1 niniejszego
rozporzadzenia, winny ztozy¢ wraz z podaniem wtasciwemu Urzedowi ziem-
skiemu w dwoch egzemplarzach istotne warunki umowy o zmianie tytulu wilas-
nosci, wyciag z ksiag hipotecznych nieruchomosci, poswiadczenie obywatelstwa
1 kwalifikacji rolniczych nabywcy. O ztozeniu podania Urzad wydaje poswiad-
czenie. Sposob uzyskania zezwolenia przymusowej sprzedazy nieruchomosci
okresla specjalne przepisy, wydane przez Min. Reform Rolnych w porozumieniu
z Ministerstwem Sprawiedliwosci.

Art. 7.

O odmowie na przelew wiasnosci, Urzad zawiadamia petenta oraz wlasciwy
wydzial wzglednie sad hipoteczny, najpoézniej w terminie miesiecznym od dnia
zlozenia podania.

Jezeli w ciagu powyzszego terminu petent oraz wlasciwy wydziat hipoteczny,
wzglednie Sad nie otrzyma odmownej decyzji, strony moga zawrze¢ umowg, na
warunkach, przedtozonych Urzgdowi.

Art. 8.

Zezwalajace decyzje, wydane zgodnie z zagdaniem stron, nie podlegaja za-
skarzeniu; od odmownych decyzji stronom przystuguje prawo odwotania w trybie
i terminie, przewidzianym w art. 24 1 11 ustawy z dnia 11 sierpnia 1923 o zakresie
dziatania Ministerstwa Reform Rolnych (Dz. Ust. poz. 706).

Art. 9.

Wydziat hipoteczny wzglednie Sad, moze uregulowac tytut wiasnosci nieru-
chomosci w wypadkach, kiedy jest wymagane zezwolenie tylko po przedtozeniu
decyzji zezwalajacej wlasciwego Urzedu ziemskiego.

Art. 10.

O wszelkich zmianach, dokonanych w hipotece, wydziat hipoteczny, wzgled-
nie Sad, powiadamia wlasciwy Urzad ziemski.
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Art. 11.

Wszelkie umowy, majace na celu przeniesienie prawa wlasnosci nierucho-
mosci ziemskiej, dokonane bez zezwolenia urzgddéw ziemskich, sg niewazne.

Prawo zadania uniewaznienia takich umow stuzy wlasciwym Urzgdom ziem-
skim. Uniewaznienie nastgpuje w drodze sadowe;.

Art. 12.

Do spraw wszczetych na mocy dotychczas obowigzujacych przepisow, a nie
zakonczonych do dnia wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia, maja zasto-
sowanie w dalszym postgpowaniu przepisy niniejszego rozporzadzenia.

Art. 13.

Wykonanie niniejszego rozporzadzenia powierza si¢ Ministrowi Reform Rol-
nych w porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwosci.

Art. 14.

Rozporzadzenie niniejsze obowigzuje na catym obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej z wyjatkiem gornoslaskiej czgsci wojewddztwa $laskiego i wchodzi
w zycie w czternastym dniu po ogloszeniu.

Z dniem ogloszenia niniejszego rozporzadzenia tracg moc nastgpujace ustawy
i rozporzadzenia:

— Rozporzadzenie tymczasowe Rady Ministrow z dnia 1 wrzesnia 1919 r.,
normujace przenoszenie wlasnosci nieruchomosci zaziemskich (Dz. Ust. Nr 73,
poz. 428) oraz przepisy wykonawcze do niego. Rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia z dnia 23 III 1921, w przedmiocie rozciagniecia Rozporzadzenia Rady Mi-
nistrow z dnia 1 VIII 1919, normujacego przenoszenie wlasno$ci nieruchomosci
ziemskich oraz ustawy z dnia 7 VI 1920 o reorganizacji Urzgddéw ziemskich
na ziemie przylaczone do Rzeczypospolitej na podstawie umowy
o preliminaryjnym pokoju i rozejmie, podpisanej w Rydze w dniu 12 X 1920 (dz.
Ust. Nr 30, poz. 178). Rozporzadzenie wykonawcze Prezesa Gtownego Urzedu
ziemskiego 1 Ministra Sprawiedliwosci z dnia 27 V 1921 o zastosowaniu rozpo-
rzadzenia tymczasowego Rady Ministrow z dnia 1 IX 1919, normujacego prze-
noszenie wlasnosci nieruchomosci ziemskich na obszarze powiatéw: wilenskiego,
oszmianskiego, §wigcianskiego, trockiego i ractawskiego (Dz. Ust. Nr 48, poz.
485). Rozporzadzenie cesarskie z dnia 9 VIII 1915 o pozbywaniu gruntéw lesnych
rolnych (Dz. P. P. nr 234). Rozporzadzenie Ministra Skarbu w porozumieniu
z Ministrem Reform Rolnych z dnia 7. VII. 1924 w sprawie uchylenia
§ 14 austr. rozp. z dnia 9 VIII 1915 Dz. P. P. Nr 234 w przedmiocie pozbywania
gruntéw rolnych i lesnych (Dz. Ust. Nr 59, poz. 596). Obwieszczenie Rady Zwigz-
kowej Rzeszy Niemieckiej z dnia 15 III 1918 (Dz. Ust. Niem. Nr 36, str. 123).
Rozporzadzenie Komisariatu Naczelnej Rady Ludowej z dnia 25 VI 1919, doty-
czace zezwolenia na przewlaszczenie nieruchomosci (Nr 27 Tyg. Urz., poz. 85)
i przepisy wykonawcze Urzedu osadniczego do tego rozporzadzenia (Dz. Ust.
Nr 9 z dnia 28 11 1920) oraz ograniczenia w przedmiocie rozporzadzania osadami
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1 gruntami wlo$cianskimi, na terytorium b. zaboru rosyjskiego z dnia 11 VI 1891,
ogloszone w zbiorze praw cesarstwa rosyjskiego™®.

Dyskusja nad projektem

Jerzy Trammer, odnoszac si¢ do zacytowanego projektu, rozpoczat od uwag
ogdlnych’.

Zauwazat, iz projekt rozporzadzenia Prezydenta RP o przenoszeniu wlasnosci
nieruchomosci ziemskiej, wazno$¢ umow dotyczacych przeniesienie wlasnosci
nieruchomosci ziemskiej uzaleznial od wczesniejszego zezwolenia odpowied-
niego Urzedu ziemskiego. Za nieruchomosci ziemskie Ministerstwo Reform
Rolnych uznawato wszystkie nieruchomosci, potozone poza granicami administ-
racyjnymi miasta; zarazem projekt rozszerzat potrzebe uzyskania zezwolenia row-
niez na przymusowg sprzedaz nieruchomosci.

W stosunku do wezesniejszego rozporzadzenia tymczasowego Rady Mini-
strow z 1 wrzesnia 1919 r., normujgcego przenoszenie wiasnosci nieruchomosci
ziemskich, projekt uzupehiat przepisy wrzesniowego rozporzadzenia tymczaso-
wego Rady Ministréw o nieruchomosci wloscianskie (rustykalne); sprzedaz przy-
musowg; nabycie nieruchomosci przez instytucje komunalne.

Czynilo to, iz projekt rozszerzal zakres ograniczenia wlasnosci nieruchomo-
$ci. W opinii J. Trammera uczynienie zaleznym przeniesienia wlasnosci nierucho-
mosci ziemskich od poprzedniego zezwolenia Urzgdu ziemskiego deprecjonowato
wiasnos$¢ nieruchomosci, ,,skoro wlasciciel nieruchomosci nie moze dowolnie po-
zby¢ nieruchomosci, to jest wtedy, kiedy tego wymaga jego interes osobisty i na-
darzajaca si¢ sposobnos$¢, oraz osobie swojego wyboru, skoro ponadto w razie
odmowienia zezwolenia na przeniesienie wlasnosci nieruchomosci ziemskiej na-
razony jest na skutek tzw. ,,prawa pierwokupu” ze strony panstwa”s.

Z przytoczonych wzgledow J. Trammer byt przeciwko prawu zaproponowa-
nemu w projekcie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej. W ogoélnych uwa-
gach do projektu nie kwestionowat zdefiniowanego przez Ministerstwo Reform
Rolnych pojecia nieruchomosci ziemskich, zgodnie z ktorym nieruchomosci po-
fozone poza granicami administracyjnymi miasta nalezy traktowac¢ jako nierucho-
mosci ziemskie’.

W czgsci artykutu poswieconej szczegdtowym rozpatrywaniem poszczegol-
nych postanowien projektu bardzo istotnym jest odniesienie si¢ do art. 2 projektu,
ktory stanowi ze ,,Za nieruchomosci ziemskie w rozumieniu ustawy, nalezy uwa-

6 Przeglad Notarialny” 1928, nr 1-2, s. 26-30.
7J. Trammer, op. cit., s. 51-72.

8 Ibidem, s. 51-52.

° Ibidem.
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za¢ nieruchomosci, potozone poza granicami administracyjnymi miast”. Jerzy
Trammer uznat takie okreslenie nieruchomosci ziemskiej w kontekscie majacego
zosta¢ opublikowanego rozporzadzenia Prezydenta RP o przenoszeniu wtasno$ci
nieruchomosci ziemskich za zbyt szerokie, gdyz obejmowata ,,wszelkie nierucho-
mosci, znajdujace si¢ poza obrgbem miast, mate (wloscianskie), a nawet nieru-
chomosci nalezace do przedsiebiorstw gorniczych lub wchodzace w sktad takich
przedsigbiorstw, nieruchomosci stanowiace cze$¢ przedsigbiorstw kolejowych (...)
Wymienione tu dla przyktadu rodzaje nieruchomosci nie maja wspolnego z za-
kresem dziatania Urzedow ziemskich z uwagi na przeznaczenie tych nierucho-
mosci i obrét nimi powinien by¢ zupelnie zwolniony od zezwolenia urzgdow
ziemskich”'?.

Nie kwestionuje on pojecia nieruchomosci ziemskiej zawartego w art. 2, tylko
uwaza, ze obrot niektérymi rodzajami nieruchomosci ze wzgledu na ich przezna-
czenie nie powinien wymagac zezwolenia urzedow ziemskich. Nastepnie wedlug
J. Trammera w ustawie o przenoszeniu wtasnosci nieruchomosci ziemskich z na-
kazu uzyskania zezwolenia ze strony Urzedu ziemskiego na zbycie nieruchomosci
powinny zosta¢ wylaczone nieruchomosci lezace ,,wprawdzie poza granicami ad-
ministracyjnymi miast, ale tuz poza tymi granicami, gdyz nieruchomosci takie
z natury rzeczy wobec naturalnego rozrostu miast przeznaczone sg sukcesywne
zabudowanie i na wprowadzanie na nich gospodarstwa ogrodniczo — warzywni-
czego itd.”!"! Poniewaz Urzad ziemski, ze wzgledu na zakres swoich uprawnien
i obowiazkow, z tymi sprawami nie miat nic wspolnego.

Jerzy Trammer natomiast mial powazne zastrzezenia w stosunku do innych
przepisow projektu. Postanowienie projektu, iz zezwolenie Urzedoéw ziemskich
jest potrzebne réwniez przy przymusowej sprzedazy nieruchomosci ziemskich,
szlo dalej niz rozporzadzenie tymczasowe Rady Ministrow z 1 wrzesnia 1919 r.
Rozporzadzenie tymczasowe w art. 2 pod lit. ¢), wyraznie postanawialo, ze przy-
padek przeniesienia prawa wtasnos$ci nieruchomosci nastepujacego w drodze przy-
musowej sprzedazy, nie wymaga zezwolenia. Takie rozszerzenie byto szkodliwie
dla kredytu hipotecznego. Potrzeba uzyskania zezwolenia na sprzedaz przymu-
sowg utrudniatoby przeprowadzenie przymusowej licytacji nieruchomosci obcia-
zonej prawem zastawu dla zabezpieczenia hipotecznego. W zwiazku z tym
wiascicielowi nieruchomosci bytoby trudno znalez¢ instytucje kredytu dtugoter-
minowego, bank lub osoba prywatna, ktore udzielityby mu kredytu z zabezpie-
czeniem na tej nieruchomosci'2.

W art. 5 projektu rozporzadzenia zostalty wymienione przypadki, w ktorych
Urzedy ziemskie musiaty odmowic¢ zezwolenia na przewtaszczenie nieruchomosci
ziemskiej, oraz przypadki, w ktorych urzedy mogty odmoéwic takiego zezwolenia.

19 Tbidem, s. 55.
' Tbidem.
12 Ibidem, s. 56.
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Konieczno$¢ odmowy dotyczyta gldwnie przypadku, w ktorym ,,zmiana tytutu
wlasno$ci uniemozliwiataby lub ograniczata zastosowanie zasad, zawartych
w ustawie z dnia 28 grudnia 1925 r. o wykonaniu reformy rolnej poz. 1 Dz. U. RP
zr1.1926”.

W opinii J. Trammera byto to zbyt ogdlnikowe stwierdzenie. Przypadki,
w ktorych Urzad ziemski musiatby odmowi¢ wydania zezwolenia na przewtasz-
czenia, powinny by¢ szczegotowo okreslone. Ogolnikowe brzmienie tego przepisu
mogto prowadzi¢ do tego, ze ,,Urzad ziemski odméwi zezwolenia na sprzedaz
kompleksu gruntu podmiejskiego na sanatorium, na plac wyscigowy, na boisko
sportowe, na internat wychowawczy itd. lub ze odméwi zezwolenia na sprzedaz
gruntu w celach zalozenia parku lub na zabudowanie gruntu podmiejskiego wil-
lami otoczonymi ogrodkami itd.”' We wszystkich tych przypadkach mozna by-
loby si¢ doszuka¢ ograniczenia zasad zawartych w grudniowej ustawie
o wykonaniu reformy rolne;j.

Za szczegolnie krzywdzace dla stron J. Trammer uznat koncowe postanowie-
nie art. 5 projektu rozporzadzenia'®. Zgodnie z nim, jezeli nabywca nie odpowiadat
warunkom zamieszczonym w art. 5, Urzedom ziemskim przystugiwatoby ,,prawo
pierwokupu” nieruchomosci ziemskiej na cele parcelacji i osadnictwa.

Wyraz ,,prawo pierwokupu”, jako prawne pojecie, nie byto rozumiane jed-
nakowo na terytorium catego kraju i musiatoby by¢ w nowym rozporzadzeniu do-
ktadnie okreslone. W przypadku braku w rozporzadzeniu Prezydenta RP uscislenia
tego, wyraz ,,prawo pierwokupu” oznaczatoby nic innego niz wywlaszczenie'.

Whioski

Na podstawie przeprowadzonej kwerendy czasopism prawniczych ukazujg-
cych si¢ w Polsce w dwudziestoleciu miedzywojennym nasuwa si¢ nkilka wnio-
skoéw na temat definicji nieruchomosci ziemskiej w prawie polskim w ujeciu
historycznym w Il RP. Kluczowe znaczenia dla naszych rozwazan, w jaki sposob
byta definiowana nieruchomo$¢ ziemska przez prawnikow i instytucje panstwowe
w dwudziestoleciu migdzywojennym, ma projekt Ministerstwa Reform Rolnych
0 przenoszeniu wlasnos$ci nieruchomosci ziemskich'® oraz uwagi prawnikéw od-
noszace si¢ do tegoz projektu'’. Projekt zostat przygotowany w Ministerstwie Re-
form Rolnych z my$la wydania go przez Prezydenta Rzeczypospolitej jako
rozporzadzenia z mocg ustawy. Artykut 1 stwierdzat, iz ,,Wszelkie umowy (nota-
rialne, sgdowe i prywatne), majace na celu przeniesienie prawa wlasnosci nieru-
chomosci ziemskich w catosci lub w cze$ci, wymagaja dla swojej waznosci

13 Ibidem, s. 57.

4 Ibidem, s. 59-60.

BIbidem, s. 60.

16 Przeglad Notarialny” 1928, nr 1-2, s. 26-30.
17 ], Trammer, op. cit., s. 51-72.
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poprzedniego zezwolenia wiasciwego Urzgdu ziemskiego”. W art. 2 natomiast
zostato bardzo doktadnie sprecyzowane, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem nieru-
chomosci ziemskiej, mianowicie ,,Za nieruchomosci ziemskie w rozumieniu
ustawy, nalezy uwazac nieruchomosci, potozone poza granicami administracyj-
nymi miast.” Zamiarem Ministerstwa byto, aby rozporzadzenie Prezydenta RP
obowigzywalo ,,na catym obszarze Rzeczypospolitej Polskiej z wyjatkiem gorno-
slaskiej czesci wojewodztwa Slaskiego 1 wechodzi w zycie w czternastym dniu po
ogloszeniu™.

Z dniem ogloszenia rozporzadzenia o przenoszeniu wtasnosci nieruchomosci
ziemskich mialy traci¢ moc ustawy i rozporzadzenia, ktore w sposob bezposredni
i posredni odnosity si¢ do pojecia nieruchomosci ziemskiej: rozporzadzenie tym-
czasowe Rady Ministrow z dnia 1 wrzesnia 1919 r. normujace przenoszenie wias-
nosci nieruchomos$ci ziemskich!® oraz przepisy wykonawcze do niego;
rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia z dnia 23 marca 1921 r. w przedmiocie
rozciggniecia Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 1 sierpnia 1919 r. normuja-
cego przenoszenie wlasnosci nieruchomosci ziemskich; rozporzadzenie wyko-
nawcze Prezesa Gtownego Urzgdu ziemskiego i Ministra Sprawiedliwosci z dnia
27 maja 1921 r. o zastosowaniu rozporzadzenia tymczasowego Rady Ministrow
z dnia 1 wrze$nia 1919 r. normujacego przenoszenie wtasnosci nieruchomosci
ziemskich na obszarze powiatow: wilenskiego, oszmianskiego, $wigcianskiego,
trockiego i ractawskiego'’.

Jerzy Trammer, odnoszac si¢ do projektu, miat zastrzezenia gtownie co do
rozszerzenia w projekcie zakresu ograniczenia wtasnosci nieruchomosci. W ogol-
nych uwagach do projektu nie kwestionowat zdefiniowanego przez Ministerstwo
Reform Rolnych pojecia nieruchomosci ziemskich, zgodnie z ktorym za nieru-
chomosci ziemskie nalezato uznawaé nieruchomosci potozone poza granicami
administracyjnymi miasta®.

Podobnie przy szczegdlowej analizie przepisow projektu, nie kwestionuje on
pojecia nieruchomosci ziemskiej zawartego w art. 2, tylko uwaza, ze obrot nie-
ktérymi rodzajami nieruchomosci ze wzgledu na ich przeznaczenie nie powinien
wymagac zezwolenia urzedow ziemskich.

Z poczynionych ustalen opartych na projekcie Ministerstwa Reform Rolnych
z 1928 ., majgcego w przysztosci stanowic¢ rozporzadzenie Prezydenta RP o prze-
noszeniu wtasnosci nieruchomosci ziemskich, nasuwa si¢ wniosek méwiacy o ko-
nieczno$ci przeprowadzenia dalszych poglebionych badan dotyczacych prac
zwigzanych z powstaniem tegoz projektu i jego dalszymi losami. Bardzo pomoc-
nymi dla zdefiniowania poj¢cia nieruchomosci ziemskiej w II RP mogg si¢ okazac

¥Dz. U.RPz 1919 1., Nr 73, poz. 428.
Dz. U.RP z 1921 r., Nr 48, poz. 485.
20 J. Trammer, op. cit., s. 51-72.
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materiaty dotyczace dyskusji powstatej przy opracowywaniu projektu o przeno-
szeniu wlasnosci nieruchomosci ziemskich. Z pewnoscia w te przygotowania byty
zaangazowane Ministerstwo Reform Rolnych i Ministerstwo Sprawiedliwos$ci
oraz instytucje i organizacje rolnicze, w tym rowniez Panstwowy Bank Rolny.
Jest catkiem mozliwe, Ze projektowi zostata nadana droga urzedowa i $lady tego
znajdujg si¢ w dokumentacji Prezydium Rady Ministrow.

Streszczenie

Niniejsza publikacja jest kontynuacja publikacji wynikéw badan poswieconych for-
mutowaniu si¢ pojecia nieruchomosci ziemskiej w prawodawstwie polskim do momentu
wybuchu Il wojny $wiatowej. W artykule zostang przedstawione wyniki badan dotyczace
definicji nieruchomosci ziemskiej w prawie polskim w ujeciu historycznym w II RP z
uwzglednieniem czasopism prawniczych ukazujacych si¢ w Polsce w dwudziestoleciu
miedzywojennym.

Stowa kluczowe: obrot ziemia, nieruchomosci, prawo rolne, 11 RP.

AHoTamis

Jedininisa 3eMe/IbHOI HEPYXOMOCTI Yy IpaBHUYii npeci
Mi’KBOCHHOT'O ABAAIATHIITTS

s myOumikartist € MpOIOBKEHHAM ITyOiKaLlii pe3ynbTaTiB 10CIiKEHb, TPUCBSTICHIX
(OpMyBaHHIO OHATTS 36MEJILHOT HEPYXOMOCTI Y IOJILCHKOMY 3aKOHOIABCTBI 10 Yacy BHU-
Oyxy II cBiTOBOI BiliHH. Y CTATTI MPEACTABICHO PE3yABTATH TOCIIIKEHb, SIKI CTOCYIOThCS
BHU3HAYEHHS 3€MENIbHOI HEPYXOMOCTi y MoJbchbkoMy 3akoHomaBcTBi 11 Peui [Tocmomurodi,
Oepyun 10 yBard IOpUANYHI YACOMICH, 10 BUXOAWIH y [1oJbIi IpoTAroM Mi>KBOEHHOTO
JBALATIITITTS.

Kuro4oBi ci1oBa: Toprisiist 3emiiero, HEpyXOMICTb, CLIbChKOTOCTIONAapchke mpaso, 11 Piu
[Mocnonura.

Summary

The definition of a land property in the legal press during
the twenty years of interwar period

This publication is a continuation of studies on the formulation of land property no-
tion in the Polish legislation until the outbreak of World War II. The article presents results
of research on the definition of land property in the Polish law in the historical context of
the Second Republic, taking into account legal journals appearing in Poland in the interwar
period.

Key words: trade of land, real estate, agricultural law, the Second Republic.



