Jakus Kujawa

Spoldzielcze budownictwo mieszkaniowe
wielorodzinne na przykladzie najwiekszych
miast wojewodztwa bydgoskiego w latach 1956-1970
(czesé 1)

W artykule przedstawiono wyniki badan nad spotdzielczo$ciag mieszkaniowa
w trzech najwickszych miastach dawnego wojewddztwa bydgoskiego (Byd-
goszcz, Torun, Wioctawek), poczawszy od drugiej potowy lat 50 XX wieku, kiedy
idea ruchu spoldzielczego znalazta poparcie wsrod prominentéw PZPR i jawila
si¢ jako jedna z trwalszych zdobyczy polskiego Pazdziernika’56, a skonczywszy
na 1970 r., kiedy spotdzielczo§¢ mieszkaniowa, w warunkach ograniczenia jej au-
tonomii przez wladze panstwowe, nie byta zdolna do peinej realizacji swoich
zadan statutowych w zakresie budownictwa mieszkaniowego'.

W artykule przedstawiono podstawowe informacje na temat aspektow poli-
tycznych i 6wczesnych rozwigzan legislacyjnych, ktore umozliwity wprowadzenie
nowych zasad w polityce mieszkaniowej po 1956 r. oraz oméwiono zagadnienia
bezposrednio zwigzane z gospodarka mieszkaniowa wiodacych miast regionu
Kujaw i Pomorza w okresie sprawowania wladzy przez I Sekretarza KC PZPR
Wiadystawa Gomutke. Osobnych studiow, nad ktorymi obecnie pochyla si¢ autor
tego artykulu, wymaga chociazby problematyka funkcjonowania spotdzielczej
shuzby inwestorskiej i projektowej, zagadnienie dziatalnos$ci spétdzielni mieszka-
niowych na niwie spoteczno-wychowawczej i zarzadzania zasobami mieszkanio-
wymi czy wreszcie okreslenie granicy swobody w funkcjonowaniu spotdzielczych
samorzadow osiedlowych.

! Spoteczng reakcjg na niewydolnos¢ panstwowej polityki mieszkaniowej w okresie rzadow Wia-
dystawa Gomutki byty m.in. postulaty mieszkaniowe, ktore pojawily si¢ w czasie trwania strajkow
1 wystapien robotniczych na Wybrzezu (przetom lat 1970/1971). Zob. Postulaty 19701971 i 1980.
Materialy zrodtowe do dziejow wystgpien pracowniczych w latach 19701971 i 1980 (Gdansk
i Szczecin), oprac. B. Chmiel i E. Kaczynska, Warszawa 1998.
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Budownictwo spéldzielczosci mieszkaniowej w aspekcie politycznym
i owczesnych rozwigzan legislacyjnych

W wyniku niewydolnos$ci scentralizowanego systemu budownictwa miesz-
kaniowego (budownictwo Dyrekcji Budowy Osiedli Robotniczych) pojawily si¢
tendencje dekoncentracji zadan w zakresie realizacji inwestycji mieszkaniowych
bez podwazania przy tym zasad gospodarki nakazowo-rozdzielczej i linii wyty-
czonej przez PZPR?. Juz od 1954 r. trwaly poszukiwania zrodet finansowania
przedsigwzig¢ mieszkaniowych poza budzetem panstwa. Siggniecie po srodki
wlasne ludnosci w wigkszym niz dotychczas stopniu uzalezniono od powotania
okreslonych typow spoéldzielni (np. wlasnosciowych spotdzielni mieszkanio-
wych), ktore mialy wspomoc panstwo w prowadzeniu dziatalnosci inwestorskie;j.
Pewne rozluznienie ideologicznego gorsetu w zakresie polityki mieszkaniowe;j
potwierdzita uchwata nr 269 Prezydium Rzadu z 8 maja 1954 r. Ustawodawca
umozliwil powotanie do zycia spotdzielni budowlano-mieszkaniowych i spot-
dzielczych zrzeszen budowy domoéw jednorodzinnych (tworzonych przez przy-
sztych wtascicieli domoéw jednorodzinnych na czas trwania budowy), ktore
w roézny sposdb miaty otrzymaé wsparcie od panstwa’. Uruchomienie inwestycji
nastepowato po wykazaniu przez spotdzielnie akumulacji srodkéw wiasnych,
w formie wktadow budowlano-mieszkaniowych cztonkoéw spotdzielni, w wyso-
kosci nie mniejszej jednak niz 30% wartosci projektowanego programu budowy.
Stad tg forma budownictwa mieszkaniowego interesowali si¢ bardziej majetni
obywatele, ktorzy jednak czes¢ wktadu mogli wnie$¢ w formie materiatéw bu-
dowlanych badz pracy wlasnej. Planowane przedsigwziecia obwarowano dodat-
kowo wieloma ograniczeniami, np. w zwigzku z przyznanym kredytem czy
odgdérnym okresleniem liczebnosci i wielkosci wznoszonych budynkoéw i izb
mieszkalnych®. W 1954 r. ustanowiono kolejny akt prawny, co prawda o niewiel-
kim znaczeniu dla samej spotdzielczosci, niemniej byt to wytom w dotychczaso-
wej polityce mieszkaniowej. Na jego mocy wylaczono spod publicznej gospodarki
lokalami zbudowane lub wyremontowane juz po ogloszeniu uchwaty domy jed-
norodzinne, ktore sktadaty si¢ nie wigcej niz z 4 izb mieszkalnych z kuchnia,
i mieszkania z 3 izbami i kuchnig®. Dekret ten zostat zastgpiony w 1957 r. ustawa
wylaczajaca spod publicznej gospodarki lokalami wigkszo$¢ mieszkan w domach

2]. Gorynski, Aktualne zagadnienia budownictwa mieszkaniowego w Polsce, ,,Nowe Drogi” 1957,
nr7,s. 76-77.

3 W. Kasperski, Spéldzielczos¢ mieszkaniowa w Polsce 1957-1961, Warszawa 1963, s. 12.

4 Uchwata nr 269 Prezydium Rzadu z 8 maja 1954 r. w sprawie spotdzielni mieszkaniowych
i zadan spotdzielczosci w zakresie budownictwa mieszkaniowego (M.P. z 1954 1. Nr 59, poz. 792).

S Dekret z 25 czerwca 1954 1. o lokalach w domach spétdzielni mieszkaniowych i w domach jed-
norodzinnych (Dz.U. z 1954 r. Nr 31, poz. 120).
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wielorodzinnych i jednorodzinnych stanowigcych wtasno$¢ prywatng lub spot-
dzielcza®. Pomijajac wspomniane bariery i obostrzenia, jakie stawial ustawo-
dawca, od 1954 r. spotdzielczos¢ mieszkaniowa zaczgta powoli powraca¢ do task
rzadzacych’. Proces przemian przyspieszyly przetasowania polityczne u szczytu
wladzy w pazdzierniku 1956 r. Juz podczas trwania stynnego VIII Plenum KC
PZPR najwazniejsi prominenci aparatu partyjnego zapowiedzieli zmiany w poli-
tyce mieszkaniowej. Wzbudzito to zrozumiaty entuzjazm wsrdd przedstawicieli
spotdzielczosci mieszkaniowej, dotychczas zepchnietych na boczny tor. Pod ko-
niec 1956 r. spoldzielcy powotali do zycia Zwiazek Spotdzielni Mieszkaniowych,
ktory miat by¢ finansowany ze sktadek cztonkowskich. Polityczna sankcja dla
nadchodzacych przeobrazen w polityce mieszkaniowej nastgpita podczas X i XI
Plenum KC PZPR (19571 1958 r.). Jednocze$nie opracowywano system prawny,
ktory umozliwiatby prowadzenie dziatalno$ci inwestorskiej przez spotdzielnie
mieszkaniowe®.

Zachodzace w tym okresie zmiany zostaly przedstawione jako nowa polityka
mieszkaniowa’. Podstawowg zasadg zreformowanej strategii mieszkaniowej byta
rezygnacja panstwa z pelnego subsydiowania naktadéow finansowych w budow-
nictwie mieszkaniowym, w zamian za$ stworzono nowe mechanizmy finansowe
w polityce inwestycyjnej, polegajace gldwnie na siegnieciu do srodkéw wiasnych
ludnosci w celu odcigzenia wydatkow publicznych w tym zakresie. Zamierzano
rowniez stworzy¢ podstawy ekonomiczne dla rozwoju budownictwa mieszkanio-
wego przez wprowadzenie odptatnosci za S$wiadczone ushugi w gospodarce miesz-
kaniowej'®. W uchwale Rady Ministréw z 15 marca 1957 r. wspomniano, ze
wzmozenie inicjatywy spoteczenstwa powinno by¢ realizowane w formie spot-
dzielczego 1 indywidualnego budownictwa mieszkaniowego, przy czym ustawo-
dawca wymienit az 10 rodzajéw pomocy panstwa dla zainteresowanych osob''.
Swiadczyto to o tym, ze zmiany w polityce mieszkaniowej, przynajmniej w po-

6 Ustawa z 28 maja 1957 r. o wytaczeniu spod publicznej gospodarki lokalami domoéw jednoro-
dzinnych oraz lokali w domach spotdzielni mieszkaniowych (Dz.U. z 1957 r. Nr 31, poz. 131
z poézn. zm.).

"Na ten temat zob. J. Gorynski, O uchwatach XI Plenum w zakresie polityki mieszkaniowej, Nowe
Drogi, 4, 1958, s. 13-26; Idem, Nowa polityka mieszkaniowa i jej realizacja, ,Nowe Drogi” 1958,
nr 10, s. 31-33.

8 W. Kasperski, Spdldzielczos¢ mieszkaniowa w Polsce...,s. 16-17.

® A. Andrzejewski, Polityka mieszkaniowa, Warszawa 1979, s. 157. Autor okres trwania nowej
polityki mieszkaniowej podzielit na dwa okresy: a) dziatalno$¢ réznych inwestorow, realizujacych
pierwotne zatozenia (1956/1957-1965; b) dominacja spotdzielczosci mieszkaniowej, poczawszy od
drugiej potowy lat 60. XX wieku (1966-1970).

10 Tbidem, s. 159.

1 Kluczowe znaczenie ma tutaj uchwata nr 81 Rady Ministrow z 15 marca 1957 r. w sprawie po-
mocy Panstwa dla budownictwa mieszkaniowego ze srodkéw wlasnych ludnosci (Dz.U. z 1957 r.,
Nr 22, poz. 157).
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czatkowym okresie, miaty i§¢ w kierunku rozwoju inicjatywy spotecznej i pry-
watnej w budownictwie mieszkaniowym, stad wynikata aktywnos$¢ réznego ro-
dzaju form samorzadu spotdzielczego i lokatorskiego. Aby jednak utrzymacé
gospodarke mieszkaniowg w systemie panstwa rezimowego, zwigzano ja, m.in.
przez zaktadowe i terenowe fundusze mieszkaniowe, z przedsiebiorstwami pan-
stwowymi i radami narodowymi'2.

Modyfikacja zasad polityki mieszkaniowej miata zwickszy¢ liczb¢ oddanych
mieszkan i poprawi¢ dotychczas trudne warunki bytowe ludnosci polskiej. Wydaje
si¢, ze bliskie prawdy byto stwierdzenie Krzysztofa Madeja, ktory na temat nowe;j
koncepcji napisat w ten sposob: ,,Jakkolwiek realizacja tej polityki [nowej polityki
mieszkaniowej — przyp. autor] odbiegata p6ézniej od przyjetych pierwotnie zatozen,
to w samym jej proklamowaniu byto juz co$ przetomowego. Wtadze partyjne i pan-
stwowe otwarcie przyznaly si¢ do niewydolno$ci w dziedzinie mieszkalnictwa”'3.

W 1958 r. wladze panstwowe ustanowity kolejne akty prawne odnoszace si¢
do spotdzielczosci mieszkaniowe;j:

—uchwala nr 59 Rady Ministrow z 15 marca 1958 r. w sprawie dodatkowe;j
pomocy panstwa dla spotdzielczego budownictwa mieszkaniowego' (przy-
znanie na preferencyjnych warunkach dtugoterminowych kredytow bez-
procentowych dla spoétdzielni lokatorskich);

—uchwala nr 60 Rady Ministréw z 15 marca 1958 r. w sprawie zakladowych
funduszy mieszkaniowych' (np. udzielenie pomocy spotdzielniom miesz-
kaniowym typu lokatorskiego w przypadku uwzglednienia przydziatu
mieszkan dla pracownikow zaktadu);

—uchwala nr 65 w sprawie zapewnienia realnej wartosci wkladu na miesz-
kaniowych ksigzeczkach oszczedno$ciowych Powszechnej Kasy Oszczed-
nosci (oprocentowanie wktadow na ksigzeczkach mieszkaniowych
w wysokos$ci 3% w stosunku rocznym — dotyczyto to wszystkim form bu-
downictwa mieszkaniowego)'®.

Ustawa o spoétdzielniach i ich zwigzkach zostata uchwalona 17 lutego 1961 r.

Z wielu powodow bylo to wazne wydarzenie dla catej powojennej spétdzielczosci
w Polsce. Nad jej powstaniem pracowali ludzie wywodzacy si¢ z réznych $rodo-
wisk, toczacych ozywione dyskusje z wieloma instancjami partyjnymi i panstwo-
wymi, gldwnie jednak w Komisji ds. Spotdzielczosci przy Wydziale Ekonomicznym
KC PZPR. Tres¢ tego aktu prawnego, zdaniem niektorych fachowcow, przyblizata
a nie oddalata éwczesng Polske od standardow europejskich w zakresie funkcjono-

12 A. Andrzejewski, Polityka mieszkaniowa..., op. cit., s. 159—160.

13 K. Madej, Spdtdzielczosé mieszkaniowa. Wiadze PRL wobec niezaleznej inicjatywy spotecznej
(1961-1965), Warszawa 2003, s. 19.

¥ M.P. z 1958 r. Nr 22, poz. 133.

S M.P. z 1958 . Nr 26, poz. 153.

1 ML.P. z 1958 . Nr 26, poz. 156.
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wania spoldzielczosci. Dowodem tego bylo bowiem przyjecie rodzimych organi-
zacji po latach nieobecno$ci do Miedzynarodowego Zwigzku Spotdzielczego!”.

W przedstawionym akcie prawnym ogodlnie zdefiniowano spotdzielnie jako do-
browolne i samorzadne zrzeszenie o nieograniczonej liczbie cztonkdéw i zmiennym
funduszu udziatowym, jednak podkreslono, ze prowadzenie dziatalnosci gospodar-
czej byto mozliwe w ramach narodowego planu gospodarczego (w rzeczywistosci
réwniez wg wytycznych centralnych wtadz spétdzielczosci mieszkaniowej i wha-
$ciwych rad narodowych), co skutkowato tym, ze spotdzielczo$ci narzucano wiel-
ko$¢ programu budowlanego i uzalezniano ja od centralnych dotacji finansowych's.
Nadrzedna reprezentacja ruchu spotdzielczego w Polsce byta Naczelna Rada Spot-
dzielcza. Nastepnie okreslono organy spotdzielni, do ktorych zaliczono: Walne Zgro-
madzenie, Rade, Zarzad i inne organy przewidziane w statucie spotdzielni. Walne
Zgromadzenie cztonkow bylo okreslone jako najwyzszy organ spotdzielczy, nie
bylo to jednak ciato niezawiste, gdyz centralne zarzady zwiazkéw mogty uchyli¢
uchwate Walnego Zgromadzenia w zwigzku z naruszeniem zasad gospodarki pla-
nowej, dyscypliny finansowej i inwestycyjnej'®. Ustawa wykluczata mozliwos¢
funkcjonowania spétdzielczosci poza ustanowionymi strukturami, m.in. z obawy
przed oddolnym rozwojem niezaleznej inicjatywy spotecznej w ruchu spotdziel-
czym. Nadzor panstwowy odbywat si¢ rowniez drogg pozaformalnoprawna, poprzez
instruktaz i zalecenia partii, np. Wydzialu Ekonomicznego KC PZPR.

W omawianym akcie prawodawczym nawigzano ad verbum do spotdziel-
czego budownictwa mieszkaniowego, ktore podzielono na spétdzielnie mieszka-
niowe (lokatorskie), spotdzielnie budowlano-mieszkaniowe (wlasnosciowe) oraz
spotdzielcze zrzeszenia budowy domow jednorodzinnych. W uzasadnionej sytua-
cji poszczegdlne spotdzielnie mogly sie ze soba taczy¢. W ustawie okreslono m.in.
tryb zaktadania, rejestrowania i likwidacji spétdzielni oraz prawa nabywania, dzie-
dziczenia i zbywania lokali mieszkaniowych®.

W czerweu 1961 r. na Il Krajowym Zjezdzie Delegatow Zwigzku Spotdzielni
Mieszkaniowych i Budowlanych powotano do zycia Centralny Zwiazek Spot-
dzielni Budownictwa Mieszkaniowego (CZSBM), ktory wraz z oddziatami tere-
nowymi, zainstalowanymi w kazdym wojewodztwie, kontrolowat spotdzielczos¢
mieszkaniowa w catej Polsce. Stan ten przetrwat do 1990 r., kiedy ustawa o zmia-
nach w organizacji i dziatalnos$ci spotdzielczosci (Dz.U. z 1990 r. Nr 6, poz. 36)
nakazata zniesienie wszystkich centralnych zwiazkoéw spotdzielczych.

Ustawodawstwo panstwowe z lat 1957-1961 sprofilowato ksztatt spotdzielni
budownictwa mieszkaniowego, ktore zwrdcito sie w kierunku spoétdzielczosci lo-

7K. Madej, Spoldzielczos¢ mieszkaniowa..., op. cit., s. 22.

18 Art. 1. ustawy z 17 lutego 1961 r. o spétdzielniach i ich zwigzkach (Dz.U. z 1961 r. Nr 12, poz. 61).
¥ Ibidem, art. 39 §1.

20 Ibidem; zob. art. 134-157.
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katorskiej. Powyzsza forma spotdzielczego budownictwa mieszkaniowego zaczeta
wowczas przewazaé, poniewaz decydenci PRL uznali, Ze jest to jedyna droga do
sprawiedliwego spotecznie i efektywnego ekonomicznie przydziatu wybudowane;j
powierzchni mieszkaniowej?!.

Na poczatku lat 60. XX wieku wladze panstwowe postanowily wdrozy¢
przejsciowy plan tzw. budownictwa oszczednosciowego?. Jego zasady obejmo-
waty takze budownictwo spotdzielczo$ci mieszkaniowej, co w rzeczywistosci
wzbudzito przynajmniej bierny opor wielu polskich spétdzielcéw dostrzegajacych
w programie oszczedno$ciowym zagrozenie dla prawidtowego cyklu realizacji
wiasnych przedsiewzig¢. Nowy kierunek w polityce mieszkaniowej wymagal wielu
prac legislacyjnych. Najpierw zamierzano ustali¢ nowe zasady zasiedlania miesz-
kan spotdzielczych, uporzadkowujac system rozdzialu mieszkan. Przedsigbiorstwa
panstwowe 1 rady narodowe miaty obowigzek odnotowywac potrzeby mieszka-
niowe ludnosci. Do przydziatu mieszkan spotdzielczych zamierzano kierowac
oczekujacych, ktérych miesigczny dochdd na cztonka rodziny wynosit powyzej
1500 zt?3. Byto to ztamanie zasady otwartego cztonkowstwa, fundamentalnego
credo catej spotdzielczosci. Skutkiem tych posunie¢ byta uchwata Rady i Zarzadu
Zwiazku CZSBM z 19 wrze$nia 1961 r., okreslajaca sposob zasiedlania mieszkan
spoldzielczych wg obowiazujacych normatywow projektowania. Powyzsze dzia-
fania dopeito zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 7 sierpnia 1962 r. o realizacji
programu budownictwa oszczednosciowego. Wedlug przyjetych zatozen koszt
wznoszenia budynku mieszkaniowego powinien by¢ nizszy srednio o 20%. Po-
szukiwanie tzw. prostych rezerw w dziatalnosci inwestycyjnej skoncentrowano
zatem na modyfikacji normatywéw budowlanych i zmianie sposobu przydziatu
mieszkan. Stad akty prawne i wytyczne instancji panstwowych i spotdzielczych
zalecaty zmniejszenie oddanej powierzchni uzytkowej mieszkan w planie budow-
nictwa spotdzielczosci mieszkaniowej na lata 1962—1965%,

Niewykonanie rzeczowych efektow w oszczednosciowym budownictwie
mieszkaniowym wymusito na organach panstwowych kolejne dziatania legisla-
cyjne, majace rozwigzac narastajace trudnosci w zakresie mieszkalnictwa uspo-
lecznionego. W tym miejscu nalezy przytoczy¢ najwazniejsze akty prawne,
gtéwnie te powstate w 1965 r. W uchwale nr 122 Rady Ministréw z 22 maja 1965
1. $rodkiem zaradczym na niewydolnos¢ polityki inwestycyjnej mialy by¢ kredyty
panstwowe. Postanowiono przy tym w peini podporzadkowaé spotdzielczosé
mieszkaniowg organom panstwowym przez zastosowanie rozwigzan ekonomicz-

21 J. Bogusz, Zasady nowej polityki mieszkaniowej, Warszawa 1958, s. 23.

22 Uchwata nr 216 Rady Ministrow z 13 czerwca 1961 r. w sprawie realizacji przyktadowego
oszczednego budownictwa mieszkaniowego (M.P. z 1961 r. Nr 63, poz. 269).

2 K. Madej, Spéldzielczosé mieszkaniowa.. ., op. cit., s. 77. Autor wspomina o uchwale nr 239
i 240 Rady Ministrow z 4 lipca 1961 r.

24 Ibidem, s. 78.
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nych. Spotdzielniom odgdrnie narzucono konieczno$¢ wprowadzenia oszczedno-
$ci, bowiem panstwo korzystniejsze pozyczki przewidziato dla budownictwa
mieszkaniowego opartego na tzw. standardzie podstawowym. Koszty budowy
mieszkan w standardzie wyzszym, czyli tym, ktory najbardziej interesowat czton-
kow spotdzielni, byly kredytowane mniej preferencyjnie®.

W uchwale nr 123 Rady Ministréw z 22 maja 1965 r. ogloszono rozszerzong
pomoc panstwa w budownictwie mieszkaniowym na lata 1966—-1970. Od razu za-
znaczono, ze dominujacg formg budownictwa mieszkaniowego bedzie budownic-
two spotdzielcze. Warto w tym miejscu przedstawi¢ jeden z wazniejszych
przepiséw tej ustawy. Otdz osoby, ktorych miesieczny dochdd na cztonka rodziny
wynosit ponad 800 zt miesiecznie netto (w wyjatkowych sytuacjach 1000 zt), nie
mogly w zasadzie otrzymac przydziatu mieszkania z dyspozycji rady narodowej;
potrzeby mieszkaniowe tych 0s6b miaty by¢ zaspokajane przez spoétdzielcze bu-
downictwo mieszkaniowe. Z tej sytuacji nalezy zatem wyciggna¢ nastepujacy
wniosek: spotdzielczos¢ mieszkaniowa, przejmujac oczekujacych na przydziat
z budownictwa rad narodowych, nabierata wtasciwie cech mieszkalnictwa kwa-
terunkowego (zob. spotdzielczos¢ lokatorska)?®.

W latach 60. XX wieku powstalo wiele przepiséw i uregulowan prawnych wy-
jasniajacych sposob kredytowania budownictwa mieszkaniowego, w tym spétdziel-
czego. W zarzadzeniu Ministra Finansow z 29 maja 1965 r. okreslono sposob
udzielania i umarzania pozyczek mieszkaniowych od panstwa. Pozyczki na uzupet-
nienie wktadu mieszkaniowego w spotdzielni mieszkaniowej nie mogly przekraczac
2/3 tego wkiadu. Powyzsza ustawa stanowita takze o anulowaniu cze¢sci lub nawet
catosci kredytow mieszkaniowych. Catg pozyczke umarzano w nastepujacych sy-
tuacjach: kiedy dochody miesigczne netto w przeliczeniu na 1 cztonka rodziny wy-
nosity mniej niz 1000 zi, oraz w przypadku os6b przekwaterowanych z budynkow
wyburzonych pod warunkiem, ze taczne dochody miesigczne netto w przeliczeniu
na 1 cztonka rodziny nie przekraczaly kwoty 2500 zt. Anulowanie splaty kredytow
mieszkaniowych kazdorazowo obcigzato budzet panstwa. Réwniez oprocentowanie
sptacanych zobowiazan byto niskie, wynosito nie wiecej niz 3% w stosunku rocz-
nym?’. Obrana wowczas przez wladze PRL polityka kredytowa w budownictwie
mieszkaniowym miata ewidentnie charakter prosocjalny. W uzasadnionych sytua-
cjach pozyczka bankowa byta wprost dotacja subsydiowang przez panstwo.

% Uchwata nr 122 Rady Ministrow z 22 maja 1965 r. w sprawie zapewnienia warunkow dalszego
rozwoju spotdzielczego budownictwa mieszkaniowego (M.P. z 1965 r. Nr 27, poz. 133).

26 Uchwata nr 123 Rady Ministrow z 22 maja 1965 r. w sprawie zasad przydziatu mieszkan w la-
tach 1966-1970 (M.P. z 1965 r. Nr 27, poz. 134).

27 Zarzgdzenie Ministra Finansow z 29 maja 1965 r. w sprawie zasad i trybow udzielania spot-
dzielniom budownictwa mieszkaniowego kredytu bankowego na organizowanie wykonawstwa robot
budowlano-montazowych systemem gospodarczym oraz na finansowanie wstgpnych prac przygo-
towawczych do realizacji duzych osiedli mieszkaniowych (M.P. z 1965 r. Nr 27, poz. 142).
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Tabela nr 1. Udzielone panstwowe kredyty bankowe na uzupetienie wktadéw wlasnych
ludno$ci w spotdzielczym budownictwie mieszkaniowym w latach 1966—
—1970. Przyktad Bydgoszczy, Torunia i Wioctawka

Przyznano Wykorzystano
Miejscowos¢
kredyt |w tym do umorzenia| kredyt |w tym do umorzenia
Bydgoszcz 16 768 720 4 070 500 16 034 752 4 020 500
Torun 12 902 000 3691 000 12 257 120 3 655 600
Wrhoctawek 12 292 000 3 449 840 12231 284 3449 840
Razem 41 962 000 11211 340 40 523 156 11 125940
Pozostate miasta | 30 868 000 7 988 660 26 944 438 7503 324
Ogodlem 72 830 000 19 200 000 67 467 594 18 629 264

Zrédto: AP By, Prezydium WRN By, Protokét nr 34/70 z posiedzenia PWRN w Bydgoszczy
(26.10.1970), sygn. 1624, informacja o realizacji planu przydziatu mieszkan z zasobow rad
narodowych w latach 1966-1970, 15.10.1970, k. 133.

Charakter poznawczy posiada takze zarzadzenie Ministra Gospodarki Komu-
nalnej z 29 maja 1965 r., gdyz naswietla rzeczywisty zakres swobody dziatania
spotdzielczosci mieszkaniowej w dekadzie lat 60. XX wieku. Z tresci tego aktu
prawnego wynika jasno, ze spotdzielnie budownictwa mieszkaniowego mogtly
podejmowac przedsiewzigcia inwestycyjne wylacznie na podstawie zatwierdzo-
nych przez organy panstwowe (prezydia rad narodowych) plandéw rzeczowo-
-finansowych i tzw. spisow zadan inwestycyjnych. Juz § 1 ust. 1. pokazuje skre-
powanie dziatalnosci spotdzielczej w zakresie planowania inwestycji. Otoz pre-
zydia wojewodzkich rad narodowych otrzymaty zadanie dzielenia nakladow
1 kredytow bankowych przeznaczonych na spétdzielcze budownictwo mieszka-
niowe mi¢dzy poszczegdlne powiaty i miasta na prawach powiatu. Z tego wzgledu
preferowano duze osrodki przemystowe z wysokim przyrostem ludnosci. W takich
sytuacjach czgsciej kierowano si¢ interesem najbardziej wspieranych przez pan-
stwo sektorow przemystu niz rzeczywistymi potrzebami mieszkaniowymi ludno-
$ci. Dopiero w ramach otrzymanych $rodkow i kredytéw finansowych spotdzielnie
mieszkaniowe przystepowaly do prac projektowania planéw i zadan inwestycyj-
nych. Formalnym, bo w praktyce nieprzestrzeganym, warunkiem wigczenia do
zadan inwestycyjnych spotdzielczego budownictwa mieszkaniowego byto posia-
danie przez nie m.in. wktadow wtasnych w odpowiedniej wysokosci, dokumen-
tacji terenowo-prawnej i1 projektowo-kosztorysowej w wymaganym zakresie (z
tym byt ogromny problem) oraz przestrzeganie normatywow projektowania i jed-
nostkowych kosztow budowy. Dodatkowo spoldzielcze projekty planow rze-
czowo-inwestycyjnych wymagaty akceptacji oddzialu CZSBM (organ begdacy pod
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kontrolg instancji partyjnej), ktory przedstawiat go wlasciwemu organowi do
spraw gospodarki komunalnej i mieszkaniowej prezydium rady narodowe;j. Po-
dobnie byto w przypadku spiséw zadan spoétdzielczego budownictwa mieszka-
niowego, opiniowanych i zatwierdzanych przez organ prezydium wojewodzkiej
rady narodowej. Po pozytywnej weryfikacji zamierzen inwestycyjnych przez or-
gany nadrzedne oddziat Banku Inwestycyjnego przyznawat srodki finansowe.
W zarzadzeniu tym znalazt si¢ rowniez ustep wyjasniajacy procedur¢ dokonywa-
nia korekt w juz zatwierdzonych spisach zadan inwestycyjnych. Tego rodzaju
uprawnienie posiadaly organy administracji terenowej, w tym wojewodzki zarzad
dyrekcji budowy osiedli robotniczych, z upowaznienia prezydium wojewddzkiej
rady narodowej?®. Nalezy jednak pamigtaé, ze czynnikiem nadrzednym wobec
spotdzielczosci mieszkaniowej i terenowych organdw jednolitej wladzy panstwo-
wej byt KC PZPR i jego wojewodzkie struktury (szczegdlnie Wydziaty Ekono-
miczne). W tej sytuacji spotdzielcy odczuwali, ze ich dzialalno$¢ jest ograniczona,
szczegolnie w obszarze prowadzenia autonomicznej polityki inwestycyjne;.

Do innych waznych aktow prawnych ustanowionych w dekadzie lat 60. XX

wieku nalezg m.in.:

— Okolnik nr 4 Ministra Gospodarki Komunalnej z 20 stycznia 1962 r. w spra-
wie przygotowania i odstgpowania terendow budowlanych spotdzielniom
budownictwa mieszkaniowego?,

— Uchwata nr 122 Rady Ministréw z 22 maja 1965 r. o wprowadzeniu insty-
tucji kandydata na cztonka spoétdzielni,

— Uchwata nr 12 Rady CZSBM z 16 lipca 1969 r. o organizacyjnym uporzad-
kowaniu sieci spotdzielni mieszkaniowych na terenie catego kraju,

— Uchwata nr 23 Rady CZSBM z 29 grudnia 1969 r. o decentralizacji zarza-
dzania osiedlami w ramach wprowadzonej w zycie od roku 1968 nowej
struktury organizacyjnej polskiej spotdzielni mieszkaniowej*’,

— szereg innych regulacji prawnych stanowionych przez organy panstwowe
w zakresie zatwierdzania normatywow projektowania dla budownictwa
mieszkaniowego, norm zaludnienia mieszkan etc.

28 Zarzadzenie Ministra Gospodarki Komunalnej z 29.05.1965 r. w sprawie zasad i trybu
udzielania kredytu bankowego na spétdzielcze budownictwo mieszkaniowe (M.P. z 1965 r. Nr 27,
poz. 147).

2 Prawo lokalowe. Przepisy o budownictwie mieszkaniowym. Zbior tekstow, oprac. S. Jablonski,
Warszawa 1965, s. 491-494.

30 Pozycje nr 2—4 na podstawie www.spoldzielniemieszkaniowe.pl/main/kalendarium, 180,,.html
[dostep 14.06.2015].
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Spoldzielcze budownictwo mieszkaniowe wielorodzinne w wojewodz-
twie bydgoskim w ujeciu statystycznym. Okres 1956-1970

Do 1956 r. mieszkalnictwo spotdzielcze (lokatorskie i wtasnosciowe) w za-
sadzie nie bylo realizowane na terenie wojewodztwa bydgoskiego. Pierwsze
efekty dziatalno$ci inwestycyjnej mieszkaniowego ruchu spotdzielczego byty wi-
doczne w 1957 1. 1 od tego czasu jego udzial zwigkszat si¢ z roku na rok: z 4,1%
w 1958 1. do 19,5% w 1959 r., aby w 1960 r. osiagna¢ stan 25,1%. Podniosta si¢
wtedy takze partycypacja spotdzielczosci mieszkaniowej w wykorzystaniu kre-
dytow (z 2 mln zt w 1957 1. do 85,3 mIn w 1960 r.), ktore przydzielato panstwo
w wysokosci do 85% kosztow budowy. Udzielona pomoc panstwowa stanowita
46,8% ogodlnego limitu kredytowego otrzymanego przez wojewodztwo bydgoskie
w latach 1956-1960. W tym pigcioleciu mieszkalnictwo spotdzielcze stawiato do-
piero pierwsze kroki, czego dowodem sg efekty rzeczowe przedsiewzigé budow-
lanych — wybudowanych wowczas 4027 izb mieszkalnych stanowito tylko 7%
wszystkich oddanych w tym czasie izb. Najwigkszy udziat w tych inwestycjach
przypadt Bydgoszczy (1554 izb mieszkalnych), Toruniowi (1215) i Wioctawkowi
(673). Wedtug rodzaju form budownictwa mieszkaniowego najwyzszy przyrost
izb spotdzielczych nastapil w Toruniu (17,6% wszystkich wybudowanych tam
izb) i we Wioctawku (16,5%), znacznie nizszy za§ w Bydgoszczy (9,7%), gdzie
dominowato budownictwo zaktadow pracy (36,8%). Od poczatku spotdzielczose
mieszkaniowa najszybciej rozwijala si¢ w wiekszych miastach, natomiast znacznie
wolniej przebiegata aktywizacja ruchu spotdzielczego poza obszarem koncentracji
inwestycji przemystowych. Skutkiem tego w 1960 r. w wigkszo$ci powiatéw
regionu Kujaw 1 Pomorza nie oddano do eksploatacji zadnej izby mieszkalnej
ze sp6ldzielni budownictwa mieszkaniowego i dopiero w drugiej potowie lat 60
XX wieku stan ten zaczat ulega¢ stopniowej zmianie®!.

Na poczatku rozwoju spotdzielczosci mieszkaniowej takze liczba oszczedzaja-
cych byta niewielka i nie odpowiadata rozmiarom ani potrzebom mieszkaniowym
ludnosci. W III kwartale 1960 r. powszechne oszczedzanie na ksigzeczkach PKO
w zasadzie dotyczylo tylko mieszkancow Bydgoszczy (635 osob), Torunia (253
osoby), Wioctawka (193 osoby) i Grudziadza (94 osoby), co facznie stanowito 88,5%
ogotem oszczedzajgcych w wojewddztwie bydgoskim™®. Stan ten wyptywat z wie-
lorakich przyczyn, jak chociazby ze stabego rozwoju przemyshu w powiatach, i co

31 Rozwdj spoleczno-gospodarczy wojewddziwa bydgoskiego w pigcioleciu 19561960, Byd-
goszez 1961, s. 87-88.

32 Archiwum Panstwowe w Bydgoszczy (dalej: AP By), Wojewddzka Rada Zwigzkoéw Zawodo-
wych w Bydgoszczy (dalej: WRZZ By), Akta dotyczace budownictwa mieszkaniowego na terenie
wojewodztwa bydgoskiego (1957-1961), sygn. 2196, Informacja o mieszkaniowych ksigzeczkach
oszczednosciowych PKO, 12.11.1960, [brak paginacji].
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za tym idzie zaktadowego funduszu mieszkaniowego, z ktorego zainteresowani mog-
liby otrzyma¢ pomoc na uzyskanie wktadu mieszkaniowego. Byt to istotny czynnik,
poniewaz w tym okresie system powszechnego oszczgdzania PKO sprzyjat osobom
Juz przygotowanym finansowo do wniesienia wymaganego wktadu.

Lata 1961-1965 znacznie przeobrazity gospodarke mieszkaniowg w PRL.
Zmianie ulegta wowczas wielkos¢ i struktura budownictwa mieszkaniowego. Naj-
wyzszy wzrost efektow rzeczowych we wszystkich rodzajach budownictwa na-
stagpit w mieszkalnictwie spotdzielczym i1 rad narodowych. W tym okresie
kujawsko-pomorskie spotdzielnie wybudowaly 22 542 izby mieszkalne, czyli
0 82,1% wiecej niz w poprzednim planie pigcioletnim. Nowe strefy mieszkalnictwa
spotdzielczego skoncentrowano gtéwnie w Bydgoszezy (11 126 izb), Toruniu
(3829) i Wioctawku (2490). We wszystkich tych miastach budownictwo spétdzielni
mieszkaniowych zdominowato pozostate rodzaje budownictwa, stanowiac prze-
cigtnie 37% wszystkich oddanych tam izb mieszkalnych (najwiecej w Bydgoszczy
—41%, najmniej w Toruniu — 34%). Ruch spotdzielczy objat swoim zasiggiem nie
tylko wieksze miasta regionu, lecz takze mniejsze miejscowosci. Nadal jednak ist-
niaty obszary catkowicie pozbawione spétdzielni mieszkaniowych, jak np. powiaty
grudzigdzki, inowroctawski czy wioctawski. Przewazato tam budownictwo indy-
widualne. Z tego wzgledu powickszata si¢ liczba 0sob zgtaszajacych akces do naj-
wiekszych spotdzielni mieszkaniowych w regionie, co stwarzato okreslone
perturbacje o charakterze spotecznym i gospodarczym?.

W latach 1966—-1970 w wojewodztwie bydgoskim z inicjatywy spotdzielczo-
$ci mieszkaniowej powstato 62 157 izb mieszkalnych®*. W pordéwnaniu do po-
przedniego planu piecioletniego przyrost izb zwigkszyt si¢ az o 63,7%. Rozkwit
spotdzielczego ruchu budowlanego dokonywat si¢ kosztem budownictwa rad na-
rodowych i zaktadow pracy. Tylko w samej Bydgoszczy wybudowano 7643
mieszkania z 23 041 lokalami mieszkalnymi, natomiast mniejszy przyrost spot-
dzielczej przestrzeni mieszkaniowej nastgpit w Toruniu i we Wioctawku. W mie-
Scie nad Brdg zrealizowano jednak tylko plan izbowy kosztem mniejszej liczby
mieszkan. Na niewykonanie planowanej liczby mieszkan wptyw miala tendencja
wznoszenia wigkszych pomieszczen mieszkalnych (mniej mieszkan typu M-1,
M-2), co odpowiadato potrzebom przysztych uzytkownikéw (najczesciej mtodych
maltzenstw), ale jednoczes$nie byto odstepstwem od zakladanych normatywow bu-
dowlanych w tzw. budownictwie oszczednosciowym. Ogdlne zatozenia planu nie
zostaly jednak wykonane dla calego budownictwa uspotecznionego, stad okres
oczekiwania na mieszkanie wydtuzyt sie wg wladz miejskich do ok. 7-8 lat®.

3 Rozwdj spoleczno-gospodarczy wojewddztwa bydgoskiego w pigcioleciu 1961-1965, Byd-
goszez 1967, s. 100-103, 106.

3* Rocznik statystyczny wojewddztwa bydgoskiego 1971, Bydgoszcz 1971, s. 328.

35 AP By, Prezydium Miejskiej Rady Narodowej w Bydgoszezy (dalej: Prezydium MRN By),
Sprawozdania i analizy z realizacji planow m. Bydgoszczy za lata 1966-1970 i 1972-1975, sygn.
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Na przestrzeni lat 1966-1970 spéldzielcze budownictwo mieszkaniowe
w Toruniu stato si¢ najwazniejszym inwestorem w budownictwie mieszkaniowym.
Udziat spotdzielcow torunskich w calym mieszkalnictwie uspotecznionym wzrost
ogdtem do 66%. Lokatorzy otrzymali do uzytku tacznie 3634 mieszkania i 10 534
izb mieszkalnych. Zdecydowana wigkszos¢ nowej przestrzeni mieszkaniowej po-
wstala w ramach budownictwa spotdzielczego powszechnego (2958 mieszkan
i1 8487 izb), pozostatg cz¢$¢ przeznaczono na potrzeby zaktadow pracy (676
mieszkan i 2047 izb). Przedsi¢biorstwa budowlano-montazowe, co prawda, wy-
budowaly wigcej mieszkan niz zaktadal to plan rzeczowy, de facto potrzeby
mieszkaniowe ludno$ci Torunia nadal nie byly w peini zaspokojone. W 1970 r.
okres oczekiwania na mieszkanie spotdzielcze wynosit przecigtnie 8—10 lat. Wy-
nikato to m.in. z planu rozmiaréw budownictwa mieszkaniowego na lata 1971—
—1975, w ktérym przewidywano, ze ok. 30% o0s6b oczekujacych na mieszkanie
spotdzielcze otrzyma je dopiero po 1975 .3 Nie byty to optymistyczne prognozy,
zwazywszy ze uprzemystawiany Torun przyciggal ludno$¢ migracyjna, ktéra na-
plywata do miasta w wyniku rozbudowy molochéw przemystowych typu Elana
czy Merinotex.

We Wtoctawku mieszkaniowy ruch spotdzielczy rozwijat si¢ mniej preznie
niz w Bydgoszczy i1 Toruniu. Gtownym inwestorem, funkcjonujacym na tamtej-
szym rynku mieszkaniowym, byla Wtoctawska Spotdzielnia Mieszkaniowa
(Wtoctawska SM). Spotdzielnia ta szybko osiagneta zdecydowana przewage nad
innymi realizatorami budownictwa mieszkaniowego, o czym $wiadczyto to, ze
94,4% nowych mieszkan wybudowanych we Wtoctawku w piecioleciu 1966—
—1970 powstato pod jej auspicjami.

Pod koniec 1970 r. w spotdzielniach mieszkaniowych wojewodztwa bydgo-
skiego byto zrzeszonych 33 338 cztonkoéw i 21 295 kandydatow. Wigkszos¢ z tych
0s0b oczekiwalo w dlugich kolejkach na przydzial mieszkania. Tylko w samej
Bydgoszczy do spotdzielni mieszkaniowych byto zapisanych 13 310 cztonkow
i 8840 kandydatow. Najwiekszy gtod mieszkaniowy istnial w duzych osrodkach
miejsko-przemystowych. Ponadto na wtadzach miejskich ciazyt obowigzek po-
lepszenia warunkow mieszkaniowych najbiedniejszej czesci ludnosci pozbawione;j
perspektywy na otrzymanie wtasnego mieszkania z budownictwa rad narodowych.
Pod tym wzgledem najtrudniejsze warunki panowaty w Toruniu — gdzie az 5 635

662, Ocena wykonania realizacji planéw gospodarczych za rok 1970 oraz wykonania planu pigcio-
letniego 1966—1970 z uwzglednieniem wykonania uchwaty MRN [w Bydgoszczy] dot. dziatalno$ci
koordynacyjnej Prezydium MRN [w Bydgoszczy], [1971], k. 36.

3¢ Archiwum Panstwowe w Toruniu (dalej: AP Tor.), Prezydium Miejskiej Rady Narodowej w
Toruniu (dalej jako Prezydium MRN Tor.), Ocena wykonania planu pigcioletniego 1966—1970, sygn.
99, Ocena wykonania planu piecioletniego 19661970 — budownictwo mieszkaniowe, [4.1971], k.
41-42i44.
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0s0b oczekiwato na przekwaterowanie z mieszkan substandardowych — i w Byd-
goszczy?’.

W grudniu 1970 r. w wojewodztwie bydgoskim funkcjonowato 56 spétdzielni
budownictwa mieszkaniowego®, w tym 10 bylo zlokalizowanych w Bydgoszczy,
6 w Toruniu i 4 we Wloctawku. To wtasnie w tych o$rodkach miejskich spotdziel-
czo$¢ posiadata najwigksze zasoby mieszkaniowe. Stanowita o tym chociazby wiel-
ko$¢ powierzchni uzytkowej mieszkan w tych miastach — w ujgciu procentowym
w skali catego wojewddztwa stanowita ona 68,9% catkowitej wielko$ci powierzchni
uzytkowej mieszkan spotdzielczych. Budownictwo spoétdzielni mieszkaniowych
stabiej rozwijato si¢ poza wielkimi osrodkami przemystowymi, co podkreslato wy-
razne dysproporcje terenowe migdzy miastem a prowincjg. W grudniu 1970 r. spot-
dzielcze zasoby mieszkaniowe, przyjmujac ujete w statystykach stare budownictwo,
ksztattowaty si¢ w sposdb nastepujacy: w Bydgoszezy 253 budynki mieszkalne,
12 371 mieszkan, 37 102 izby; w Toruniu 189 budynkéw, 5282 mieszkania, 15 732
izby; we Wioctawku 82 budynki, 3901 mieszkan, 10 843 izby*’.

Tabela nr 2. Liczba oddanych izb mieszkalnych w budownictwie spotdzielczym w trzech
najwickszych miastach wojewddztwa bydgoskiego. Okres 1956—1970

Miasto Lata Lata Lata
1956-1960{1961-1965(1966—-1970

Bydgoszcz 1554 11 126 23 041
Torun 1215 3829 10 534
Wioctawek 673 2490 7257
Razem 3442 17 445 40 832
Wojewodztwo bydgoskie 4027 22 542 62 148
doveictuie spétdselonym woi bydgockiogo 0| $54 | T4 | 657

Zrodha: AP By, Prezydium MRN By, Sprawozdania i analizy z realizacji planéw m. Bydgoszczy za
lata 1966—-1970 1 1972—-1975, sygn. 662, Ocena wykonania realizacji planéw gospodarczych
za rok 1970 oraz wykonania planu pigcioletniego 19661970 z uwzglednieniem wykonania
uchwaty MRN dot. dziatalnosci koordynacyjnej Prezydium MRN [w Bydgoszczy], [1971],

37 AP By, Komitet Wojewoddzki PZPR w Bydgoszczy (dalej: KW PZPR By), Informacja dot. bu-
downictwa i gospodarki komunalnej (1970-1972), sygn. 4120, [Koncept pisma przygotowanego
w KW PZPR w Bydgoszczy do Jana Szydlaka, cztonka Biura Politycznego KC PZPR, w sprawie
rewizji obowiagzujacych wielkosci budownictwa mieszkaniowego dla wojewodztwa bydgoskiego
i przywrocenia poprzednich jego wielkosci], [17.06.1971], [brak paginacji].

38 Bez spotdzielczych zrzeszen budowy domow jednorodzinnych, rozwigzujacych sie w momen-
cie przeniesienia praw wlasnosci do budynku na poszczegolnych cztonkow.

3 Rocznik statystyczny wojewddztwa bydgoskiego 1971..., op. cit., s. 337.
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k. 36; Rocznik Statystyczny m. Torunia 1971, Torun 1971, s. 124; Rocznik Statystyczny
m. Wioctawka, Wioctawek 1971, s. 111; Rozwdj spoleczno-gospodarczy wojewddztwa byd-
goskiego w pigcioleciu 1956—1960, Bydgoszcz 1961, s. 87; Rozwdj spoleczno-gospodarczy
wojewddztwa bydgoskiego w piecioleciu 1961-1965, Bydgoszcz 1967, s. 102.

Funkcjonowanie spéldzielczosci mieszkaniowej w wojewddztwie byd-
goskim w latach 1956-1970. Wybrane zagadnienia

Powszechne spo6ldzielnie mieszkaniowe

Bydgoska Spotdzielnia Mieszkaniowa (BSM), ktorej korzenie si¢gaja okresu
zaboru pruskiego®’, nalezy do nestoréw mieszkaniowego ruchu spotdzielczego na
ziemiach polskich. Po zakonczeniu drugiej wojny $wiatowej spotdzielnia prowa-
dzita gospodarke mieszkaniowg tylko w posiadanych zasobach i dopiero reakty-
wowanie ruchu spotdzielczego przyniosto wyrazne ozywienie dziatalnosci BSM,
co przetozyto si¢ na wzrost liczbowy jej cztonkow. W 1970 r. zrzeszata ona 4278
0s6b (w 1956 r. tylko 293 osoby), w tym 2561 pracownikéw fizycznych. Mozna
podejrzewac, ze ten nieco robotniczy charakter spotdzielni wynikal ze struktury
zawodowej 0sdb mieszkajacych w starych zasobach mieszkaniowych, ktore czegsto
zajmowali szeregowi pracownicy przedsiebiorstw panstwowych. Tendencje w kie-
runku rozszerzenia zasobéw mieszkaniowych wlasnym wysitkiem inwestycyjnym
pojawity si¢ w BSM wraz z ogloszeniem przez panstwo nowej polityki mieszka-
niowej, dzigki czemu przystapiono do realizacji programu budowlanego opraco-
wanego jeszcze w 1937 r. Pierwszy obiekt mieszkaniowy wzniesiono przy ul.
M. Jackowskiego 7 w 1959 r. (powstat tam réwniez drugi budynek), natomiast
w nastepnym dziesig¢cioleciu kolejne mieszkania wbudowano m.in. na osiedlu
Btonie (budynki trzy- i czteropictrowe, od 1967 r. pierwsze budynki wysokie przy
ul. J. Korczaka 2 i 4), przy ul. Grunwaldzkiej (budownictwo wysokie), na Biela-
wach. Z inicjatywy BSM na przestrzeni lat 1959—1970*' powstato tacznie 2020
mieszkan 1 6417 izb. Przyrost przestrzeni mieszkaniowej nastepowat jednak nie-
rytmicznie, gdyz wysokiemu tempu inwestycji z 1967 1 1968 r. towarzyszyty okre-
sowe zastoje w realizacji programu mieszkaniowego (1969 r.)*>. W mig¢dzyczasie
BSM zajmowata si¢ rowniez zagospodarowywaniem i porzadkowaniem terenow
osiedlenczych na Wyzynach (sektor B-I) i Bocianowie*. Najwigksza inwestycja
w zakresie budownictwa towarzyszacego zostata zrealizowana w okresie 1962—

40 Niemcy w 1890 r. zatozyli w Bydgoszczy Towarzystwo Mieszkaniowe (Wohnungsverein).

41 Dla 1970 r. wliczono budownictwo mieszkaniowe wedtug przewidywanego wykonania.

42 P. Glowacki, Bydgoska Spéldzielnia Mieszkaniowa w roku jubileuszéw (80-lecie istnienia,
50-lecie samorzqdu polskiego, 25-lecie dziatalnosci w Polsce Ludowej), Bydgoszcz 1970, s. 31-35.

3 Najstarsza w regionie: 110 lat Bydgoskiej Spoldzielni Mieszkaniowej, red. Z. Pomykajto, Byd-
goszcz 2000, s. 19.
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—1967. Wowczas najstarsza w regionie spotdzielnia mieszkaniowa oddata do eks-
ploatacji w budynku przy ul. L. Warynskiego lokale uzytkowe o pow. 1759 m?, co
w znacznym stopniu poprawito dostep ludnosci do podstawowych ustug na osiedlu
Btonie, gdyz do tego czasu istniat tam tylko jeden niewielki pawilon handlowy**.
Spotdzielnia Mieszkaniowa Zjednoczeni w Bydgoszczy zostata powotana do
zycia 22 stycznia 1958 r. przez pracownikdéw przedsigbiorstw budownictwa rolni-
czego. Idee spotdzielczego budownictwa mieszkaniowego szybko zamieniono
w czyn, gdyz jeszcze w roku zatozenia spotdzielni powstat jej pierwszy budynek
mieszkalny przy ul. Kaliskiej 9. Spétdzielnia Mieszkaniowa Zjednoczeni w okresie
pierwszych kilkunastu lat swojego istnienia przejeta zasoby i cztonkdéw nastepuja-
cych organizmoéw spotdzielczych: Przyzaktadowej Spotdzielni przy Wojewddzkim
Zwiazku Gminnych Spotdzielni (25 lutego 1960 r.), RSM przy Bydgoskich Fab-
rykach Mebli (6 sierpnia 1964 r.) i RSM Parowoz (1 lipca 1971 r.)*.
Spotdzielnia Mieszkaniowa Budowlani w Bydgoszczy powstata 29 stycznia
1958 1. z inicjatywy 24 o0sob, ktore w statucie nadaty spotdzielni nazwe Robotnicza
Spotdzielnia Mieszkaniowa przy Zjednoczeniu Budownictwa Wojskowego nr 23
i Dyrekcji Budowy Osiedli Robotniczych w Bydgoszczy. Po wyborze wtadz sta-
tutowych (na przewodniczacego wybrano Zbigniewa Ostrowskiego) od razu za-
twierdzono program mieszkaniowy, w ktérym przewidziano wzniesienie 32
mieszkan i 96 izb na osiedlu Lesnym. Szybki rozwdj struktury organizacyjnej do-
prowadzit do uchwalenia 25 czerwca 1958 r. nowego statutu i zmiany nazwy spot-
dzielni, ktora od tego momentu funkcjonowata pod szyldem Miedzyzaktadowej
Spotdzielni Mieszkaniowej Budowlani w Bydgoszczy. W styczniu 1960 r. czton-
kowie spotdzielni wprowadzili si¢ do pierwszych budynkéw mieszkaniowych
wzniesionych przy ul. Kaliskiej 11 (32 mieszkania) i przy ul. J. Lelewela 49 (46
mieszkan). Inwestycje SM Budowlani w dekadzie lat 60 XX wieku obejmowaty
rozne sektory miasta, skutkiem czego przewazat gtdéwnie typ budownictwa roz-
proszonego, w ujeciu przestrzennym rozmieszczony w centrum miasta lub jego
bezposredniej bliskosci (ul. Grunwaldzka 44-46, ul. I.J. Paderewskiego 6/8, oko-
lice Parku Ludowego, ul. Jagiellonska 74). Spotdzielnia jako inwestor od 1961 r.
budowala takze mieszkania na osiedlu Btonie, na Bielawach (rejon ul. J. Ponia-
towskiego, ul. J. Kozietulskiego, al. Powstancow Wielkopolskich i ul. Powstancow
Slaskich), w koncu na Szwederowie, w okolicach ul. Ugory. W 1970 . przy al.
Powstancow Wielkopolskich 24 powstat pierwszy w wojewodztwie bydgoskim
tzw. galeriowiec, czyli wysoki budynek mieszkalny o charakterze wielorodzin-
nym, do ktérego mieszkan wchodzito sie z galerii*. Pierwszego stycznia 1967 .

4 P. Glowacki, Bydgoska Spoldzielnia Mieszkaniowa w roku..., s. 38.

4 www.smzjednoczeni.pl/index.php/mghistoria [dostep 29.06.2015].

46 J. Derenda, Spoldzielnia, ktora zbudowala wspolczesng Bydgoszcz (50 lat SM Budowlani:
1958-2008), Bydgoszcz 2008, s. 120. Autor btednie podat ul. dra A. Jurasza.
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przyjeto obowigzujaca do dzisiaj nazwe spotdzielni — Spotdzielnia Mieszkaniowa
Budowlani w Bydgoszczy. W latach 1967—-1969 uruchomiono kilka placowek spo-
teczno-wychowawczych, w tym 2 kluby osiedlowe Lansjerka (od 1973 r. w zasobach
SM Zjednoczeni) przy ul. Lansjerow i Czotowka przy ul. S. Okrzei 2 (w 1973 r. prze-
kazany na rzecz BSM). Rozproszenie zasoboéw lokalowych (w 1970 r. — 76 budyn-
kéw mieszkalnych z 4513 mieszkaniami) utrudniato sprawng administracje nimi, co
generalnie stanowito problem wielu spétdzielni mieszkaniowych w regionie i kraju®’.
Pod koniec 1970 r. charakteryzowana spotdzielnia zrzeszata 6580 os6b, w tym 3 836
cztonkow. W tym czasie byla to najliczniejsza spétdzielnia mieszkaniowa w Byd-
goszczy, jak 1 w calym regionie kujawsko-pomorskim. Spétdzielnia Mieszkaniowa
Budowlani w okresie 1966—1970 oddata do uzytku 2615 mieszkan — najwiecej ze
wszystkich spoétdzielni mieszkaniowych w wojewddztwie bydgoskim.

Pierwszy okres funkcjonowania Fordonskiej Spotdzielni Mieszkaniowej w Byd-
goszczy wigze si¢ z nadwislanskim Fordonem, do 1972 r. pozostajagcym odrebnym
organizmem miejskim. Spétdzielnia zostala zawigzana 29 listopada 1962 r. przez
grupe 12 0so6b, zwigzanych z éwezesnym miasteczkiem Fordon i jego okolicami.
Pig¢ miesigcy pdzniej wpisano ja do centralnego rejestru spétdzielczego pod
nazwa Spotdzielnia Mieszkaniowa w Fordonie. Jej powotanie miato po czesci
rozwigzac problem przeludnienia Fordonu, bowiem w okresie 1950—1964 przyrost
ludnosci znacznie przewyzszal przyrost izb mieszkalnych (na 100 nowych izb
przypadato 206 0séb z przyrostu)*. Spotdzielnia swojg aktywnos$¢ na niwie in-
westycyjnej przejawita dopiero w drugiej potowie 1966 r., kiedy wyznaczono teren
osiedlenczy w rejonie ul. Szpitalnej i ul. Polnej (dzisiaj ul. Pielegniarska i ul. Al-
tanowa). Do polowy 1968 r. powstaty 3 budynki mieszkalne zaprojektowane
w standardzie podstawowym. Nie byly to zatem duze mieszkania, gdyz jednooso-
bowe pomieszczenia mieszkalne liczyty 25,5 m?, a trzyosobowe 59,9 m2. Obni-
zenie standardu wyposazenia wnetrza w mieszkaniach polegalo na zastgpieniu
kuchenek gazowych kuchniami weglowymi. Oszczednosci w projektowaniu prze-
jawialy si¢ brakiem balkondw i zaciemnionymi kuchniami. Ciepta wodg podgrze-
wata mata osiedlowa kotlownia zbudowana dopiero po oddaniu do eksploatacji
2 pierwszych budynkéw mieszkalnych. Nadto spétdzielnia wyposazata odptatnie
mieszkania w wanny, piece kapielowe i szafy wnekowe. Przed przytaczeniem For-
donu do granic Bydgoszczy wzniesiono w rejonie ul. Pielegniarskiej dalszych 360
mieszkan. Po fuzji miast fordonscy spotdzielcy zmienili nazwe swojej organizacji

47 25 lat Spétdzielni Mieszkaniowej Budowlani w Bydgoszczy (1958—1983), Bydgoszcz 1983,
s. 2-10; www.smbudowlani.pl/?cid=21&unroll=1 [dostep 29.06.2015].

8 AP By, WRZZ By, Rozw0j budownictwa mieszkaniowego w wojewodztwie bydgoskim w la-
tach 1950-1964. Plan przydziatdéw mieszkan w 1966 r., sygn. 2206, Opracowanie Wojewodzkiej
Komisji Planowania Gospodarczego Prezydium WRN w Bydgoszczy dotyczace rozwoju budow-
nictwa mieszkaniowego w wojewodztwie bydgoskim w latach 1950-1964, 15.09.1965, [brak pagi-
nacji].
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spotecznej na Fordonska Spéldzielnia Mieszkaniowa w Bydgoszczy (FSM).
Mimo tych zmian spoétdzielnia nadal dziatata na terenie jednej dzielnicy, i ten stan
rzeczy utrzymat si¢ do czaséw wspotczesnych.

Dwudziestego pigtego kwietnia 1958 r. z inicjatywy Komitetu Miejskiego
Zwiazku Mtodziezy Socjalistycznej oraz przy wsparciu terenowych wladz partyjnych
1 miejskich powstata Mtodziezowa Spotdzielnia Mieszkaniowa Osiedle Mtodych
w Toruniu (Mtodziezowa SM). Pomimo trudnych poczatkéw byta to w badanym
okresie najwicksza spotdzielnia budownictwa mieszkaniowego w Toruniu, o czym
swiadczylo chociazby to, ze w 1970 r. w zasobach mieszkaniowych tej spétdzielni
znajdowato si¢ 46 budynkow, 2541 mieszkan i 7414 izb. Wigkszo$¢ inwestycji bu-
dowlanych zrealizowano na osiedlu Mtodych, gdzie do potowy 1970 r. wzniesiono
29 budynkéw mieszkalnych, w tym 9 pierwszych tzw. wiezowcow w Toruniu.
W zarzadzie Mlodziezowej SM znajdowala si¢ takze czgs¢ terendow osiedla Chrob-
rego, w granicach ktérego zamierzano wybudowac 20 obiektoéw mieszkaniowych
z 1505 mieszkaniami (w 1970 r. powstato 431 mieszkan). Bilans potrzeb mieszka-
niowych lat 1971-1975 nie napawal optymizmem dziataczy jednej z najwiekszych
spotdzielni mieszkaniowych w wojewddztwie bydgoskim, stad przewidywano, ze
znaczna czg$¢ oczekujacych w 1970 r. (ponad 3800 osob) otrzyma mieszkanie do-
piero z programu budownictwa mieszkaniowego na lata 1975-1985, w ktorym prze-
widziano powstanie osiedla Rubinkowo dla ok. 60 tys. 0sob®.

Spotdzielnia Mieszkaniowa Kopernik w Toruniu (nazwa obowiazuje od 1972 1.)
z siedzibg przy ul. J. Matejki 94/96 byta najwigksza, obok Mtodziezowej SM, or-
ganizacja spoteczna tego rodzaju w Toruniu. Spotdzielnie¢ zatozono, podobnie jak
BSM, jeszcze w okresie zaboru pruskiego (1902 r.). Pod koniec 1964 r. stan ilo-
Sciowy cztonkdéw wyniost 702 osoby (najwiecej byto pracownikow umystowych —
351), w tym 330 oczekiwato na przydziat mieszkania. W tym czasie zasoby miesz-
kaniowe najstarszej torunskiej spotdzielni sktadaty sie z 21 budynkdéw, z czego
9 nalezato do budownictwa starego (2 budynki zbudowano przed 1939 r. w Chet-
mzy). W latach 60 XX wieku zamierzenia inwestycyjne realizowano m.in. na osied-
lach Bema, Chrobrego, Reja®. Aby sprosta¢ dalszym oczekiwaniom i potrzebom
mieszkaniowym, Zarzad Spotdzielni przejat od DBOR 2 budynki mieszkalne na
osiedlu Broniewskiego (1961 r.) i 5 budynkéw od RSM Pomorskich Zaktadow Wy-
tworczych Aparatury Niskiego Napigcia (1965 r.). Cztonkom spotdzielni przekazano
réwniez kolejne mieszkania w budownictwie rozproszonym przy ulicach Z. Kra-

4 AP Tor., Prezydium MRN Tor., Protokoty z sesji MRN w Toruniu (protokoty nr 5-7 z 1970 .),
sygn. 784, Biuletyn Informacyjny Prezydium MRN w Toruniu 1970 r., nr 2, zalacznik nr 1 do pro-
tokolu nr 5 V sesji MRN w Toruniu, 17.06.1970, [brak paginacji].

50 Archiwum Akt Nowych w Warszawie (dalej: AAN), Centralny Zwigzek Spotdzielni Budow-
nictwa Mieszkaniowego w Warszawie (dalej: CZSBM Warsz.), Protokoty z lustracji spotdzielni
i listy polustracyjne [CZSBM] Oddzial Bydgoszcz, T. VI, (1961-1966), sygn. 5/51, Sprawozdanie
Zarzadu Spoétdzielni Mieszkaniowej w Toruniu za rok 1964, [1965], [brak paginacji].
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sinskiego, ks. S. Kujota, W. Broniewskiego i J. Kochanowskiego. W 1966 r. spot-
dzielnia zapoczatkowata zorganizowang dziatalno$¢ spoteczno-wychowawcza,
udostepniajac swoim cztonkom pomieszczenia w budynku mieszkalnym przy
ul. J. Bema 38!

Niektore spotdzielnie mieszkaniowe prowadzity dziatalno$¢ inwestorskg dla
roznych form budownictwa mieszkaniowego. W ten sposob prosperowata np. za-
lozona w 1958 r. Torunska Spoétdzielnia Budowlano-Mieszkaniowa Nowe Osiedle
(TSBM Nowe Osiedle). Przez pierwsze 3 lata swojego istnienia wytacznie wspie-
rata ona budowe domoéw jednorodzinnych realizowanych systemem gospodar-
czym. W tym czasie czlonkowie torunskiej spotdzielni zasiedlili 30 domoéw
jednorodzinnych o pow. 2924 m?, w rejonie nastepujacych ulic: Lecha, Czecha,
Rusa, Zwirki i Wigury, J. Mohna i Spétdzielczej. Od 1961 r. spétdzielnia inwes-
towata juz tylko w budownictwo mieszkaniowe wielorodzinne, pod ktore przy-
gotowano nowe tereny osiedlencze w rejonie ul. J. Wybickiego, ul. Zjednoczenia
(dzisiaj ul. Legionéw) i ul. Zwirki i Wigury>2.

Pod koniec 1966 r. TSBM Nowe Osiedle liczyta 471 cztonkow, w tym 278
zamieszkalych w zasobach spotdzielni. W 1965 r. zaséb spéldzielczy tworzyto
268 mieszkan z 909 izbami mieszkaniowymi, ktdre uzupetniaty lokale ustugowe
o pow. 1570 m? (gtownie wielofunkcyjny pawilon ustugowo-handlowy z wbudo-
wang stacjg transformatorowa). W tej dziedzinie TSBM Nowe Osiedle zapewne
osiggnela pozytywny wynik. Stabiej za to przebiegato urzadzanie terendow zielo-
nych i placéw zabaw, co wg wtadz spotdzielni wynikato ze znikomego zaanga-
zowania mieszkancow osiedla w prace spoteczne. W obiektach mieszkaniowych
TSBM Nowe Osiedle, mieszczacych si¢ na osiedlu Tysigclecia, mieszkaty tacznie
1003 osoby (stan na 20 czerwca 1966 r.); na jedno mieszkanie przypadato srednio
3,75 osoby, a na jedng izb¢ 1,1 osoby. Z dokumentacji wynika, ze okres oczeki-
wania na mieszkanie ksztattowat si¢ w granicach 12—18 miesigcy, liczac od daty
przyjecia kandydata na cztonka spoétdzielni®*. W 1970 r. okres oczekiwania na
przydziat mieszkania wydtuzyt sie jednak do ok. 5 Iat.

Wedtug sprawozdania GUS pod koniec 1970 r. zasoby mieszkaniowe TSBM
Nowe Osiedle sktadaly si¢ z 52 budynkéw mieszkaniowych, 564 mieszkan i 1822
izb. W 1978 r. spotdzielcze mieszkania przejeta w administracje SM Kopernik.

Deficyt przestrzeni mieszkaniowej szczegolnie byt dotkliwy w nadwislan-
skim Wtoctawku, dlatego z entuzjazmem przyjg¢to tam informacje o powrocie

ST www.smkopernik.pl/roznosci/historia/przew-hist.php [dostep 29.06.2015].

52 Na temat dziatalno$ci Torunskiej Spotdzielni Budowlano-Mieszkaniowej Nowe Osiedle zob.
AP Tor., Prezydium MRN Tor., Protokoly z sesji MRN..., sygn. 784, Protokét nr 5...,17.06.1970,
[brak paginacji].

53 AP By, WRZZ By, Sprawy budownictwa spotdzielczego (1965-1966), sygn. 2205, Sprawoz-
danie Zarzadu i Rady Torunskiej Spotdzielni Budowlano-Mieszkaniowej Nowe Osiedle za okres
02.1965-06.1966, 28.06.1966, [brak paginacji].
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wladz panstwowych do idei spotdzielczosci mieszkaniowej. Dwudziestego siod-
mego stycznia 1958 r. zawigzano Wtoctawska Spotdzielni¢ Mieszkaniowa, ktora
okazata si¢ najwazniejszym realizatorem zadan inwestycyjnych w powszechnym
budownictwie spétdzielczosci mieszkaniowej na terenie Wioctawka. Do sierpnia
1966 r. naktady inwestycyjne na budownictwo mieszkaniowe pochtonety tacznie
80,1 mln zt, dzigki czemu powstato 2116 izb mieszkalnych. W potowie 1966 r.
Wioctawska SM liczyta 2558 cztonkow, co stanowito 80% wszystkich zrzeszo-
nych osob we wiloctawskich spotdzielniach mieszkaniowych. Wedlug struktury
spoteczno-zawodowej (stan na 1966 r.) przewazali w niej pracownicy umystowi
(52,7%), z czego zdecydowana wigkszo$¢ z nich zasiedlata mieszkania Wioctaw-
skiej SM. Natomiast pracownicy fizyczni stanowili ogdtem 42,8% wszystkich
cztonkow spotdzielni, w tym mniej niz potowa z nich posiadata wiasne mieszka-
nie. Podziat ten mial z czasem ulec zmianie na korzys¢ zwiekszenia udziatlu sze-
regowych pracownikow fabrycznych w przydziale spotdzielczych mieszkan, ze
wzgledu na uruchomienie i dalszg rozbudowe Zaktadow Azotowych Wioctawek.
Wspomniane inwestycje w przemysle chemicznym (jak i innych gateziach prze-
mystu) spowodowaty, ze Wloctawska SM zawarta umowy z zaktadami pracy
w ramach resortowego budownictwa mieszkaniowego, zasilanego wktadami pie-
nigznymi z zaktadowego funduszu mieszkaniowego. Z tego wzgledu w drugiej
potowie lat 60 XX wieku spotdzielnia wybudowata 632 mieszkania, w tym praw-
dopodobnie dla pierwszych pracownikéw wloctawskich Azotow>*.

Z informacji podanych przez Wioctawska SM wynika, iz sytuacja materialna
miejscowej ludnosci w duzym stopniu ograniczala jej zainteresowanie spotdziel-
czym budownictwem mieszkaniowym. Dzialacze tej spotdzielni przypuszczali,
ze nizsze niz gdzie indziej $rednie ptace we wioctawskim przemysle, ktory nota-
bene dopiero w dekadzie lat 60 zesztego stulecia byt powaznie rozbudowywany,
wplynely na mniejszy naptyw kandydatow do spotdzielni, mimo obiektywnie trud-
nych warunkéw mieszkaniowych miejscowej ludnosci. Stad okres oczekiwania
na mieszkanie wynosit §rednio tylko 3 lata, przy czym nie zachodzita potrzeba
ustalania stazu kandydackiego. W latach 1966—1970 rozmiary spotdzielczego bu-
downictwa mieszkaniowego przewyzszyty liczbe zrzeszonych cztonkow i1 kandy-
datow spotdzielczych oczekujacych na wilasne mieszkanie. W ten sposob,
w przeludnionym na ogét Wtoctawku, powstata nieplanowana nadwyzka 775
mieszkan. Taka sytuacja nie zachodzita w duzych spétdzielniach mieszkaniowych
Bydgoszczy i Torunia, ktore notowaly corocznie wysoki przyrost kandydatow™.

¢ Archiwum Panstwowe w Toruniu. Oddziat we Wtoctawku (dalej: AP Tor./O Wt.), Wojewodzka
Dyrekcja Inwestycji we Whoctawku, Informacja o aktualnej problematyce spotdzielczego budow-
nictwa mieszkaniowego. Struktura i schemat organizacyjny. Regulamin pracy (1962—1982). Szcze-
gotowe zasady premiowania, sygn. 1/7, Wloctawska Spotdzielnia Mieszkaniowa. Informacja
o aktualnej problematyce spotdzielczego budownictwa mieszkaniowego na terenie Wioctawka, [brak
daty], [brak paginacji].

55 Tbidem.



Spotdzielcze budownictwo mieszkaniowe wielorodzinne... 133

W analizowanym okresie Wtoctawska SM swoje zasoby mieszkaniowe skon-
centrowata w strefie $rodmiejskiej, m.in. na tzw. osiedlu Chopina i osiedlu March-
lewskiego, gdzie istniaty juz tereny uzbrojone w infrastruktur¢ komunalng
i wyposazone w urzadzenia budownictwa towarzyszacego. Wielkie zespoty miesz-
kaniowe we Wtoctawku miaty by¢ w peini oddane do uzytku dopiero w latach
70. XX wieku — np. osiedle Zazamcze. Wloctawscy spotdzielcy dla wykonania
pierwszego etapu inwestycji na tym osiedlu zaangazowali wtasne stuzby inwestor-
skie, ktore od 1965 r. przygotowywaty dokumentacj¢ projektowo-kosztorysowa*.

Robotnicze Spéldzielnie Mieszkaniowe

W 1958 r. pojawit si¢ nowy nurt w spotdzielczym ruchu mieszkaniowym,
ktory urzeczywistnit si¢ pod postacig robotniczych spotdzielni zaktadowych.
Miaty one jedynie zrzesza¢ pracownikow przedsigbiorstw panstwowych, lecz na-
lezy pamietaé, ze istniaty takze resortowe spotdzielnie mieszkaniowe, budujace
mieszkania dla poszczegolnych grup zawodowych niezwigzanych z przemystem.
Najbardziej znana byta Spoétdzielnia Nauczycielska Znicz w Bydgoszczy, o ktorej
bedzie jeszcze mowa.

Liczba cztonkow i kandydatow zrzeszonych w zakladowych spotdzielniach
mieszkaniowych byta silnie zréznicowana (takie byty réwniez programy miesz-
kaniowe), totez istniaty zarbwno mate organizmy spotdzielcze skupiajace 20-30
0s6b, jak i duze liczace nawet 5—6 tys. 0sob.

Jedna z najmniejszych spotdzielni robotniczych w regionie byta Migdzyzakta-
dowa Spotdzielnia Mieszkaniowa Zegluga (MSM Zegluga), zalozona w 1959 r.
przez pracownikéw Zeglugi Bydgoskiej i kooperujacych z nig mniejszych zaktadow
transportu wodnego $rodladowego. Stan wiedzy na temat funkcjonowania MSM
Zegluga nie jest zbyt obszerny, wiadomo jedynie, ze w 1961 r. liczyta ona tylko 24
cztonkow, z czego 22 bylo pracownikami umystowymi. Z tego wzgledu budowlany
program rzeczowy przewidywatl powstanie jednego budynku mieszkalnego sktada-
jacego si¢ z 24 mieszkan 1 72 izb. Prawdopodobnie taki obiekt powstat przy ul. Na-
kielskiej, w sasiedztwie osiedla Stonecznego, nalezacego do RSM Zaktadow
Radiowych Eltra’’. Mozna zatozy¢, Ze jej zasoby zostaly przejete przez BSM, lecz
pod datg 1 lipca nie jako podano w monografii tej spotdzielni 1 lipca 1956 (chyba,
ze chodzi o inng spoldzielni¢ dziatajagca wezesniej pod tg nazwag)®.

3¢ Ibidem.

57 AAN, CZSBM Warsz., Protokoty z lustracji spotdzielni i listy polustracyjne [CZSBM] Oddziat
Bydgoszcz, t. VIII, (1961-1966), sygn. 5/53, Sprawozdanie nr 160/61 z rewizji czg$ciowej, prze-
prowadzonej w MSM Zegluga w Bydgoszczy przez Stanistawa Paciulewicza starszego rewidenta
ZSMiB Oddziat w Bydgoszczy w 3,101 11.05.1961 r., [1961], [brak paginacji].

58 P. Glowacki, Bydgoska Spéldzielnia Mieszkaniowa w roku..., op. cit., s. 36.
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Miedzyzaktadowa Spoétdzielnia Mieszkaniowa Bydgoszczanka liczyta pod
koniec 1964 r. 607 cztonkow, uzytkujacych w tym czasie 5 domow mieszkalnych
z 253 mieszkaniami (m.in. przy al. Powstancow Wielkopolskich). Trzydziestego
czerwca 1966 r. zostala ona przytagczona do SM Budowlani wraz z catym zasobem
mieszkaniowym, ztozonym z 6 budynkow mieszkalnych i 275 mieszkan.

Robotnicza Spotdzielnia Mieszkaniowa Parowoz zostata zawigzana w 1959 1.
przez Zaktady Naprawy Taboru Kolejowego w Bydgoszczy. Do 1965 r. zasoby
mieszkaniowe Parowozu byly zlokalizowane przy ul. Gnieznienskiej, ul. Szerokiej
(dzisiaj al. Stefana Kardynata Wyszynskiego), przy al. Powstancow Wielkopol-
skich i ul. B. Glowackiego. W potowie szdstej dekady zesztego stulecia prasa lo-
kalna informowala o zmniejszeniu nakladéw na dziatalno$¢ inwestycyjng
spotdzielni (np. na budowe mieszkan przy ul. Gajowej), pomimo rosngcego po-
pytu na lokale mieszkaniowe wsrod pracownikéw kolei, co stawiato pod znakiem
zapytania jej przysztos¢®. W rzeczywisto$ci RSM Parowodz dziatata do 1971 r.,
oddajac do uzytku w piecioleciu 1966—1970 jeszcze 229 mieszkan.

Robotnicza Spoéldzielnia Mieszkaniowa przy Bydgoskich Fabrykach Mebli
w planie inwestycyjnym na okres 1959-1964 zamierzata wybudowacé zespot bu-
dynkow mieszkaniowych wielorodzinnych przy ul. J. Pestalozziego w Bydgosz-
czy (Skrzetusko). To wieloletnie przedsigwziecie budowlane bylo obarczone
jednak bardzo wieloma nieprawidtowosciami spowodowanymi brakiem koordy-
nacji prac budowlano-montazowych oraz problemami geotechnicznymi zwigza-
nymi z osiadaniem jednego z budowanych obiektoéw mieszkalnych, ktorego
fundamenty posadowiono na mato stabilnym gruncie.

Z informacji zawartych w Internecie® wynika, ze Robotnicza Spotdzielnia Miesz-
kaniowa Zaktadéw Radiowych Eltra w Bydgoszczy uchwalita swdj statut jeszcze 30
grudnia 1957 r. Prawdopodobnie byla to pierwsza tego typu spotdzielnia w Bydgosz-
czy (amoze i w calym regionie). Najwigcej zaktadowych mieszkan wybudowano na
osiedlu Stonecznym, ktore powstato w okolicach ul. Nakielskiej i ul. Chtodnej®'. Po-
zostala przestrzen mieszkaniowa powstata na osiedlach Btonie i Le$nym.

Rowniez inne przedsigbiorstwa zgrupowane w dziale przemystu elektroma-
szynowego uruchamialy wlasne spotdzielnie mieszkaniowe, glownie o charakterze
miedzyzaktadowym. Na przetomie lat 50. i 60. XX wieku mieszkaniowy ruch
spotdzielczy ujawnit si¢ chociazby w Pomorskich Zakladach Wytworczych Apa-
ratury Niskiego Napigcia w Toruniu (62 cztonkdéw), Zaktadach Teleelektrycznych
Telkom-Telfa w Bydgoszczy (41 cztonkoéw), Bydgoskiej Fabryce Kabli (33 czton-
koéw) czy Bydgoskiej Fabryce Narzedzi Befana (11 cztonkow).

3 Dychawiczny gwizd Parowozu, ,,Dziennik Wieczorny”, 19.03.1965, nr 66.

0 www.smeltra.pl [dostep 29.06.2015].

1 Wspotczesnie SM Eltra zarzadza budynkami mieszkalnymi przy ul. Nakielskiej 107a, 115a,
121 oraz przy ul. Chtodnej 6,10,12,16.
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Széstego pazdziernika 1958 r. odbylo si¢ w Bydgoszczy pierwsze zebranie
czlonkéw niewielkiej Robotniczej Spotdzielni Mieszkaniowej Energetyk. Na
inauguracyjne spotkanie przybyli zardwno cztonkowie dyrekcji Zarzadu Okregu Pot-
nocnego Energetyki w Bydgoszczy, a takze pracownicy zatrudnieni w Elektrocie-
ptowni I Jachcice i Zaktadzie Energetyki w Bydgoszczy. Siedziba spotdzielni
znajdowala sie przy ul. Zeglarskiej (Jachcice), i zardwno tam, jak i przy ul. Kgpielo-
wej zlokalizowano zasoby mieszkaniowe (30 mieszkan). W 1959 r. liczba zrzeszo-
nych w Energetyku ustabilizowata si¢ na poziomie 30 0sob®.

Pigtnastego lipca 1958 r.®* Walne Zgromadzenie Zatozycielskie postanowito
zawigza¢ Robotnicza Spotdzielnie Mieszkaniowa Jednos¢ przy Zaktadach Che-
micznych w Bydgoszczy. Pierwszy budynek mieszkalny przeznaczono do za-
mieszkania 11 czerwca 1959 r. przy ul. J. Krasickiego 4 (K.K. Baczynskiego) na
osiedlu Kapusciska — w dekadzie lat 60. XX wieku (jak i p6Zniej) podstawowym
placu budowy tej spotdzielni. W ciggu pierwszych 4 lat dziatalnosci inwestycyjne;j
spoldzielcze zasoby mieszkaniowe powigkszyty si¢ o 4 budynki mieszkalne
i jeden przejety od Zachemu na zasadzie kupna-sprzedazy. Uzyskano w ten sposob
148 mieszkan i 400 izb. Tereny osiedlencze, na ktorych znajdowatly sie obiekty
mieszkalne, nie byly jednak w zaden sposob uregulowane prawnie, poniewaz
miejscowe Prezydium MRN nie dokonato podziatu dziatek budowlanych®. W la-
tach 1966—-1970 RSM Jedno$¢ przeznaczyta do eksploatacji 1644 mieszkan,
w tym 1403 z budownictwa spétdzielczego powszechnego i zaktadowego. Inicja-
tywa inwestorska spotdzielni przyczynita si¢ do powstania w dekadzie lat 60. XX
wieku tzw. osiedla Chemika i Kapuscisk II (1968—1974).

W 1959 1. zatozono Robotnicza Spotdzielni¢ Mieszkaniowa przy Zaktadach
Celulozowo-Papierniczych we Witoctawku, ktora przynamniej do 1964 r. stabo
zaspokajata potrzeby mieszkaniowe swoich pracownikow. W tym czasie Celuloza
wybudowata 2 budynki mieszkalne z 51 mieszkaniami i 136 izbami, co oznaczalo,
ze tylko 28,2% cztonkdéw spotdzielni mieszkato w jej zasobach mieszkaniowych.
Sytuacja nie zmienita si¢ rowniez w kolejnym pigcioleciu 1966—1970, kiedy zrea-
lizowano tylko 30% zatozen inwestycyjnych przewidzianych do wykonania

2 AP By, WRZZ By, Budownictwo mieszkaniowe — sprawozdania i analizy (1958-1959), sygn.
2195, Informacja dotyczaca powstania [Miedzyzaktadowej] Spotdzielni Mieszkaniowej [Energetyk]
na terenie Bydgoszczy, 11.10.1958, [brak paginacji].

% Klimat w Jednosci, ,,Kalendarz Bydgoski” 2004, nr 37, s. 240. Oficjalne rozpoczecie dziatal-
nosci przez RSM Jedno$¢ datuje si¢ na 21.10.1958 r., kiedy postanowieniem Sadu Powiatowego
w Bydgoszczy wpisano ja do ogdlnopolskiego rejestru spotdzielni.

% AAN, CZSBM Warsz., Protokoty z lustracji spotdzielni i listy polustracyjne [CZSBM] Oddziat
Bydgoszcz, t. IV, (1961-1966), sygn. 5/49, Protokot nr 198/61 z lustracji petnej przeprowadzonej
w RSM Jedno$¢ przy Zaktadach Chemicznych w Bydgoszczy przez Stanistawa Paciulewicza, st. lus-
tratora ZSMiB Oddziat w Bydgoszczy, w okresie 13—17.11.1961 r., 17.11.1961, [brak paginacji].
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W programie mieszkaniowym fabryki. W nastgpnym dziesiecioleciu RSM Celu-
loza zostata przylaczona wraz z majatkiem do Wtoctawskiej SM.

Na koncu tego lakonicznego wyliczenia nalezy wspomnie¢ o jeszcze jednej spot-
dzielni mieszkaniowej, ktdra nie byta co prawda zwiazana z zadnym dziatem gos-
podarki uspotecznionej, lecz na trwale wpisata si¢ w histori¢ mieszkalnictwa
miejskiego miasta nad Brda. Ot6z 16 marca 1960 r. Walne Zgromadzenie Zalozy-
cielskie zawigzato Nauczycielska Spotdzielnie Mieszkaniowa Znicz (NSM Znicz)
przy Zarzadzie Oddzialu Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego w Bydgoszczy. Pod-
stawowym celem spotdzielni byto skrdcenie czasu oczekiwania na mieszkanie przez
nauczycieli i pracownikow o$wiaty. W latach 1962—1969 NSM Znicz oddata do za-
siedlenia 352 mieszkania przy ul. K. Libelta 11 3, przy ul. Z. Krasinskiego 5a i 5b,
przy ul. A. Czartoryskiego 151 17, przy ul. ks. A. Kordeckiego 3 i przy ul. R. Trau-
gutta 8. Ponadto wzniesiono Dom Nauczyciela (ul. A. Czartoryskiego 19) i 2 pawi-
lony handlowe (ul. Z. Krasinskiego 7 i ks. A. Kordeckiego 3). Dalsze przedsigwzigcia
w budownictwie mieszkaniowym mialy miejsce w latach 1971-1974. Wowczas wy-
budowano kolejnych 546 mieszkan przy ul. Zmudzkiej. Planowano takze wznie$¢
osiedle mieszkaniowe wraz z osrodkiem zdrowia dla nauczycieli, domem spokojne;j
starosci 1 przedszkolem w rejonie ul. Cichej i L. Mierostawskiego. Lokalizacje
te jednak cofnigto ze wzgledu na projekt budowy przez wladze miejskie szybkiej
kolei miejskiej do Fordonu, ktora miata przebiega¢ w okolicach planowanego przed-
siewziecia®.

Wykonawstwo

Spotdzielcze budownictwo mieszkaniowe, jak cate budownictwo uspotecz-
nione PRL, nie byto wolne od ucigzliwych w skutkach zaniedban w wykonawstwie,
jak takze bledow konstrukcyjnych w oddanych juz do eksploatacji budynkach
mieszkaniowych. Preferowanie tzw. metod uprzemystowionych w budownictwie
uspotecznionym skutkowato tym, ze ludnos¢ Kujaw i Pomorza otrzymywata do za-
siedlenia mieszkania z kuchniami o o§wietleniu posrednim (przez pokdj), ktore do-
datkowo posiadaly niewtasciwie zaprojektowany uklad wentylacji. Ograniczano do
minimum takze cala powierzchni¢ pomieszczen pomocniczych jak kuchnie, przed-
pokoje, tazienki, brakowato pralni i piwnic gospodarczych itp.% W Toruniu na osied-
lach Tysiaclecia, Chrobrego i Mtodych, zrealizowanych metoda wielkoptytowa (typ
PBU), wystapity powazne usterki w budynkach, np. przecieki na §cianach ostono-
wych i przemarzanie stropodachu. Z licznych niedorébek i niedociggnig¢ w sztuce
budowlanej mozna wymieni¢ chociazby te dotyczace montazu urzadzen central-

 www.nsmznicz.com.pl/historia-spoldzielni.html [dostep 29.06.2015 ].

% R. Sudzinski, Przeksztatcenia strukturalne miasta Torunia w latach 1920-1975, Toruh 1993,
s. 184; J. Adamiak, O warunkach i potrzebach mieszkaniowych ludnosci Torunia, ,,Rocznik Torun-
ski” 1983, nr 16, s. 21.
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nego ogrzewania, stosowania tanszych lub niewtasciwych materialéw budowla-
nych (np. niska jakos$¢ stolarki budowlanej i posadzek), zle wykonanej elewacji
budynkow itd. We wrzesniu i pazdzierniku 1968 r. na temat spotdzielczego bu-
downictwa mieszkaniowego krytycznie wypowiadata si¢ regionalna prasa, ktora
pictnowala m.in. ztg jako$¢ oddawanych do uzytku mieszkan, pdzne uruchamianie
i niewlasciwe dziatanie centralnego ogrzewania, brak zagospodarowania terenu
osiedlowego®’. Ogolne obnizenie jakosci prac budowlanych w okresie 1966—1970
potwierdzit nawet CZBSM Oddziat Bydgoszcz, ktory przyczyn tego stanu dopat-
rzyt si¢ w konieczno$ci stosowania w latach 1966—1968 standardu podstawowego
i wspomnianych juz projektow z tzw. kuchniami posrednio o$wietlonymi®®. Cen-
tralny organ spotdzielczos$ci mieszkaniowej potwierdzat w ten sposob, nolens vo-
lens, powszechne sady o nieefektywnos$ci rozwigzan zastosowanych w tzw.
budownictwie oszczgdnym.

Budownictwo urzadzen towarzyszacych

W ztozonym procesie inwestycyjnym budownictwo spoétdzielczosci miesz-
kaniowej, oprocz wznoszenia budynkéw mieszkaniowych, odpowiadato za po-
wstanie podstawowych urzadzen towarzyszacych w osiedlowym budownictwie
mieszkaniowym. Wedtug uchwaty nr 123 Rady Ministrow z 22 maja 1965 r. do
infrastruktury towarzyszacej zaliczano urzadzenia kubaturowe wolnostojace
i wbudowane (np. sklepy, zaktady gastronomiczne i ustugowe, kotlownie central-
nego ogrzewania) oraz uzbrojenie i urzadzenie terenu wewnatrz zabudowy miesz-
kaniowej®. Spotdzielnie mieszkaniowe miaty obowigzek finansowaé tego rodzaju
inwestycje, korzystajac z kredytow przeznaczonych na ten cel. Z réznych powo-
dow spoétdzielczosé nie wywigzywata si¢ terminowo z tych zobowigzan (nie bedac
w tym wyjatkiem), przy czym nie zawsze powstate perturbacje pojawialy si¢

7 AAN, CZSBM w Warsz., Lustracje spotdzielni na terenie dziatania Oddziatu [CZBSM] w Byd-
goszczy. Protokoty, listy polustracyjne, notatki, korespondencje (1965-1971), sygn. 5/188, Notatka
stuzbowa z postgpowania wyjasniajacego w sprawie krytyki prasowej dot. spotdzielni budownictwa
mieszkaniowego z terenu wojewodztwa bydgoskiego przeprowadzonego 18-21.11.1968 r. przez
inz. Tadeusza Dymowskiego, mgr inz. arch. Bolestawa Janulisa i mgr Edwarda Nazarewskiego,
[1968], [brak paginacji]. W krytycznych notatkach prasowych odniesiono si¢ m.in. do RSM Zakta-
dow Radiowych Eltra, NSM Znicz (wadliwy system ogrzewania mieszkan), SM Budowlani (nie-
dostateczna jakos¢ drog dojazdowych na osiedlach), Mtodziezowej SM w Toruniu (pgknigcia
i przecieki na $cianach) i TSBM Nowe Osiedle w Toruniu.

8 AP By, Centralny Zwiazek Spotdzielni Budownictwa Mieszkaniowego Oddziat w Bydgoszczy
(dalej: CZSBM/O By), Sprawozdanie z dziatalnosci spotdzielni budownictwa mieszkaniowego wo-
jewodztwa bydgoskiego za lata 1967-1970 na V Oddziatowy Zjazd Delegatow, sygn. 5, Zagadnienia
organizacyjne i cztonkowskie spotdzielni, 26.03.1971, [brak paginacji].

¢ Uchwata nr 123 Rady Ministrow z 22 maja 1965 r. w sprawie zasad planowania, finansowania
i realizacji urzadzen towarzyszacych w uspotecznionym budownictwie mieszkaniowym typu miej-
skiego (M.P. z 1965 r. Nr 27, poz. 139).
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z winy spotdzielni mieszkaniowych. W praktyce jednak ich dziatalno$¢ inwes-
torska czgsto byta nieharmonijna, poniewaz nadmiernie koncentrowano si¢ na
budownictwie mieszkaniowym, ze szkoda dla realizacji planu w zakresie budow-
nictwa urzadzen towarzyszacych.

W drugiej polowie lat 60. XX wieku, wskutek wczesniejszych zalegtosci, in-
westycje w zakresie podstawowe;j sieci urzadzen towarzyszacych skoncentrowano
na osiedlu Btonie — najwickszym przedsigwzieciu mieszkaniowym lat 60. XX
wieku w Bydgoszczy. Z tego wzgledu pod koniec planu S-letniego 1966—-1970
nie przewidziano na innych osiedlach robot budowlanych w tym zakresie, np. przy
ul. Nakielskiej, ul. Stonecznej, ul. Koszarowe;j, ul. J.L. Kozietulskiego, w rejonie
ul. Stroma—Orla i na osiedlu Skrzetusko’.

Wiekszos¢ zarzadow spotdzielni mieszkaniowych uczestniczyto w organiza-
cji zycia spotecznego swoich cztonkoéw przez wyposazanie w podstawowa infra-
strukture spoteczng nowych terenéw osiedlenczych, co wptywato na styl i jako$¢
zycia ludzi tam przebywajacych. Z bardzo wielu zagadnien w tym zakresie warto
podkresli¢ dziatalno§¢ wychowawczo-opiekuncza spétdzielni mieszkaniowych,
szczegolnie wazng z powodu stalego przyrostu ludnosci w miastach. Przejawiata
si¢ ona m.in. poprzez organizowanie spotecznych przedszkoli i ognisk przedszkol-
nych. W latach 1966—-1970 bydgoscy spdtdzielcy wraz z wydziatem oswiaty zor-
ganizowali i wyposazyli 5 przedszkoli, w tym 2 powstaty na osiedlu Btonie (BSM,
SM Budowlani), pozostate za§ wzniesiono na Kapusciskach (RSM Jedno$¢), przy
ul. J. Pestalozziego (SM Zjednoczeni) i przy ul. Nakielskiej (RSM ZR Eltra).

Gospodarka terenami

Od poczatku zagadnienie nabycia prawa wilasnosci do terenow wytypowa-
nych pod zasiedlenie przez budownictwo spotdzielczos$ci mieszkaniowej wywo-
tywato liczne komplikacje i spory. Wtascicielami terenow w obrebie miast i ich
okolic bytly wladze miejskie lub prywatni uzytkownicy, dlatego to z tymi podmio-
tami musieli porozumiewac¢ si¢ spotdzielcy w przedmiocie uzyskania obszarow
pod inwestycje. Migdzy zainteresowanymi stronami czesto dochodzito do napieé
1 nieporozumien, co wydatnie wplywato na tempo przedsiewzig¢ inwestorskich
i obcigzato finansowo konto inwestora spotdzielczego. Przyktadem spowalniania
procesu inwestycyjnego byto m.in. to, ze na poczatku lat 60. XX wieku spotdziel-
nie mieszkaniowe musialy korzysta¢ z odptatnego powiernictwa komunalnych
shuzb inwestycyjnych (DBOR) za czasowe przekazanie gruntow we wladanie oraz
partycypowaé¢ w kosztach uzbrojenia terenu. Nieprzestrzeganie przepisow byto
widoczne zwlaszcza w budownictwie jednorodzinnym, gdzie urzednicy miejscy

" AP By, Prezydium MRN By, Protokoty z posiedzen Komisji Gospodarki Komunalnej i Miesz-
kaniowej MRN w Bydgoszczy (protokoly nr 26-35), sygn. 225, Problemy budownictwa mieszka-
niowego wszystkich form na terenie miasta Bydgoszczy, [1968], k. 345-346.
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na przemian ze spétdzielcami przerzucali si¢ odpowiedzialno$cig poniesienia
kosztéw catkowitego lub czesciowego wyposazenia obszaréw osiedlenczych
w podstawowe urzadzenia infrastruktury komunalne;.

Na podstawie dokumentacji wytworzonej przez terenowe organy jednolitej
wladzy panstwowej mozna wywnioskowa¢, ze mimo ustalonych uregulowan
prawnych spotdzielczo$¢ mieszkaniowa nie koordynowata we wlasciwy sposob
swoich zamierzen z organami panstwowymi zarzadzajacymi gruntami miejskimi.
Problemy w tym wzgledzie pojawity si¢ np. w okresie planu 5-letniego 1966—
—1970, o czym informowat Zarzad Gospodarki Terenami przy Prezydium MRN
w Bydgoszczy. Otoz trudno$ci w zakresie inwestycji polegaty na zbyt p6znym skta-
daniu przez Oddziat CZBSM w Bydgoszczy wnioskéw o nabycie i przekazanie te-
renéw. Owczesna praktyka wykazywata, ze dla przygotowania dokumentacji
terenowo-prawnej nalezato odpowiednie wnioski ztozy¢ co najmniej z dwuletnim
wyprzedzeniem. W rzeczywisto$ci dokumentacja spotdzielcza wptywata, zdaniem
urzednikdw, na pot roku przed terminem rozpoczecia przedsigwzigé, a niekiedy
nawet pozniej. Na przyktad tereny przeznaczone pod budownictwo mieszkaniowe
w drugiej potowie lat 60. XX wieku (Osiedle Blonie—Stawowa, M. Konopnickiej,
Bielawy, Kapusciska) stanowity w 60% wtasno$¢ prywatng. Przy zbyt p6znym za-
latwieniu spraw formalnoprawnych inwestycje tego rodzaju dezaktualizowaty si¢
(wychodzity poza ramy planu 5-letniego) z powodu czasochtonnych procedur zwia-
zanych z wykwaterowaniem lokatorow z wykupionych i podlegajacych wyburzeniu
nieruchomosci oraz przenoszeniem wywlaszczonej ludnosci do lokali zastepczych’'.

Inaczej do prezentowanej kwestii podchodzili przedstawiciele ruchu spot-
dzielczego. W celu omini¢cia ucigzliwych procedur nie cheieli oni bezposrednio
nabywac¢ nieruchomosci z ragk prywatnych, dlatego shusznie domagali si¢, aby to
rady narodowe we wlasciwym czasie przeznaczaly w drodze wywlaszczenia od-
powiednie tereny do zasiedlenia. Zadanie wytypowania i przygotowania terenow
budowlanych dla spoétdzielni mieszkaniowych faktycznie nalezato do kompetencji
rad narodowych, ktére byty koordynatorem catego procesu budowy’.

Generalnie op6znienia w przygotowaniu terenéw pod budownictwo miesz-
kaniowe byto widoczne takze w innych miastach regionu, jak chociazby w Toru-
niu, nie majagcym zabezpieczonych obszaréw dla planowanych od 1962 r.
inwestycji spotdzielni mieszkaniowych, oraz we Wtoctawku, ktorego wladze nie
posiadatly $srodkow finansowych na procedury wywlaszczenia’.

"I AP By, Prezydium MRN By, Protokoty z posiedzen Komisji Gospodarki Komunalnej i Miesz-
kaniowej MRN w Bydgoszczy (protokoty nr 26-35), sygn. 225, Problemy budownictwa mieszka-
niowego wszystkich form na terenie miasta Bydgoszczy, [1968], k. 344.

2 K. Madej, Spoldzielczos¢ mieszkaniowa. .., op. cit., s. 96.

> AP By, WRZZ By, [Materialy] dot. budownictwa mieszkaniowego i warunkow pracy w nie-
ktérych przedsigbiorstwach (1957-1961), sygn. 2194, Ocena realizacji uchwat Partii i CRZZ
w sprawie budownictwa mieszkaniowego w wojewodztwie bydgoskim, [1960], [brak paginacji].
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Zakonczenie

Niewatpliwy rozmach inwestycyjny w zakresie industrializacji najwigkszych
miast regionu kujawsko-pomorskiego przyczynit si¢ jednoczesnie do zaostrzenia
deficytu mieszkaniowego, w zwiazku z czym ludnos¢ tego obszaru byta w bada-
nym okresie narazona na wiele niedogodnosci. Okazato si¢ przy tym, ze w naj-
blizszej perspektywie rozwojowej panstwa nie przewidziano zmniejszenia glodu
mieszkaniowego, czego dowiodly spotdzielcze programy mieszkaniowe na lata
1971-1975. Z analizy dostgpnej dokumentacji wynika, ze w omawianych osrod-
kach miejskich tylko co druga zrzeszona w spotdzielni osoba miata szanse otrzy-
mac¢ wiasne lokum w piecioleciu 1971-1975, pozostate mogty jedynie uzbroi¢ si¢
w cierpliwos¢ 1 poczekac jeszcze kilka kolejnych lat mimo wniesienia wymaga-
nego wktadu. Najtrudniejsza sytuacja miata miejsce w najwigkszych spotdziel-
niach mieszkaniowych, zrzeszajacych powyzej 3 tys. osob, jak SM Budowlani,
SM Jedno$¢, BSM — wszystkie z Bydgoszczy, oraz SM w Toruniu i Wloctawku.
Ponadto ostabto zainteresowanie ludnosci spétdzielczym budownictwem jedno-
rodzinnym ze wzgledu na wcigz rosnace koszty materiatow budowlanych i trud-
nosci z uzyskaniem dziatek budowlanych.

Przedstawiona w tym miejscu polityka mieszkaniowa, oparta na generalne;j
zasadzie ,,taniej i wiecej”’, okazata si¢ mato skuteczna. Powstato co prawda wiece;j
nowej przestrzeni mieszkaniowej niz przed 1956 r., lecz powrot do intensywnego
uprzemystowienia kraju pod koniec lat 50. XX w. problem mieszkaniowy tylko
pogtebit. Dodatkowo niczemu nie stuzyt nakaz zanizania, i to w sposob drakonski,
normatywow budowlanych i standardow jako$ci we wznoszonych obiektach
mieszkaniowych, tym bardziej, ze tzw. budownictwo oszczednoSciowe suma sum-
marum wcale nie byto oszczedne. Okazalo sig, ze bylo wrgcz odwrotnie. Koszty
inwestycyjne w spotdzielczym budownictwie mieszkaniowym rowniez wzrastaty,
o czym $wiadczylo chociazby to, ze w wojewodztwie bydgoskim w latach 1966—
—1970 jednostkowy koszt globalny powierzchni urzytkowej wzrdost o 24,2%,
a jednostkowy koszt bezposredni powierzchni urzytkowej o 18,7%. Ciezar zwigk-
szajacych si¢ nakladéw szybko odczuli sami cztonkowie spotdzielni, ktorzy
z tego wzgledu wnosili wyzszy wktad mieszkaniowy i sptacali wyzszy kredyt,
w koncu przetozylo si¢ to na mniejszg liczbg wznoszonych pomieszczen izbowych.

Rozkwit dziatalnos$ci roznych typow spotdzielni mieszkaniowych mogt nie-
pokoi¢ witadze panstwowe, ktdre obawiaty si¢ zbytniej samodzielnosci ruchu spot-
dzielczego. Dlatego zadaniem organdéw terenowych byto dazenie do komasacji
struktur spotdzielczych i koncentracji naktadow finansowych przeznaczonych na
przedsigwziecia inwestycyjne. Dodatkowo centralne organy spotdzielczos$ci
mieszkaniowej (CZSBM 1 jego agendy terenowe), posiadajace kompetencije
kontrolne i nadzorcze w stosunku do podlegtych sobie struktur, dokonywaly ich
lustracji w zakresie poszanowania ustanowionego prawa wynikajacego z obowia-
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zujacych normatywdéw wewnetrznych oraz egzekwowaly wytyczne wladz pan-
stwowych™.

Zasadniczo proces budowy sieci spotdzielczosci budownictwa mieszkanio-
wego na terenie wojewddztwa bydgoskiego ukonczono na przetomie 1963/1964
roku. W planie na pigciolecie 1966—1970 terenowy oddzial CZBSM przewidywat
laczenie spotdzielni mieszkaniowych, ktore zakonczyty dzialalnos¢ inwestorska
(lub likwidacje tych, ktore z réznych przyczyn nie funkcjonowaty zgodnie ze sta-
tutem), ze spotdzielniami trwale budujgcymi nowe strefy mieszkalne. Przetrwac
mogly zatem najwi¢cksze organizmy spoétdzielcze, pokrotce w tym artykule scha-
rakteryzowane.

Streszczenie

Artykut przedstawia zagadnienie spotdzielczego budownictwa mieszkaniowego wieloro-
dzinnego w dawnym wojewddztwie bydgoskim w latach 1956—1970. Autor przedstawit
zarowno podstawowe informacje dotyczace aspektéw politycznych i prawnych, umozli-
wiajgcych wprowadzenie nowych rozwigzan w polityce mieszkaniowej po 1956 r., jak
i omowit zagadnienia bezposrednio zwigzane z gospodarka mieszkaniowa najwiekszych
miast wojewodztwa bydgoskiego w czasie sprawowania wiadzy przez ekipe rzadowa Wta-
dystawa Gomuiki.

Stowa kluczowe: spotdzielcze budownictwo mieszkaniowe w latach 1956—1970, nowa
polityka mieszkaniowa.

Cooperative House-Building Based on the Example of the Biggest
Towns in Bydgoskie Voivodeship in the Years 1956-1970

Summary

The article discusses the issues related to cooperative house-building in the former
Bydgoskie voivodeship in the years 1956-1970. The emphasis was placed on political
and legal factors enabling the introduction of new solutions in housing policy after 1956.
Furthermore, the paper deals with a range of issues directly connected with operation of
house-building cooperatives in the biggest towns of Bydgoskie voivodeship during the
term of office of Wiadystaw Gomutka’s cabinet.

Key words: cooperative house-building from 1956 to 1970, new house-building policy,
general and labour housing cooperatives.

4 K. Madej, Spoldzielczos¢ mieszkaniowa. .., op. cit., s. 59.



