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OCHRONA PRAWNA RYBOSTANU W POLSCE

Ryby jako jeden z elementdéw Srodowiska podlegaja ochro-

nie prawnej. Podstawowym aktem w tej materii jest ustawa z

dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztaltowaniu Srodowiska

(Dz.U. Nr 3, poz. 6 z pozn. zm.). Ustawa ta ma charakter ramo-

wy i w cato$ci reguluje tylko problem ochrony powietrza, och-

rony przed hatasem i wibracjami, ochrony przed odpadami i in-
nymi zanieczyszczeniami, ochrony zieleni w miastach i wsiach
oraz ochrony przed promieniowaniem elektromagnetycznym.

W odniesieniu za$ do pozostalych dziedzin ochrony Srodo-

wiska maja zastosowanie zasady ogdlne zawarte w art. 1-12, 64-

-73, 80-85, 89-109 ustawy o ochronie i ksztaltowaniu $rodowis-

ka. Dotyczy to w szczegdlnoSci ochrony kopalin, rekultywacji

gruntéw, ochrony wéd i $érodowiska morskiego, ochrony przyrody

i krajobrazu, gospodarki lesnej, ochrony zwierzat, lowiectwa,

ochrony przed promieniowaniem jonizujacym oraz w kwestii naj-

istotniejszej z punktu widzenia tego artykuiu czyli rybactwa.
Podstawowymi aktami prawnymi w zakresie ochrony rybosta-
nu sa:

- ustawa z dnia 18 kwietnia 1985 roku o rybactwie Srédladowym
(Dz.U. Nr 21, poz. 91 z pdéin. zm.),

- ustawa z dnia 16 paZzdziernika 1991 roku o ochronie przyrody
(Dz.U. Nr 114, poz. 492 z pbéin. zm.),

- rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 22 marca 1928 roku o
ochronie zwierzat (Dz.U. z 1932 r. Nr 32, poz. 417 z pdzin.
zm.),

- rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 22 sierpnia 1927 roku o
zwalczaniu zarazliwych choréb zwierzecych (Dz.U. Nr 77, poz.
673 z pézn. zm.),

- ustawa z dnia 24 pazdziernika 1974 roku Prawo wodne (Dz.U.

Nr 38, poz. 230 z pdzn. zm.).
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Na podstawie wyzej cytowanych aktdédw prawnych mozna wy-

réznié¢ trzy podstawowe formy ochrony rybostanu:

- ochrone zachowawcza,
- ochrone uzytkowa,
- ochrone weterynaryjno-humanitarng.

Podstawowym celem pierwszej z powyzszych form jest och-
rona okreSlonych elementéw lub walordéw Srodowiska przed ich
zniszczeniem ze wzgledow ekologicznych.2 Celem drugiej formy
ochrony jest prowadzenie racjonalnej gospodarki rybackiej.
Natomiast trzecia forma stawia sobie za gldéwne zadanie zacho-
wanie rybostanu w nalezytym stanie zdrowotnym oraz skrocenie
zbednych cierpien w procesie hodowlanym.

Zgodnie 2z postanowieniami art. 12 ust. 1 o ochronie
przyrody podstawowymi Srodkami ochrony zachowawczej jest:

- tworzenie parkdéw narodowych,

- uznanie okreslonych obszardow za rezerwaty przyrody,

- tworzenie parkdw krajobrazowych,

- wyznaczenie obszardéw chronionego krajobrazu,

- wprowadzenie ochrony gatunkowej roslin i zwierzat,

- wprowadzenie ochrony indywidualnej w drodze uznania za:

a) pomnik przyrody,

b) stanowisko dokumentacyjne,

c¢) uzytki ekologiczne,

d) zesp6l przyrodniczo-krajobrazowy.

OczywisScie w zakresie zachowawczej ochrony rybostanu nie
mozemy wykorzystalé wszystkich powyzszych form ze wzgledu na
ich specyfike. Na szczes$cie nie musimy w celu ochrony ryb two-
rzyé parkéw narodowych. Jednakze tworzy sie juz rezerwaty
przyrody, ktére w odréznieniu od parkéw narodowych majg zato-
zony szczegblny cel ochrony, w tym wypadku ryby.4 Jednym z
nich jest rezerwat "Rzeka Drweca". Zostal on utworzony na pod-
stawie zarzadzenia Ministra Les$nictwa i Przemysiu Drzewnego z
dnia 27 lipca 1961 roku. Obejmuje on swym obszarem rzeke Drwe-
ce od Zrédet do wyjsécia oraz jej doptyw na odcinkach przej-
éciowych. Dodatkowo w skiad rezerwatu wchodza grunty ciggnace
sie pasami o szerokosci 5 m wzdiuz brzegéw rzek i jezior. Re-
zerwat ten utworzono w celu ochrony Srodowiska i ryb w nim
bytujacych: pstrgga, 1ososia, troci i certy. Na terenie tego
rezerwatu zabroniono miedzy innymi:
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- odlowu ryb urzadzeniami stalymi,
- odtowu tososia i troci wszelkimi metodami.’

Niestety ta forma ochrony w naszych warunkach nie odnosi
zamierzonego skutku, poniewaz utworzenie rezerwatu sprowadza
sie jedynie do wyznaczenia przez Ministra Ochrony Srodowiska
Zasobow Naturalnych i Lednictwa odpowiedniego organu do spra-
wowania nadzoru nad rezerwatem.6 Stan taki powoduje, ze w wie-
lu przypadkach rezerwaty istnieja tylko w aktach prawnych.
Dlatego tez moim zdaniem nalezaloby zwiekszyé liczbe funkcjo-
nariuszy Pafistwowej Strazy Rybackiej, poniewaz jest to orga-
nizacja majaca egzekwowal ograniczenia prawne w terenie.

Kolejnym Srodkiem wykorzystywanym przy realizacji formy
zachowawczej jest ochrona gatunkowa poszczegélnych gatunkéw
ryb. Jest ona wprowadzana w drodze rozporzadzenia Ministra
Ochrony Srodowiska Zasobdéw Naturalnych i Lesnictwa w porozu-
mieniu z Ministrem Rolnictwa i Gospodarki ZywnoSciowej. Zgod-
nie z postanowieniem art. 27 ustawy o ochronie przyrody ma ona
na celu "Zabezpieczenie dziko wystepujacych ros$lin i zwierzat,
a w szczegblnoéci gatunkdéw rzadkich lub zagrozonych wyginie-
ciem jak tez =zachowanie rdznorodno$ci gatunkowej i genetycz-
nej".

Obejmowanie poszczegdlnych gatunkéw ryb ta formg ochrony
w zasadniczej czeéci spowodowane jest pogarszajacym sig stanem
naszego Srodowiska, nastepstwem czego jest wymieranie poszcze-
gdélnych gatunkow zwierzat.7 Pierwsze symptomy tego zjawiska
pojawily sie wraz z zanikaniem w naszych wodach jesiotra za-
chodniego, ktéry to ochrona gatunkowa zostal objety juz w 1947
roku. W nastepnych latach do grupy tej dotagczaly nowe gatunki
ryb, takie jak ciosa, kielb diugowasy, kieilb biatopiletwy,
wszystkie gatunki strzebli.® Lista ta niestety w zaskakujaco
szybkim tempie ulega poszerzeniu. W nowym rozporzadzeniu Mi-
nistra Ochrony Srodowiska Zasobdéw Naturalnych i Le$nictwa z
dnia 6 stycznia 1995 roku w sprawie wprowadzenia gatunkowej
ochrony zwierzat (Dz.U. Nr 13, poz. 61) znalazio sie¢ na niej
juz dwadziescia jeden gatunkdéw ryb.

Pewne watpliwo$ci moze natomiast budzié zaliczenie do
ochrony gatunkowej Srodkéw przewidzianych przez ustawe o ry-
bactwie $rdédladowym 2z dnia 1985 roku.? Podstawowa bowiem za-
sadg wynikajaca z jej art. 6 jest obowiazek prowadzenia ra-
cjonalnej gospodarki rybackiej, a zatem takze instrumenty
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ochronne przez nia wprowadzone maja siuzyé temu celowi i dla-
tego jest to raczej ochrona uzytkowa niz gatunkowa.

Podstawa prawna ochrony uzytkowej jest wspomniana wyzej
ustawa o rybactwie $rdédladowym oraz rozporzadzenie Ministra
Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowej z dnia 14 czerwca 1985 ro-
ku w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy o rybactwie
§rédladowym (Dz.U. Nr 33, poz. 151 z pdézn. zm.). Rozwigzanie
prawne sluzace ochronie uzytkowej mozemy podzielié¢ na trzy
grupy:

1) grupa ma zapewnié¢ biologiczna ochrone populacji ryb,

2) grupa ma na celu zapewnienie ochrony rybostanu przed jego
nadmierna eksploatacja,

3) grupa zawiera przepisy porzadkowe, tylko czeSciowo odnosza-
ce sie do ochrony rybostanu.

Podstawowymi instrumentami sluzgcymi realizacji zadan
nalezacych do pierwszej grupy sa:

a) wymiary ochronne ryb,
b) okresy ochronne ryb.

Zgodnie z § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie wykonania
niektdrych przepisdéw ustawy o rybactwie Srodladowym przez wy-—
miar ochronny rozumie sie '"dlugosé ciata ryby lub raka, mie-
rzona od poczatku glowy do najdiuzszego konca pletwy lub tar-
czy ogonowej". W § 1 cytowanego wyzej rozporzadzenia ustano-
wiono wymiary ochronne dla trzydziestu jeden gatunkoéw ryb i
rakow.

Na gruncie pojecia wymiaru ochronnego moze powstac pro-
blem, czy uzyty w nim zwrot "do" oznacza, ze ryba objeta jest
jeszcze ochrona prawna, gdy jej dlugos$é wynosi dokladnie tyle
co wymiar ochronny, czy juz nie. Zdaniem W. Radeckiego, gorna
granica tej dlugosSci jest jeszcze wymiarem ochronnym.ll Z po-
jeciem wymiaru ochronnego 1acza sie takze w sposéb bezposredni
ograniczenia w wymiarach oczek w sieciach wprowadzone przez
ustawodawce. Rozwiazania te wystepuja w § 10 rozporzadzenia w
sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy o rybactwie
srédladowym. Maja one mianowicie zagwarantowa¢ pelna ochrone
rybom, ktére nie osiagnely jeszcze wymaganego wymiaru ochron-
nego. Jezeli do naszego systemu prawnego nie zostalyby wpro-
wadzone takie rozwiazania to stosunkowo duzo ryb by ginelo w
wyniku urazéw mechanicznych powstalych przy wypuszczaniu ryb
niewymiarowych 2z sieci, a ponadto sprzyjaloby to rozwojowi
réznych chordb zakaz'nych.l
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Natomiast okres ochronny, jest to czas, w ktérym nie
wolno towié danego gatunku ryb z przyczyn hodowlanych. Okres
ochronny obejmuje czas, w ktérym dany gatunek odbywa tarilo,
ewentualnie wedruje na tario (np. troc, certa).13 Z osobnikami
zlowionymi w tym czasie przypadkiem, nalezy postapié tak samo
jak z ryba niewymiarowa. W Polsce instytucja wymiaru ochron-
nego objeto szesnascie gatunkéw ryb i dwa gatunki rakéw. 14
Nalezy jednak zwrdcié¢ uwage na elastyczno$é okreséw ochron-
nych, poniewaz w sytuacji, gdy pierwszy lub ostatni dzien ta-
kiego okresu przypada na dzien wolny od pracy, to okres och-
ronny ulega skrdceniu o ten dzien. Ponadto w wypadku gatunkow
wedrownych okresy s3 rézne w zaleznosSci od specyfiki i warun-
kéw biologicznych danej rzeki (np. certa lub troé). Bardzo
ciekawa forma okresu ochronnego jest ochrona troci wedrownej w
przejSciowym odcinku Wisty w okreslone dni tygodnia (§ 11 roz-
porzadzenia o wykonaniu niektdrych przepiséw ustawy o rybac-
twie $rddladowym). Ma to umozliwié tej rybie swobodne wejscie
w goére rzeki, a co za tym idzie przystgpienie odpowiedniej
ilosci tarlakdow do taria naturalnego.15 Niestety gatunek ten
nie posiada zadnego okresu ochronnego na odcinku Wisty od Wio-
ctawka do fragmentu przejéciowego.16 De lege ferenda zapis ten
powinien byé zmodyfikowany, a okres ochronny dla troci wedrow-
nej na tym odcinku rzeki przywrdécony (w poprzednich aktach
prawnych go posiadatla).

Z instytucja okresu ochronnego w sposéb bezposSredni 13-
czy sie rozwiazanie prawne polegajace na ograniczaniu uzywania
ruchomych sieciowych narzedzi polowowych od 15 kwietnia do 30
czerwca, a w ciekach do 31 maja (§ 12 cytowanego wyzej rozpo-
rzadzenia), poniewaz ono takze ma na celu umozliwienie odbycia
spokojnego tarta rybom.

Srodkami prawnymi majgcymi realizowal ograniczenia wyni-
kajgce z drugiej grupy sa:

a) zakaz polowu ryb w odlegtoSci mniejszej niz 200 m od urza-
dzen hydrotechnicznych,

b) ustanawianie obrebdéw ochronnych,

c¢) zakaz uzywania okresSlonego rodzaju narzedzi,

d) zakaz polowu ryb $rodkami trujgcymi i odurzajacymi,

e) zakaz polowu ryb materialami wybuchowymi.

W tej grupie szczegélna role odgrywaja obreby ochronne,
ktére nalezy w szczegélnosci ustanawial w przejsciowych odcin-
kach ciekéw wpadajacych do morza oraz na obszarze innych zbior-
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nikéw wodnych, ktére zapewniaja naturalne warunki do swobodne-
go odbycia tarla, rozwoju narybku, zimowania lub gromadnego
przeptywu ryb (§ 22 rozporzadzenia w wykonaniu niektdérych prze-
pisdw ustawy o rybactwie érédladowym) . Warunki, jakie musza te
miejsca speilniaé i jakim celom stuza sa moim zdaniem na tyle
jasne, ze nie wymagaja dodatkowego komentarza. Zgodnie z art.
14 ust. 2 ustawy o rybactwie $rédladowym "W obrebach ochrony
zabrania sie polowu ryb oraz czynnosSci szkodliwych dla ryb, a
w szczegdlnosci naruszania urzadzen tarliskowych, dna zbior-
nika i roélinnoéci wodnej, uprawiania sportéw motorowodnych i
urzadzania kapielisk."

Jezeli chodzi o zakaz uzywania okre$lonego rodzaju na-
rzedzi to mozemy tutaj wyréznié dwie podgrupy, a mianowicie z
jednej strony urzadzenia, ktérych stosowanie jest catkowicie
zakazane oraz druga, ktérych uzycie jest dozwolone przy spel-
nieniu okreélonych warunkow.

Do pierwszej z nich zalicza sieg wszelkie narzedzia kale-
czace z wyjatkiem sznuréw hakowych, peczkéw hakowych, haczyka
wedki i harpuna kuszy (art. 8 ust. 1 pkt 8 ustawy o rybactwie
érédladowym). Ograniczenie to ma na celu zapewnienie zwierze-
tom odpowiednich warunkéw zycia, przez skrocenie zbednych
cierpien przy polowie.l?

Do drugiej przede wszystkim nalezy zaliczy¢ narzedzia
elektryczne nie odpowiadajace obowigzujacym normom oraz sieci
inne niz okreélone w przepisach wykonawczych do ustawy o ry=
bactwie &érdédladowym. Przyrzady te stwarzaja duze zagrozenie
dla érodowiska oraz oséb, ktére sie nimi posiuguja.

Natomiast zakaz polowu ryb $rodkami trujacymi i odurza-
jacymi (art. 8 ust. 1 pkt 7 ustawy) oraz zakaz polowu ryb ma-
teriatami wybuchowymi moga byé rozpatrywane 1acznie. Intencja
ustawodawcy przy wprowadzaniu tych ograniczer byta bowiem jed-
nolita ochrona majaca na celu zapewnienie racjonalnej gospo-
darki rybostanem, poniewaz $rodki, o ktérych byta mowa wyzej
oddziatywuja zardéwno na ryby wymiarowe, jak i niewymiarowe co
moze doprowadzié w stosunkowo krétkim czasie do wyginiecia
wielu cennych gatunkow r}rb.18

Trzecia grupa, czyli przepisy porzadkowe, jest bardzo
rozbudowana i reguluje wzajemne relacje miedzy podmiotami do-
konujgcymi potowu ryb, sposoby wykonywania tych czynnosci,
zawiera normy, na podstawie ktérych osoba dokonujaca naruszen
moze byé pociggnieta do odpowiedzialno$ci. Niewatpliwie sa to
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kwestie bardzo ciekawe, ale jednocze$nie obszerne i ich omd-
wienie zastuguje na oddzielne opracowanie.

Ostatnig forma ochrony jest ochrona weterynaryjno-huma-
nitarna, Podstawowym aktem prawnym w zakresie ochrony humani-
tarnej jest rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 22 marca 1928
roku o ochronie zwierzat. Akt ten znajduje zastosowanie takze
przy ochronie rybostanu, poniewaz, o czym nie nalezy zapomi-
naé¢, ryba jest takze zwierzeciem, a w rozporzadzeniu tym jest
mowa ogbélnie o zwierzetach domowych i dziko zyjacych. Pewnych
aspektéw ochrony humanitarnej mozemy doszukal sie takze w sa-
mej ustawie o rybactwie $rddladowym, bowiem jej art. 19 ust. 1
stanowi, ze przy wypuszczaniu ryb na wolno$¢ powinno zachowacd
sie niezbedna starannosc¢, a zatem oszczedzié rybie zbednych
cierpien.

Ochrona weterynaryjna rybostanu w Polsce odbywa sie w
dwéch ptaszczyznach:

- zwalczanie chorob wewnatrz kraju,
- niedopuszczenie do ich przenikania (zwlaszcza zarazliwych z
zagranicy), tzw. kwarantanna zwierzat.l9

Zwalczanie chordéb ryb koncentruje sie na chorobach za-
kaznych. Operuje sie przy tym trzema grupami Srodkow:

- zakazami o charakterze ogdlnym,

- nakazami i zakazami majacymi na celu wdrozenie metod zwal-
czania poszczegdlnych choréb,

- nakazem uboju chorego zwierzecia.

Podstawa prawna do podjecia powyzszych dzialtan jest
rozporzadzenie Prezydenta RP 2z dnia 22 sierpnia 1927 r. o
zwalczaniu zarazliwych chordéb zwierzecych (Dz.U. Nr 77, poz.
673 z pbézn. zm.).

Jednym z probleméw, ktéry nasz ustawodawca uregulowat
szczegdlowo jest zwalczanie posocznicy karpi u ryb. "Posocz-
nica jest to stan ostrego ogdélnego zakazenia ustroju wywolany
statym lub powtarzajacym sie wysiewem do krwi zwigzkdéw u okre-
§lonego ogniwa zakaznego."

Jest to choroba zakazna powodujaca masowe $niecie wsrdd
ryb, dlatego tez, aby jej zapobiegaé, Minister Rolnictwa wydatl
na podstawie art. 17, 29, 109 rozporzadzenia o zwalczaniu za-
razliwych choréb zwierzecych, rozporzadzenie z dnia 5 grudnia
1970 roku w sprawie obowiazku zgltaszania posocznicy karpi u
ryb. Choroba ta na podstawie art. 20 rozporzadzenia o zwalcza-
niu zarazliwych choréb zwierzecych zostata wpisana do rejestru

20
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choréb zakaznych. Nad realizacjg ochrony weterynaryjnej rybo-
stanu czuwaja lekarze weterynarii, ktérych dzialalnosé jest
uregulowana przez ustawe z dnia 21 grudnia 1990 roku o zawo-
dzie lekarza weterynarii i izbach weterynaryjnych (Dz.U. Nr 8

z 1991 roku, poz. 27).
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Summary

In this article the author presents the place of fish
stock protection in the Polish law of environment protection.

Then the division into three basic forms of fish stock
protection is introduced, namely:

- preservative protection,
- usable protection,
- humanitarian and veterinary protection.

Subsequently, the instruments used for accomplishment of
these forms of protection were introduced.

Preservative protection is realized by including rare
species of fish into species protection group and by forming
sanctuaries.

Usable protection is realized by such instruments as:
conservation measure, close seasons, protective precincts,
prohibition of using special kind of tools and stupefacients
as well as poisonous agents.

Humanitarian and veterinary protection is realized by
general bans, obligation to use definite methods of fight aga-
inst diseases and compulsory slaughter of ill animals.



