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P erspektywa finansowa 2014-2020.

Charakterystyka Programu
Operacyjnego Inteligentny Rozwoj

Tematyka funduszy europejskich taczy w sobie wiele dziedzin. Owa interdy-
scyplinarno$¢ posiada wymiar teoretyczny, z uwagi na liczne procesy przygo-
towawcze i praktyczny' — majacy na celu wdrozenie przyznanych srodkow
w roéznych dziedzinach, w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. Przekta-
da si¢ to na liczne projekty i konkretne dziatania w sposob istotny podnoszace
jako$¢ zycia obywateli Europy.

Polscy beneficjenci mogg korzysta¢ ze wsparcia Wspolnoty od 2004 r. Ra-
my teoretyczne, ktore okre$laja ten, a nie inny zakres wsparcia, to nic innego
jak kolejne perspektywy finansowe, bedace narzedziem polityki spdjnosci.
Najwazniejsza ideg przyjetych zatozen bylo zmniejszenie dystansu rozwojowe-
go wobec pozostatych panstw UE® i doréwnanie do tzw. ,.$redniej unijnej”
w roéznych aspektach rozwoju.

W poprzednim okresie programowania — przypadajgcym na lata 2007-2013
— Polska otrzymata 67,9 mld euro, ktore zostalty wydatkowane za posrednic-
twem nastepujgcych programéw operacyjnych: Infrastruktura i Srodowisko,
Innowacyjna Gospodarka, Kapital Ludzki, Rozwdj Polski Wschodniej, Pomoc
Techniczna, Regionalne Programy Operacyjne, Europejska Pomoc Terytorialna.
Srodki finansowe pochodzity w gtéwnej mierze z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego i byly uzupetiane przez Fundusz Spojnosci’ i Europe;-

! Zob. Fundusze europejskie w teorii i praktyce. Edukacja, Gospodarka, Kultura, Spoleczerstwo,
M. Sikora-Gaca, U. Kosowska (red.), Warszawa 2014, s. 9 i n.

2 Zob. réwniez: M. Sikora-Gaca, Fundusze europejskie w teorii i praktyce. Znaczenie perspektywy
finansowej 2007-2013 i 2014-2020 dla Polski, [w:] Fundusze europejskie w teorii i praktyce.
Edukacja, Gospodarka, Kultura, Spoleczenstwo...dz.cyt., s. 14-30.

* Fundusz Sp6jnosci uzupetnial budzet Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko; ten
PO miat dwa zrodta finansowania — EFRR i FS
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ski fundusz Spoleczny”. Szczegdtowy podziat srodkéw finansowych, o ktorych
mowa przedstawia wykres 1.

Program Operacyjny to nic innego jak tematyczny zakres interwencji, in-
dywidualny dla kazdego z panstw cztonkowskich. Sa to ,,narzedzia” dziatalno-
sci funduszy europejskich, z jednej strony pomocne w realizacji Narodowego
Planu Rozwoju, z drugiej stuzace absorpcji unijnych $rodkéw pomocowych’.
W ramach programdéw operacyjnych wyrdézniamy poszczegdlne priorytety, a te
z kolei dzielg si¢ na dziatania, okreslajace szczegotowe cele, na ktore powinny
zosta¢ przeznaczone dotacje. Podziat tych srodkow nie jest przypadkowy i wy-
nika z Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia’.

Wykres 1. Podzial Srodkéw miedzy poszczegélne PO w latach 2007-2013
w mld euro.
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Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Narodowe Strategiczne
Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajgce wzrost gospodarczy i zatrudnienie. Narodowa Strategia Spdjnosci,
Warszawa 2007.

Programy operacyjne moga mie¢ charakter ogélnokrajowy badz regionalny.
W pierwszym przypadku obejmuja zasiggiem wszystkich wnioskodawcow
prowadzacych swoja dziatalnos$¢ na terytorium Polski, w drugim za$ skierowane
sa do tych z poszczegdlnych wojewddztw. Dla kazdej perspektywy finansowej
poszczegblne panstwa cztonkowskie tworzg indywidualne programy operacyj-
ne, ktore nastepnie musi zatwierdzi¢ Komisja Europejska. Kazdy z nich zawiera

4 Rowniez podwoine finansowanie — EFRR i EFS

5 Zob. Ustawa z dnia 20 kwietna 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju, Dz.U. z 2004 r., Nr 116,
poz. 1206 ze zm., art. 2 pkt 12 1 13, art. 8 ust. 2.

® M. Sikora-Gaca, Fundusze europejskie w...dz.cyt., s. 14.
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tematyczny zakres przedsiewzie¢’, pozwalajacy uporzadkowaé proces przy-
znawania dotacji unijnych.

Dzigki zaangazowaniu tak licznych srodkéw finansowych Programy Ope-
racyjne sg gtownymi mechanizmami pobudzania koniunktury gospodarczej
i konwergencji’ w panstwach cztonkowskich. Perspektywa finansowa, ktora
rozpoczgta si¢ 1 1 2014 r., daje Polsce szereg mozliwosci w zakresie kolejnych
inwestycji. Na realizacje poszczegdlnych programoéw operacyjnych, w ramach
polityki spojnosci przeznaczono 76,9 mld euro. Strategi¢ inwestowania $rod-
kow, o ktorych mowa przedstawiono w Umowie Partnerskiej'’, ktéra zostala
zatwierdzona 23 V 2014 r. Lacznie w latach 2014-2020 transfer srodkow finan-
sowych z budzetu UE do Polski wyniesie 82,5 mld euro''. Poziom dofinanso-
war113ia12 wyniesie 85% dla regiondw mniej rozwinietych oraz 80% dla Mazow-
sza

Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020 — Umowa partnerstwa

Realizacja przez panstwa cztonkowskie perspektywy finansowej wymaga
okreslonej strategii interwencji funduszy europejskich. Umowa partnerstwa
w tym zakresie jest dokumentem niezbgdnym (strategicznym), okre§la bowiem
zakres dziatanh w obrebie polityki spojnosci, wspolnej polityki rolnej i wspodlnej
polityki ryboloéwstwa. Po raz kolejny narzedziem dzialan stang si¢ programy
operacyjne: krajowe i regionalne.

Umowa Partnerstwa okresla nie tylko zakres terytorialny wsparcia, ktore
planuje si¢ udzieli¢ panstwu cztonkowskiemu. Bardzo istotny pozostaje rowniez
kontekst tematyczny, finansowy i wdrozeniowy (tacznie z rezultatami planowa-

" Tamze.

8¥.. Hardt, Czy Fundusze Europejskie mogq stac sie czynnikiem przeciwdzialajgcym spowolnieniu
gospodarczemu?, [w:] Gospodarka Polski. Prognozy i opinie, K. Bartosik (red.), Warszawa 2009,
s. 55.

® Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013
wspierajqce wzrost gospodarczy i zatrudnienie. Narodowa Strategia Spdjnosci, Warszawa 2007, s. 4
10°Zob. Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Programowanie perspektywy finansowej 2014-
2020. Umowa Partnerstwa, Warszawa 2014, s. 1-246.

" PO — 76,9 mld euro; EWT — 700 mln euro; ,Laczac Europe” — 4,1 mld euro; FEAD (Europej-
ski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujacym) — 473 mln euro; PT (pomoc techniczna) — 287
mln euro; innowacja w obszarze miast i metropolii — 71 mln euro.

12 poprzez poziom dofinansowania nalezy rozumie¢ zakres procentowy, w ktorym UE wspotfi-
nansuje okreslone przedsigwzigcie. Jesli wynosi on 85%, oznacza to, ze pozostate 15% Srodkow
pochodzi z budzetu panstwa polskiego. Zatem kazdy, kto otrzymat dotacj¢ powinien mie¢ $wia-
domos¢, ze jest ona finansowana z dwoch Zrodet i tym samym bedzie wyptacana w dwodch tran-
szach.

13 Zob. Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Fundusze europejskie 2014-2020 — informacje
ogolne, www.mir.gov.pl [05.09.2014].


http://www.mir.gov.pl/
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nymi do osiagnigcia w skali kraju). Tym samym stanowi ona punkt odniesienia
do planowania dalszych, szczegolowych dzialan — programoéw operacyjnych
1 osi priorytetowych.

Umowa partnerstwa taczy w sobie cele ,,Strategii na rzecz inteligentnego
1 zZrOwnowazonego rozwoju sprzyjajacemu wiaczeniu spotecznemu — Europa
2020” oraz ,,Strategii rozwoju Kraju 2020 — Aktywne spoteczenstwo, konkuren-
cyjna gospodarka, sprawne panstwo”'*. Ta interdyscyplinarno$¢ pozwala spoj-
rze¢ globalnie na potrzeby rozwojowe panstw cztonkowskich, uja¢ ich indywi-
dualne problemy, a tym samym przeznaczy¢ srodki w te obszary wsparcia, ktore
wymagaja niezwlocznej interwencji.

W Umowie partnerstwa na lata 2014-2020 wyrdzniono 4. najwazniejsze
priorytety, ktore beda finansowane za posrednictwem dotacji. Sg to: ,,otoczenie
sprzyjajace przedsiebiorczo$ci i innowacjom, spojno$¢ spoleczng i aktywnos¢
zawodowa, infrastruktura sieciowa na rzecz wzrostu i zatrudnienia oraz Srodo-
wisko i efektywne gospodarowanie zasobami”'”. W Polsce zadania, o ktorych
mowa, beda realizowane za pomoca 11. celow tematycznych, podzielnych na
szczegotowe, a te z kolei na rezultaty pierwszego i nizszych rzedéw. Ich bezpo-
$rednim wdrazaniem zajma si¢ krajowe i regionalne programy operacyjne. Tu
rowniez nalezy podkreslic aspekt terytorialny i fakt decentralizacji pozioméw
finansowania. Oznacza to, ze w nowej perspektywie finansowej znaczna czgsé
srodkow trafi w regiony (Polska — wojewodztwa), ktére za posrednictwem re-
gionalnych programow operacyjnych beda przekazywaé je poszczegolnym be-
neficjentom. W latach 2007-2013 jednostki terytorialne dysponowaty tacznie
budzetem w wysokosci 17,3 mld euro. W latach 2014-2020 do dyspozycji re-
gionow (RPO) przekazano 28,2 mld euro, co zdecydowanie zwicksza wachlarz
mozliwosci w zakresie inwestycji 1 interwencji. Oznacza to, przyjecie tzw. pro-
graméw dwufunduszowych'®, czyli takich, ktore posiadaja dwa zrodta finanso-
wania. W latach 2007-2013 regionalne programy operacyjne finansowane byty
przede wszystkim z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. W latach
2014-2020 zwigkszono zakres wsparcia z Europejskiego Funduszu Spoleczne-
go, ktorego $rodki po raz pierwszy zasila RPO. Zmiana, o ktérej mowa jest
jedna z wazniejszych, w porownaniu do lat poprzednich. Jest to kolejny krok do
osiagnigcia podstawowych wskaznikow rozwoju. Ich warto$¢ bazowa i docelo-
wa (dla przyktadowych parametrow) przedstawia wykres 2.

14 Zob. Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Programowanie perspektywy finansowej...dz.cyt.,
s. 5.

5 Tamze.

16 Tamze.
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Wykres 2. Poziom bazowy, poSredni i docelowy podstawowych wskaznikow
rozwoju w %.

Byrartodtbazowa (2013 1) Wwartosd podrednia (2020 £ wattodt docelowa (2023 )

71 7159
649

18,43 2008 20,15

56 45 428

stopa imwestycji wskaznik zatrudnienia odsetekosib w wielm miodziei
osih w wielu 20-64 lat 30-341ata nieko niynuujaca naulki
posiadajacych
wyksztalcenie wyisze

Zrodto: Zob. Opracowanie wilasne na podstawie: Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Programowanie
perspektywy finansowej 2014-2020. Umowa Partnerstwa, Warszawa 2014, s. 9.

Wykres 2 prezentuje kolejno warto$ci: bazowa (dane za rok 2013), posred-
nig (dane za rok 2020) i docelowa (dane za rok 2023), zawierajac jednoczes$nie
najistotniejsze wartosci rezultatdw planowane do osiagni¢cia dzigki realizacji
perspektywy finansowej 2014-2020. Rezultaty docelowe planowane do osia-
gnigcia w roku 2023 wydaja si¢ by¢ zamierzeniem ambitnym, co nie oznacza,
ze nie realnym. Odpowiednio przyjety zakres programdéw operacyjnych, osig-
gniety dzigki przyjetej Umowie Partnerstwa, bedzie podstawowym narzedziem
sluzacym ich realizacji. Nalezy rowniez pamietaé, iz rezultaty perspektywy
finansowej 2014-2020 zostaly okre$lone jako posrednie. Oznacza to, zZe
do pelnej realizacji wartosci docelowych niezbedna bedzie kolejna perspektywa
finansowa 2020-2027. Zatem nie wykluczone, iz Polska zostanie beneficjentem
pomocy unijnej w perspektywie szerszej, niz byto to planowane na etapie akce-
syjnym'’.

Celem realizacji wymienionych wyzej wskaznikow rezultatu, w Umowie
Partnerstwa dokonano licznych analiz, w aspekcie diagnozy najwazniejszych
probleméw. Sg one istotne, poniewaz, to wilasnie symulacja wystepujacych

7' W Polsce najbardziej rozpowszechniona forma przyznawania pienigdzy unijnych sa tzw. dota-
cje bezzwrotne. W przysztosci istotne stang si¢ przede wszystkim fundusze porgczeniowo-
pozyczkowe, ktdre maja zapewnié cyrkulacje srodkéw finansowych w obrgbie Wspolnoty.
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obecnie zagrozen miata bezposredni wplyw na okreslenie zakresu poszczegdl-
nych programow operacyjnych na lata 2014-2020.

W Umowie Partnerstwa wskazano 3 zasadnicze problemy gtowne oraz sze-
reg szczegdtowych'®. Sg to:

)

Niska konkurencyjno$¢ gospodarki, w tym:

Niski poziom nakladéw badawczo-rozwojowych oraz niska aplika-
cyjnos¢ prowadzonych badan,

Niewystarczajace wykorzystanie mozliwosci wynikajacych z zasto-
sowania technologii informacyjno-komunikacyjnych w gospodarce,
Niska konkurencyjno$¢ polskich przedsigbiorstw,

Wysoka zasobochtonno$¢ i emisyjnos¢ polskiej gospodarki,

Wysoka wrazliwo$¢ na zmiany klimatu i brak skutecznych syste-
mow zarzadzania ryzykami,

Niezadowalajacy poziom ochrony srodowiska oraz niepelne lub nie-
efektywne wykorzystanie potencjatdéw zwigzanych z zasobami $ro-
dowiskowymi i kulturowymi,

Niska dostepnos¢ transportowa kraju w uktadzie europejskim,
Niewystarczajacy poziom bezpieczenstwa energetycznego kraju,
Niepelne wykorzystanie zasobéw rynku pracy,

Niedostosowany do potrzeb rynku pracy system ksztatcenia oraz
kompetencje kadr.

Niewystarczajaca spojnos¢ spoleczna i terytorialna, w tym:

Wysoki poziom ubodstwa i wykluczenia spotecznego, powigzany
z niskim dostepem do ustug,

Niewystarczajaca dostepnos¢ transportowa w uktadzie krajowym
i regionalnym,

Niewystarczajace kompetencje cyfrowe, w szczegolnosci w grupach
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Niewystarczajaca sprawnos¢ 1 efektywnos¢ panstwa w obszarach
kluczowych dla konkurencyjnosci gospodarki, w tym:

Nieoptymalne warunki administracyjno-prawne dla rozwoju przed-
sigbiorczosci,

Niski  stopien  wykorzystania  technologii  informacyjno-
komunikacyjnych w ustugach publicznych.

Na uwage zasluguje réwniez wyrdznienie obszardéw strategicznej interwen-
cji na lata 2014-2020, w ktorych zauwazalny jest dystans w roznych kategoriach
rozwoju. Po raz kolejny podkreslono niezbedng intensywnos¢ wsparcia dla pie-

8 Tamze, s. 19-45.
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ciu wojewodztw Polski Wschodniej'” — wojewodztwa lubelskiego, podkarpac-
kiego, podlaskiego, swigtokrzyskiego i warminsko-mazurskiego (z czego ostat-
nie z wymienionych okreslane jest jako najmniej konkurencyjne). W Polsce
Wschodniej nadal zauwazalna jest do$¢ silna koncentracja negatywnych zjawisk
gospodarczo-ekonomicznych i spolecznych, powodujaca niewystarczajacy sto-
pien zintegrowania tego obszaru z resztg kraju. Kolejny, to miasta wojewodzkie
i ich obszary funkcjonalne®, ktére stanowia centra rozwoju gospodarczego,
metropolitalnego®’, spolecznego i materialnego. Rozwdj ,,weztow sieci miej-
skiej” to jeden z priorytetow dziatan planowanych do realizacji. Jako osobne
obszary wsparcia potraktowano: miasta i dzielnice wymagajace rewitalizacji*,
obszary wiejskie, szczegblnie te o najnizszym poziomie dostepu do dobr i ustug
warunkujacych mozliwosci rozwojowe™, obszary przygraniczne i nadmorskie®.
W latach 2014-2020 osobna kategoria objeto Mazowsze, ktore zostato zakwali-
fikowane jako region lepiej rozwinicty (more developed region)”, w przeci-
wienstwie do pozostalych 15 wojewddztw (less developer region). Oznacza to,
ze w poréwnaniu do poprzedniej perspektywy finansowej, w latach 2014-2020
wystepuja dwie kategorie regionow?’.

1 Tamze, s. 46.

*0 Tamze, s. 46-47.

2l 7 uwagi na liczne procesy globalizacyjne pojawito sie pojecie ,,MEGA” czyli Europejskich
Metropolitalnych Obszarow Wzrostu, ktore podzielono na MEGA 1 (europejskie metropolie),
MEGA 2 (silne metropolie), MEGA 3 (potencjalne metropolie), MEGA 4 (stabo wyksztalcone
metropolie). Zob. Ministerstwo rozwoju Regionalnego, Rozwoj miast w Polsce. Raport wprowa-
dzajqgcy Ministerstwa Rozwoju Regionalnego opracowany na potrzeby przygotowania przeglgdu
OECD krajowej polityki miejskiej w Polsce, Warszawa 2010, s. 15. Cho¢ w raporcie czytamy, iz
sposroéd miast Polski, w skali europejskiej dostrzegane sa Gdansk-Gdynia, Poznan, Katowice,
16dz, Szczecin (2010 r.), Umowa Partnerstwa (2014 r.) jasno definiuje, iz ,,wedlug klasyfikacji
ESPON (Europejskiej Sieci Obserwacyjnej Rozwoju Terytorialnego i Spdjnosci Terytorialnej),
zadne z polskich miast nie zasluzylo na miano ,,lokomotywy Europy” czy tez ,,silnego MEGA”
ajedynie Warszawa zostata sklasyfikowana jako ,,potencjalne MEGA” a siedem innych miast
jako ,,stabe MEGA”. Zob. Umowa Partnerstwa...dz.cyt., s. 46.

22 Tamze, s. 47.

2 Tamze, s. 48.

2 Tamze.

% Statystyki zawyza Warszawa, dlatego tez Rzad Rzeczypospolitej Polskiej zdecydowat, na
podstawie art. 93 rozporzadzenia ramowego, o zminimalizowaniu negatywnych skut-
kow zakwalifikowania tego regionu do regionow lepiej rozwinigtych poprzez zwigkszenie aloka-
cji dla Mazowsza o pelne 3%, poniewaz poza Warszawag wojewodztwo mazowieckie odznacza si¢
przeci¢tnym lub niskim poziomem rozwoju i boryka si¢ z podobnymi problemami jak pozosta-
e wojewodztwa. Tamze, s. 50-51.

26 W zaleznosci od poziomu PKB na mieszkanca w relacji do $redniej unijne;.
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Znaczenie perspektywy finansowej 2014-2020 dla Polski’’

Perspektywa finansowa 2014-2020 niesie ze sobg wiele zmian w pordwna-
niu do lat 2007-2013. Zmianie ulegng nie tylko programy operacyjne, ale tez
zrodla ich finansowania. Zwigkszy si¢ tez poziom alokacji ogotem, co oznacza,
ze w latach 2014-2020 do Polski naplynie jeszcze wigcej Srodkoéw finansowych
— 82,5 mld euro.

W latach 2014-2020** podziat $rodkéw finansowych nastapi w oparciu
o krajowe i regionalne programy operacyjne, przy czym te ostatnie zyskaja na
znaczeniu. PO Infrastruktura i Srodowisko zostanie powielony. Na priorytety
realizowane w tym zakresie zostanie przeznaczone 27,41 mld euro. PO IiS
nadal bedzie finansowany z dwodch zrodel: Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i Funduszu Spojnosci.

2" M. Sikora-Gaca, Fundusze europejskie w teorii i praktyce...dz.cyt., s. 28-29. Nalezy dodaé, iz
dane finansowe zawarte w cytowanym materiale zostaly uaktualnione w niniejszym artykule.
Wynika to z faktu, iz Rada Ministrow dopiero 8 stycznia 2014 przyjeta ksztatt programoéw opera-
cyjnych dla Polski, a ksigzka zostata ztozona do druku w listopadzie 2013 r.

2 Reguluje je nastepujace prawodawstwo unijne: 1) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1299/2013 z dnia 17 grudnia 2013 w sprawie przepiséw szczegétowych dotycza-
cych wsparcia z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach celu "Europejska
wspolpraca terytorialna; 2) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1300/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Funduszu Spoéjnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr
1084/2006; 3) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i przepisow szcze-
gblnych dotyczacych celu "Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia" oraz w sprawie uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006, 4) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1302/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 w sprawie
europejskiego ugrupowania wspotpracy terytorialnej (EUWT) w celu doprecyzowania, uprosz-
czenia i usprawnienia procesu tworzenia takich ugrupowan oraz ich funkcjonowania; 5) Rozpo-
rzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustana-
wiajgce wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europej-
skiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz usta-
nawiajace przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europej-
skiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Ry-
backiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006; 6) Rozporzadzenie Parlamen-
tu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego
Funduszu Spotecznego i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1081/2006; 7) Rozporzadzenie
delegowane Komisji (UE) nr 240/2014 z dnia 7 stycznia 2014 r. w sprawie europejskiego kodek-
su postgpowania w zakresie partnerstwa w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwe-
stycyjnych.
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Wykres 3. Podzial $rodkéw finansowych miedzy poszczegélne programy
operacyjne na lata 2014-2020 w mld euro.
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Zrodto: Opracowanie wilasne na podstawie: Fundusze europejskie 2014-2020 — informacje ogdlne,

www.mir.gov.pl [16.09.2014].

PO Innowacyjna Gospodarka zostanie zastgpiony przez PO Inteligentny
Rozw¢j, PO Polska Cyfrowa i Regionalne Programy Operacyjne. Na PO Inteli-
gentny Rozwoj zostang przeznaczone zasoby finansowe w wysokosci 8,61 mld
euro, a na PO Polska Cyfrowa — 2,17 mld euro. Kazdy z nich bedzie finansowa-
ny z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Ogromna zmiana jest
zauwazalna w zakresie Regionalnych Programéw Operacyjnych, na ktore
w nowej perspektywie finansowej przeznaczono az 31,27 mld euro. To o ok.
30% wigcej niz w latach 2007-2013. Istotny jest rowniez fakt, iz RPO beda
finansowane z dwoch zrédel — Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
i Europejskiego Funduszu Spotecznego®™, co oznacza, ze intensywno$é wspar-
cia zostanie skierowana przede wszystkim w wojewodztwa.

PO Kapitat Ludzki zostanie zastapiony przez PO Wiedza, Edukacja, Rozwoj
i Regionalne Programy Operacyjne. Srodki finansowe przeznaczone na PO
Wiedza, Edukacja, Rozw6j wyniosg 4,69 mld euro, a gldéwnym instrumentem
finansowania w tym zakresie bedzie Europejski Fundusz Spoteczny.

% Patrz: programy dwufunduszowe.
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Wykres 4. Podstawowe dane finansowe w zakresie funduszy europejskich
za rok 2013 i 2014.

2013 2014
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Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie: M. Sikora-Gaca, Fundusze europejskie w teorii i praktyce. Zna-
czenie perspektywy finansowej 2007-2013 i 2014-2020 dla Polski, [w:] Fundusze europejskie w teorii i prak-
tyce. Edukacja, gospodarka, kultura, spoleczenstwo, M. Sikora-Gaca, U. Kosowska (red.), Warszawa 2014, s.
28-29.

Pozostate programy operacyjne pozostang bez zmian. Sg to: Europejska
Wspotpraca Terytorialna, Polska Wschodnia i Pomoc Techniczna. Zmianie ulegnie
jedynie poziom alokacji ogétem, a wigc kolejno: 0,5 mld euro, 2 mld euro i 0,7
mld euro. W przypadku PO Rozwdj Polski Wschodniej zmieni si¢ nazwa — PO
Polska. Praktycznie bez zmian pozostanie PO Pomoc Techniczna. Prezentacje¢
graficzng programow operacyjnych na lata 2014-2020 stanowi wykres 3.

Dla Polski rok 2013 to otrzymanie z UE kwoty 84 mld ztotych, przy czym
sktadka do wspdlnego budzetu jest ustanowiona na 18,1 mld zlotych. Bilans
pozostaje zatem dodatni — 65,4 mld zlotych. W roku 2014 Unia Europejska
wyptaci Polsce 80 mld ztotych, sktadka czlonkowska wyniesie 17,7 mld zlo-
tych, co w efekcie daje 62,3 mld ztotych, ktére zostanie rozdzielone w formie
dotacji. Te dane statystyczne zostaly przedstawione celowo (wykres 4), sa one
bowiem waznym argumentem dla eurosceptykow watpigcych w zasadno$¢ pol-
skiej obecno$ci w strukturach unijnych.

W dalszej czgscei artykutu przedstawiona zostanie charakterystyka Progra-
mu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj na lata 2014-2020.
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Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj

W wynikach badan obrazujacych innowacyjnos¢ krajow Unii Europejskiej,
Polska wciaz zajmuje niska pozycje™. Poziom Sumarycznego Wskaznika In-
nowacyjnosci 2014 dla Polski wynosi 0,279°', co pozwala zaliczy¢ nasz kraj do
grona umiarkowanych innowatorow.

Wykres 5. Poziomu Sumarycznego Wskaznika Innowacyjnosci 2014 w ob-
rebie panstw Grupy Wyszechrackiej.
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Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: Portal Innowacji, www.pi.gov.pl [14.09.2014].

Nalezy rowniez podkresli¢, iz wskaznik ten dla UE 28 wynosi 0,554,
a najwyzsze miejsce w rankingach osiaga Szwecja z wynikiem 0,750. Celem
poréwnania, na potrzeby niniejszego artykulu dokonano analizy Poziomu Su-
marycznego Wskaznika Innowacyjnosci 2014 w obrebie panstw Grupy Wy-
szechrackiej (wykres 5). Ta slaba ocena wynika m.in. z bardzo niskich warto$ci
wskaznikow dotyczacych poziomu zaangazowania przedsigbiorstw (zwlaszcza
MSP) w dziatalno$¢ innowacyjng oraz wspotpracy w zakresie dziatalnosci in-
nowacyjnej. W rankingu Global Innovation Index, Wsrod 142 panstw znajduja-
cych si¢ w rankingu Polska w 2013 r. zajeta 49. miejsce, notujac spadek z miej-

3% Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Program Operacyjny Inteligentny Rozwéj 2014-2020,
Warszawa 2014, s. 1-135.

31 Oczywiscie wynikow tych nie nalezy traktowaé w kategoriach porazki, poniewaz w poréwna-
niu do lat poprzednich Polska ,,awansowata” od ,,stabych innowatoréw” do ,,umiarkowanych
innowatoréw. Zob. Portal Innowacji, www.pi.gov.pl [14.09.2014].
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sca 45., za m.in. Czechami, Slowacja i Litwa. W edycji rankingu Doing Busi-
ness 2014 Polska zajmuje 45 miejsce wérod 189 sklasyfikowanych panstw?>.

Prezentowane dane statystyczne wskazuja na ogromny deficyt w zakresie
inwestycji w ,,inteligentny rozwoj”. Priorytetem na lata 2014-2020 sg zatem
inwestycje w wszelkiego rodzaju prace badawczo-rozwojowe, szczegoélnie te,
ktére pozwalaja wyksztalci¢ kooperacje migdzy sektorem nauki a gospodarka.
Obecny wskaznik, jaki Polska prezentuje w tym zakresie, to zaledwie 25%
sredniej UE®.

Wykres 6. Poziom inwestycji w polska gospodarke z PO IR w latach 2014-
2020 w mln euro.
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Zrédto: Opracowanie whasne.

Dos$wiadczenie zdobyte w realizacji PO Innowacyjna Gospodarka w latach
2007-2013 pozwolito wyciagnac liczne wnioski, co do potrzeby zmian. Stad tez
tak mocno podkre§lana w PO Inteligentny Rozwdj potrzeba zaangazowania
srodowisk naukowych w rozwdj przemyshu. Preferowane beda tzw. projekty
B+R, charakteryzujace si¢ wysokim wskaznikiem w zakresie komercjalizacji,
zarbwno w konteks$cie samodzielnych przedsigbiorstw, jak i ich wspdlpracy
z jednostkami badawczo-rozwojowymi réznych szczebli. Nalezy rowniez pod-
kresli¢, iz bezzwrotna czgstotliwo$¢ wsparcia bedzie wystepowata zdecydowa-
nie rzadziej, a preferowane beda instrumenty finansowe zwrotne™. Innowacyj-

32 Program Operacyjny Inteligentny. . .dz.cyt., s. 4-5.
33 Tamze, s. 6.
3 Tamze, s. 18-19.
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no$¢ 1 konkurencyjno$¢ polskiej gospodarki to gtowny cel PO Inteligentny
Rozw6;>.

Realizacja PO IR zostala oparta na celach szczegdtowych przyjetych
w Umowie Partnerstwa. Szczegdlnie istotne wydaje si¢ podniesienie jakosci
i umiedzynarodowienie badan naukowych oraz wzrost wykorzystania ich wyni-
koéw w gospodarce. To przede wszystkim realizacja zatozen zwigzanych z bu-
dowaniem gospodarki opartej na wiedzy, konkurencyjnym sektorem nauki
i aktywnym zapleczem instytucji otoczenia biznesu®®.

Wykres 7. Podzial alokacji programu miedzy osie priorytetowe w min eu-
ro.

B0gotem  ®Wkiadkrajowy SUE
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Program Operacyjny
Inteligentny Rozwoj 2014-2020, Warszawa 2014, s. 89.

35 Tamze.
36 Tamze, s. 25.
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Wykres 8. Podzial alokacji programu miedzy regiony — 15. wojewédztw
i Mazowsze w mln euro.
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Program Operacyjny
Inteligentny Rozwoj 2014-2020, Warszawa 2014, s. 89.

PO Inteligentny Rozwdj jest programem krajowym, jednofunduszowym.
Podstawowym zrodtem wsparcia jest tu europejski Fundusz rozwoju Regional-
nego’’. W ramach PO IR mozemy wyrdzni¢ nastgpujace osie priorytetowe™®:

e | — Wsparcie prowadzenia prac B+R przez przedsigbiorstwa oraz
konsorcja naukowo-przemystowe,

e ]I - Wsparcie innowacji w przedsigbiorstwach,

e ]Il — Wsparcie otoczenia i potencjatu innowacyjnych przedsig-
biorstw,

o IV —Zwigkszenie potencjalu naukowo-badawczego,

e V- Pomoc techniczna.

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego zapewnia finansowanie PO IR
w kwocie 8 614,1 mIin EUR. Nalezy doda¢, iz minimalne zaangazowanie $rod-
kow krajowych zakladajace maksymalny poziom dofinansowania kazdej osi
priorytetowej w 15. wojewodztwach na poziomie 85% i 80% dla Mazowsza
wynosi 1 573,5 mIn euro’’. Oznacza to, ze taczna interwencja EFRR i budzetu

37 Tamze, s. 30, 33.
38 Tamze, s. 33, 42, 54, 68.
3 Tamze, s. 84.
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panstwa polskiego w PO IR to ponad 10 mld euro. Uwzgledniajac $redni wktad
wiasny beneficjenta do kazdego projektu, na poziomie ok. 30%, kwota ta
zwigksza si¢ o kolejne 3 mld euro. Dane szacunkowe prezentuje wykres 6.
Oczywiscie sa to hipotetyczne zatozenia, bowiem ostateczne, catoSciowe zaan-
gazowanie §rodkéow w PO IR moze ulec zmianie, co bedzie wynikato z zakresu
realizacji poszczegdlnych budzetéw rocznych. Podziat alokacji programu mig-
dzy poszczegdlne osie priorytetowe przedstawia wykres 7. Wykaz $rodkow
z uwzglednieniem Mazowsza i 15. Wojewodztw prezentuje wykres 8.

Uwagi koncowe

Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj jest niezwykle waznym narzg-
dziem w realizacji perspektywy finansowej 2014-2020. Dla polskich podmio-
tow gospodarczych to kolejna szansa na podniesienie zakresu inwestycji, in-
nowacji czy modernizacji, a wigc na zmniejszenie dystansu rozwojowego
w stosunku do zagranicznych partnerow.

Wszelkie dane finansowe wskazuja, iz realizacja PO IR niesie za soba
ogromng pule Srodkéw finansowych, z ktérych beda mogly skorzysta¢ rozne
kategorie beneficjentow. Nalezy jednak pamigtac, iz my$la przewodnig w reali-
zacji poszczegblnych przedsiewzig¢ powinna by ,.strategia inteligentnej spe-
cjalizacji”*, stuzaca intensyfikacji warto$ci dodanej dla rozwoju regionow.

40 Tamze, s. 117.
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STRESZCZENIE

Polscy beneficjenci moga korzysta¢ ze wsparcia Unii Europejskiej od 2004 r.
Ramy teoretyczne, okreslaja te wspolprace, to nic innego jak kolejne perspek-
tywy finansowe, bedace narzedziem polityki spdjnosci. W latach 2014-2020 do
Polski naptynie jeszcze wigcej srodkoéw finansowych — 82,5 mld euro, a to dla
polskich beneficjentow kolejna szansa na podniesienie zakresu inwestycji, in-
nowacji czy modernizacji, a wigc na zmniejszenie dystansu rozwojowego w
stosunku do zagranicznych partnerow. Program Operacyjny Inteligentny Roz-
woj jest niezwykle waznym instrumentem w realizacji perspektywy finansowe;j
2014-2020, szczegdlnie w zakresie ,,strategii inteligentnej specjalizacji”.

StOWA KLUCZOWE

Perspektywa finansowa, Program Operacyjny Inteligentny Rozwo6j, Unia Euro-
pejska, Polska.

SUMMARY

The Polish beneficiaries have been able to use The Union's support since 2004.
The theoretical framework of the cooperation is just another financial perspec-
tive, which is the tool of cohesion policy. In the years 2014-2020 there will be
still more financial resources — 82,5 billion EURQO, which is another chance for
the Polish beneficiaries to increase the range of investments or modernization,
which means reducing the development gap in relation to foreign partners. The
Intelligent Development Operational Programme is a very important instrument
in the implementation of the 2014-2020 financial perspective,especially in the
field of "smart specialization strategies".
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