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Fasadowa demokracja, niestabilnos¢ instytucjonalna i rozwdj.
Mechanizmy przyjmowania Narodowych Strategii Rozwoju w

Kirgistanie.

Streszczenie artykulu

Celem niniejszego tekstu jest analiza mechanizméw przygotowywania oraz
zatwierdzenia narodowych strategii rozwojowych Kirgistanu. Artykut bada réwniez
relacje pomiedzy charakterem systemu politycznego a polityka rozwojowa. Metodologia
opiera si¢ na analizie aktow prawnych regulujacych procedury przygotowywania oraz
zatwierdzenia krajowych dokumentow strategicznych, a takze oficjalnych dokumentow
wytworzonych w ramach systemu politycznego. Tekst bada réwniez proceduralne
aspekty powstawania strategii rozwojowych rzadéw prezydenta Askara Akajewa,
Kurmanbek Bakijewa i Almazbek Atambajewa. Gloéwna teza pracy jest twierdzenie, ze w
trakcie ponad 20 lat niepodleglosci Kirgistan nie wypracowal procedur prawnych
okreslajacych tryb przygotowywania krajowych dokumentow strategicznych. W efekcie
lokalne instytucje nie uczestniczyly w procesie opracowania projektow strategii, a
przyjete strategie nie uwzglednialy rzeczywistych aspiracji i potrzeb lokalnych
spotecznosci. Scentralizowany proces przygotowywania strategii charakteryzowat si¢
wysoka czestotliwoscig strukturalnych i personalnych zmian narodowych rad, a takze

przyjmowanych strategii rozwojowych.
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Wprowadzenie

Po upadku Zwiagzku Radzieckiego najwicksze nadzieje na sukces
rozwoju demokratycznego w Azji Centralnej dawat Kirgistan. Jednak po z gora
dwudziestu latach niepodleglosci kraj wyrozniat si¢ w regionie niestabilno$cia
polityczna, olbrzymim zadluzeniem zagranicznym 1 slabymi instytucjami
panstwowymi. Rozczarowanie wynikami  miedzynarodowych  wysitkow
demokratyzacyjnych thumaczone byly czg¢sto warunkami Krajowymi. W
zalezno$ci od podejscia, to lokalna kultura, dziedzictwo przesztosci, badz tez
problemy instytucjonalne mialty stanowi¢ istotng przeszkode w ustanowieniu i
przetrwaniu demokracji. Zmiany zachodzace w krajach postkolonialnych nie byty
jednak wytacznie efektem czynnikow endogennych. Znaczaca rolg odgrywaty
robwniez przeszkody strukturalne z poziomu mig¢dzynarodowego. Ostra
rywalizacja  podmiotéw  migdzynarodowych na  obszarze interesow
gospodarczych, handlowych i strategicznych tworzyta negatywny kontekst dla
oddzialywania donoréw w budowaniu pafistwa w krajach odbiorcach'. Wzgledy
ekonomiczne i troska 0 stabilno$¢ przewazaty zwykle nad celami reformy
politycznej. W rezultacie, aktywne zaangazowanie donordw na rzecz szybkiej
liberalizacji systemu, w wielu przypadkach prowadzito do utrwalenia rzagdow

autorytarnych?.

! Jak wskazuje Jose Antonio Alonso wspolczesna globalna architektura pomocy jest
skomplikowana i sfragmentaryzowana w stopniu dotad nieznanym. Liczba i réznorodnosé
dostawcow pomocy gwaltownie wzrosta wraz z upadkiem dwubiegunowego systemu
miedzynarodowego. Jesli w latach 40., wedtug danych Komitetu Pomocy Rozwojowej OECD,
bylo tylko czterech dwustronnych donoréw, to w 2006 r. liczba wzrosta do ok. 56 krajow
udzielajacych pomocy, 197 dwustronnych i 263 wielostronnych agencji, z ktoérych 24 byty
bankami rozwoju, natomiast okoto 40 byto agencjami pomocy miedzynarodowej ONZ. Niektore
kraje wspotpracowaly z donorami na poziomie samorzadéow regionalnych lub lokalnych. Ponadto
wzrosta liczba organizacji pozarzagdowych zaangazowanych we wspotprace rozwojowa. Niektore z
nich uczestnicza w sieciach miedzynarodowych, transferujacych wigcej zasobow, niz wigkszosé
agencji ONZ. J.A. Alonso, From Aid to Global Development Policy, DESA Working Paper,
September 2012, nr 121, s. 28.

2 A. Cooley, International Aid to the Former Soviet States: Agent of Change or Guardian
of the Status Quo? “Problems of Post-Communism” 2000, nr 47 (4), s. 34-44; S. Brown, Foreign
Aid and Democracy Promotion: Lessons from Africa, “The European Journal of Development
Research” 2005, vol. 17, Issue 2, s. 179-198; S. Brown, Authoritarian leaders and multiparty
elections in Africa: how foreign donors help to keep Kenya’s Daniel arap Moi in power, “Third
World Quarterly” 2001, vol. 22, nr 5, s 725-739; F. Abuzeid, Foreign Aid and the “Big Push”
Theory: Lessons from Sub-Saharan Africa, “Stanford Journal of International Relations” 2009,
vol. 11, nr 1, s. 16; R.G. Rajan, A. Subramanian, Aid and Growth: What does the Cross-Country
Evidence Really Show?, “National Bureau of Economic Research Working Paper” 2005, nr 11513.



Wedle Cai Wilkinson wiodaca role w okresleniu kierunku rozwoju
Kirgistanu odgrywata migdzynarodowa spoteczno$¢ donoréow, w szczegodlnosci
organizacje miedzynarodowe, takie jak Bank Swiatowy (BS), agencje ONZ,
Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (EBOR), Azjatycki Bank Rozwoju (ABR)
i Migdzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW). Na poczatku lat 90. ktadly one
nacisk na budowanie spoteczenstwa obywatelskiego i promowanie demokracji, co
uznawane byto wowczas za jedyny mozliwy kierunek rozwoju. W latach 2000 z
kolei nacisk potozono na bardziej odgorne wysitki budowania panstwa, za
najwazniejszg uznajac stabilno$¢, a zaniedbujac zrownowazony rozwoj
spoteczno-polityczny. Podejscie do rozwoju kraju charakteryzowato sie
niespojnosciag. Bylo ono wyrazem reaktywnej postawy, ktora priorytetowo
traktowata geopolityczne i strategiczne interesy aktoréw miedzynarodowych oraz
przetrwanie lokalnej elity. Nie uwzglednialo ono natomiast kosztow wdrazania
pakietu reform w ramach lokalnego kontekstu. Omawiane podejscie nie moglo
wigc prowadzi¢ do zbudowania znaczacego potencjatu panstwowego”.

W takim ujeciu rola rzadu Kirgistanu sprowadzata si¢ do pasywnej
realizacji programéw rozwojowych. W opinii C. Wilkinson, w czgsci bylo to
wynikiem ograniczonych mozliwosci dziatania panstwa zwigzanych z brakiem
doswiadczenia i staboscig instytucjonalng. Pewng role odgrywat réwniez brak
woli politycznej lokalnej elity, obawiajacej si¢, ze wdrazane programy moglyby
naruszy¢ istniejacy uktad interesow. Podobnie jak w przypadku wielu
hybrydowych czy autorytarnych rezimow, wtadze kirgiskie szybko nauczyty si¢
obchodzi¢ mechanizmy warunkowosci politycznej stanowigce czg$¢ programow
rozwojowych. Wedlug Stephen Brown, utrzymywanie okreslonego poziomu
pomocy, wymagato jedynie niewielkich zmian, ktore byly zgodne z linig
wskazywanych reform. Zazwyczaj obejmowaty one formalng zgodnos¢
proceduralng, organizacj¢ wyboréw i ograniczong reform¢ gospodarcza. Na
poziomie politycznym kraje odbiorcy ustanawiaty wigc formalne mechanizmy
demokracji proceduralnej, pozwalajac na istnienie, ale juz nie wygrywanie

wyborow przez ugrupowania konkurencyjne. Oznaczalo to systematyczne

% C. Wilkinson, Development in Kyrgyzstan: Failed State or Failed State-building? w: A.
Ware (ed.), Development in Difficult Sociopolitical Contexts. Fragile, Failed, Pariah, New Jork
2014, s. 139-143.



przeprowadzanie wyboréw, wyniki ktorych byty z gory przesadzone. Zapewnialy
rowniez wolno$¢ stowa oraz wypowiedzi, w tym wolno$¢ mediow, zachowujac
jednak istotne ograniczenia®. Na poziomie spolecznym, pozwalaly na
prowadzenie dziatalnoSci stowarzyszen obywatelskich, ale przy pomocy wielu
mechanizmow ostabiaty skutecznos$¢ ich dziatania. Mimo braku realnych zmian,
ustanowienie fasadowych instytucji spoteczno-politycznych zapewniato ptynnosé
przeptywu funduszy w ramach programow rozwojowych. Strumienia pieniedzy
nie wstrzymywal rowniez powszechnie znany fakt sprzeniewierzania funduszy”.

Transformacji formalnego wymiaru panstwowosci, towarzyszylo
funkcjonowanie nieformalnych sieci na poziomie struktur politycznych,
gospodarczych i spotecznych. Pomoc rozwojowa stata si¢ waznym Zrodiem
dochodow krajowych elit politycznych. Kwestia rozwoju Kirgistanu budzita zywe
zainteresowanie lokalnych elit przede wszystkim w takim stopniu, w jakim
utatwiato to ich przetrwanie i wzbogacanie. Wtadze nie byly wigc zainteresowane
tworzeniem  jasnych  regul  prawnych  ustanawiajagcych  procedury
przygotowywania krajowych dokumentéw strategicznych. Korzystnym byt
réwniez brak regulacji dotyczacych wdrazania oraz oceny realizowanych strategii.
Niski poziom prawnej instytucjonalizacji dawal prezydentowi duzy zakres
dyskrecjonalnej, arbitralnej wtadzy przy powotywaniu Narodowej Rady oraz
zatwierdzaniu Strategii Rozwoju Kraju. Centralizacja procesu decyzyjnego nie
tylko umozliwiata prezydentowi kontrolg strumienia zasoboéw ptynagcych od
zewnetrznych donordéw, ale takze rozbudowywanie nieformalnych uktadow
klientelistycznych.

Celem niniejszego tekstu jest analiza mechanizmoéw przygotowywania
oraz zatwierdzenia narodowych strategii rozwojowych Kirgistanu. Tekst ma
robwniez pokazaé, ze brak jasnych procedur prawnych okreslajagcych tryb
przygotowywania krajowych dokumentow strategicznych sprzyjat

dyskrecjonalnemu charakterowi wtadzy prezydenckiejs. Artykut odpowiedzie¢ ma

4E. Freedman, When a democratic revolution isn’t democratic or revolutionary: Press
restraints and press freedoms after Kyrgyzstan’s Tulip Revolution, “Journalism” December 2009;
vol. 10, nr 6, s. 843-861.

5 C. Wilkinson, s. 144, 153; S. Brown, Foreign ..., s. 179-198.

® Kyrgyz Republic Country Assistance Program Evaluation: Evolving Transition to Market
Economy, CAP: KGZ 2012-09, Independent Evaluation Department, CE-27. Manila 8.2012.



na kilka szczegdtowych pytan, ktore pozwola ustali¢ poziom niestabilno$ci
prawnej i zakres dyskrecjonalno$ci wtadzy. Po pierwsze, jakie byly mechanizmy
powolywania narodowych rad? Po drugie, czy zmiana wladzy pociggata za soba
zmiany w funkcjonowaniu narodowych rad? Po trzecie, ustalenie ciggtosci i
zmiany rozwigzan proceduralnych dotyczacych przygotowywania i zatwierdzania
strategii narodowych w okresie kolejnych rzadow prezydenta Askara Akajewa,
Kurmanbek Bakijewa, Almazbek Atambajewa? Odpowiedzi na powyzsze pytania
udzielone zostaly w oparciu o analize aktoéw prawnych regulujacych procedury
przygotowywania oraz zatwierdzenia krajowych dokumentow strategicznych.
Analizowano réwniez strategie rozwojowe, oficjalne dokumenty, a takze
materialy prasowe prezentujace dane faktograficzne na temat procedur

przygotowywania i zatwierdzania strategii narodowych.

Narodowa Rada

Narodowa Rada w trakcie rzqdow prezydenta A. Akajewa (1991-2005)

Specyfika czasow komunistycznych byl niski poziom rzeczywistego
uczestnictwa obywateli w zyciu spoteczno-politycznym kraju. Manifestacje,
wiece, zjazdy, czy zebrania jako glos ludu miaty racze; wspiera¢ odgornie
przyjete decyzje, niz artykutowac alternatywne propozycje. Podobnie na poczatku
lat 90. dokumentow nie poddawano procedurze wystuchania publicznego.
Brakowalo praktyk faktycznego wuczestnictwa spoleczenstwa, organizacji
pozarzadowych czy partii politycznych w  opiniowaniu  dokumentow
strategicznych, czy projektow ustaw. Podmioty spoteczne nie braty takze realnego
udziatu w procesie decyzyjnym.

Jesli w  czasach  komunistycznych  strategie rozwoju  byly
przygotowywane w porozumieniu z Panstwowym Komitetem Planowania
Zwiazku Radzieckiego w Moskwie, to po otrzymaniu niepodleglosci wiodacg role
w okresleniu kierunku rozwoju Kirgistanu zaczeta odgrywaé migdzynarodowa
spoteczno$§¢  donoréw. Dotyczylo to w  szczegdlnosci  organizacji
miedzynarodowych, takich jak BS, agencje ONZ, EBOR, ABR i MFW. Wsrod
donorow, waznym zrodlem ogromnych naktadow finansowych na rozwoj i

rezerwuarem relatywnie taniego pieniagdza ze wzgledu na niskie stopy procentowe



byly wielostronne banki rozwoju. Duze zasoby eksperckie i polityczne
powodowaty, ze odgrywaty one kluczowg role w okreslaniu krajowych polityk
rozwoju. Dotyczy to zwlaszcza krajow o $rednich i niskich dochodach, gdzie
miaty one niekiedy wieksze znaczenie, niz legislatywy krajéw-odbiorcow.

W 2001 r. powotana zostata Narodowa Rada ds. realizacji
Kompleksowego Planu Rozwoju (KPR). Byla to pierwsza instytucja, ktora miata
reprezentowac i realizowac interesy narodu w ramach strategii rozwoju kraju.
Zgodnie ze statutem, podstawowym zadaniem Rady bylo aktywne oddziatywanie
na rzecz realizacji celow i wykonywania zadan KPR przez inne podmioty;
zapewnianie koordynacji dziatan uczestnikow realizujagcych KPR; omawianie i
podejmowanie decyzji w sprawie wprowadzenia korekty celow i zadan KPR;
zapewnienie integralno$ci, adekwatnosci i spojnosci dziatan podejmowanych w
ramach KPR z aktami prawnymi Republiki Kirgiskiej (RK); stworzenie
warunkow do analizy przebiegu realizacji KPR i informowanie opinii publicznej
o osiagnietych efektach’.

Przewodniczacym Narodowej Rady KPR byt prezydent RK, a jego
zastepca premier. Dziatalno§¢ Rady zapewnial jej organ roboczy — wydziat
rozwoju strategicznego 1 ekspertyz administracji prezydenta. Dysponowal on
uprawnieniami w kwestiach strategicznego planowania rozwoju, koordynacji
dziatan uczestnikow KPR, a takze monitorowania wdrazania strategii i oceny jego
wynikéw. Za kompleksowg analize oraz ocen¢ wynikow odpowiadat Sekretariat
Krajowej Rady KPR przy prezydencie Kirgistanu. W poczatkowym okresie
swojej dziatalnosci sekretariat uzyskat wsparcie od BS®,

Z analizy dokumentéw wynika, Zze powotani dekretem prezydenta
cztonkowie Rady nie byli w stanie reprezentowac interesu spotecznego. Wynikato
to z dwoch czynnikow: pierwszy zwigzany byl z podwdjng tozsamosciag
instytucjonalng cztonkow Rady, drugi ze stabilno$cig czlonkostwa w Radzie. Po
pierwsze, wchodzacy w sklad Rady czlonkowie rzadu, administracji

prezydenckiej, przedstawiciele wladz lokalnych i sgdownictwa byli mianowani i

" Kuipreis Pecriybmukacsinsia Ipesuaentanns (KPIT) 23.08.2001 TIK N259 sxapibirst.

® Support to Comprehensive Development Framework Program (CDF) Process (PHRD).
Project ID P070898, http://www.worldbank.org/projects/P070898/support-comprehensive-
development-framework-program-cdf-process-phrd?lang=en (2.09.2013); KPII 23.08.2001 IIX
N259 sxapisIThL.
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dymisjonowani na mocy dyskrecjonalnej decyzji prezydenta, co w praktyce

oznaczato, iz nie mogli zajmowa¢ samodzielnego stanowiska. Podobnie
uzaleznieni od wiladzy prezydenckiej byli rowniez pozostali cztonkowie Rady
m.in.: marionetkowy parlament, czy przedstawiciele przedsigbiorstw i uczelni
wyzszych.

Z drugiej strony, sktad i struktura Rady, podobnie jak i inne instytucje
panstwowe powolywane decyzja prezydenta, ulegaly ciaglym personalnym i
strukturalnym zmianom (patrz tabela 1). Pierwsze zmiany nastgpity juz po dwoch
latach od powotania Rady. Wowczas to 40-osobowy sktad ulegt redukcji do 37
osob. Co charakterystyczne, w kilka miesi¢cy pozniej ponownie roZSzerzono go
do 42 osob. Rada nie funkcjonowata jednak dtugo, gdyz niecaty rok pdzniej (w
marcu 2005 r.) w nastgpstwie protestow spotecznych rzad zostat
zdymisjonowany, a prezydent A. Akajew zostal zmuszony do opuszczenia

Kirgistanu.

Tabela 1. Ciala Kkonsultacyjne opracowujace narodowe dokumenty
strategiczne powolane w trakcie rzadéw prezydenta A. Akajewa (1991-2005)

Nazwa Dokument powolujacy | Skiad Okres dzialania
Rady przy | dekret prezydenta z | 15-20 oso6b. Rady | Brak danych
prezydencie RK 20.08.1991 nie mialy stalego,
zatwierdzonego
dekretem sktadu
Narodowa dekret prezydenta z | 15 osdb 6 miesiecy i 6
Komisja ds. walki | 11.02.1998 dni
z ubostwem przy | dekret prezydenta z | 19 osob 3 lata, 1 miesiac
prezydencie RK | 17.08.1998 i 23 dni (do
1998 r. powotania
kolejnej Rady z
9.10.2001)

Grupa rozporzadzenie 7 0s6b 42 dni
Konsultacyjna ds. | prezydenta z 12.04.1999
opracowania rozporzadzenie 7 0sob 2 lata, 4
kompleksowych | hrezvdenta z 24.05.1999 miesigce i 3 dni
ram rozwoju RK rozporzadzenie brak dostgpu do
w okresie od 2000 | prezvdenta z 27.09.2001 | dokumentu
do 2010
Narodowa Rada | dekret prezydenta z | 40 oséb 2 lata i 18 dni
ds. realizacji | 9.10.2001
kompleksowych dekret  prezydenta z | 37 oséb 4 miesigce 1 22
ram rozwoju 27.10.2003 dni

dekret  prezydenta z | 42 oséb 1 rok, 10

18.03.2004 miesigcy 19 dni




obalenie rzadow A. Akajewa 24.03.2005

dekret  prezydenta z | 50 oséb 1 rok, 2 miesiace
27.01.2006° i 9 dni

Zrédto: Opracowanie whasne

Narodowa Rada w trakcie rzqdow prezydenta K. Bakijewa (2005-2010)

Rzady prezydenta K. Bakijewa byly zorientowane na konserwacje
dotychczasowego rezimu, zapewniajacego prezydentowi potgzng wiadze i rente z
nig zwigzang. O ile w czasach A. Akajewa korzySci czerpano raczej w sposob
posredni, poprzez zarzadzanie rozproszonymi strumieniami pomocy zagranicznej,
to wladza K. Bakijewa wyrozniata si¢ jawnym zawlaszczaniem przeptywow
finansowych. Dyrektorem Centralnej Agencji Rozwoju, Inwestycji i Innowacji
Migdzynarodowe, ktora absorbowata miedzynarodowe kredyty i pozyczki byt syn
prezydenta, Maksim Bakijew'. Od 2007 r. K. Bakijew wprowadzat
konstytucyjne, gospodarcze i kadrowe reformy, roéwnocze$nie wzmacniajac
wlasng pozychll. W tym roku powotat réwniez Narodowa Rad¢ ds. Rozwoju
Strategicznego Kirgistanu. Przewodniczacym Rady byl prezydent, on roéwniez
okreslal jej sklad. Rada obejmowala nastepujgce stanowiska: premier,
przewodniczacy parlamentu, prezes sadu konstytucyjnego, prezes sadu
najwyzszego, szef kancelarii prezydenta, zastgpca przewodniczacego parlamentu,
kierownik wydziatlu ds. rozwoju strategicznego 1 ekspertyz administracji
prezydenta, minister rozwoju gospodarczego 1 handlu, minister finanséw, minister
spraw zagranicznych, prezes zarzadu Banku Narodowego, prezes Rady Federacji
Zwiazkéw Zawodowych, prezydent Zwiazku Przedsiebiorcow™. Podobnie jak w
czasach A. Akajewa pozycja czlonkow Rady byla uzalezniona od woli
prezydenta, co eliminowalo mozliwos¢ =zajecia przez nich samodzielnego

stanowiska.

% Dekret z 27.01.2006 byt przyjety juz prezydentem K. Bakijewym.

% patrz szerzej: G. Fiacconi, Easter Revolution: a Vicious Circle Started with the Tulip
Revolution, “Times of Central Asia”, 13.04.2010; J. Engvall, The State as Investment Market. An
Analytical Framework for Interpreting Politics and Bureaucracy in Kyrgyzstan, Uppsala
University 2011, s. 173.

" patrz szerzej: N. Shukuralieva, Rywalizacja symboliczna a ograniczony pluralizm w
Kirgistanie w latach 2005 — 2010, w: Symbol w polityce, pod red. Iwony Massaki, Torun 2012, s.
255-259; N. Shukuralieva, The Family in Power: A New Past for an Old Country, “Journal of
Central Asian and Caucasian Studies”, International Strategic Research Organization, Ankara
2012, Vol. 7, Issue 13, s. 33-36.

12 Sktad Narodowej Rady ds. Rozwoju Strategicznego Kirgistanu zostal zatwierdzony
dekretem prezydenta z 5 kwietnia 2007 r. Zob.: KPIT 5.04.2007 ITXK N157 sxapsirst.




Funkcjonowanie Rady opierato si¢ na rozwigzaniach z poprzedniego
rezimu, niekiedy wprowadzono nowe, ulatwiajace rzadzenie rozwigzania.
Odnosity si¢ one, po pierwsze, do ciggtych zmian personalnych i strukturalnych
(patrz tabela 2). W ciagu trzech lat funkcjonowania Rady wprowadzono 5 zmian,
w tym dwie w przeciagu zaledwie trzynastu dni (sic!). Nowym rozwigzaniem byta
rezygnacja z nazwisk 1 pozostawienie wylacznie listy stanowisk, ktore
konstytuowaty sktad Rady. Cho¢ pozornie takie rozwigzanie moze wydawac si¢
bardziej zgodne z zasadami demokratycznego panstwa prawa, w praktyce
umozliwialo wprowadzanie jeszcze czestszych zmian. Ponadto, o ile dotychczas
wszelkie zmiany personalne dokonywane byly wylacznie na mocy dekretu
prezydenta, to po wprowadzeniu nowego rozwigzania, nie trzeba byto do niego
si¢ juz odwotywac. Prezydent zyskat mozliwo$¢ obsadzania stanowisk w Radzie
nie ograniczonego dekretami’®,

Po drugie, rzadzenie dyskrecjonalne ulatwiata rozbieznos¢ migdzy
statutowa, a faktyczng rolag Rady. Zgodnie ze statutem Rada byla organem
konsultacyjno-doradczym™. W praktyce natomiast peniac role realizujacego
interesy prezydenta organu decyzyjnego zapewniata przyjecie i wdrozenie
Strategii Zrownowazonego Rozwoju Kirgistanu oraz koordynowata podjete w
tym kierunku wysitki wszystkich gatezi wladzy. Powyzszy zabieg byt skierowany
z jednej strony na legitymizacje decyzji prezydenta, a z drugiej na ostabienie roli

przeciwstawiajacego si¢ parlamentu™.

Tabela 2. Narodowe Rady powolane w trakcie rzadow prezydenta K.
Bakijewa (2005-2010)

Nazwa ‘ Dokument powolujacy | Sklad Okres dzialania

B Przykladem rozbieznoci w danych zawartych w dokumentach oficjalnych byta
chociazby liczba cztonkow Narodowej Rady ds. Rozwoju Strategicznego Kirgistanu. Wedle
dekretu prezydenckiego opublikowanego w prasie Rada sktadata si¢ z 51 cztonkoéw. Natomiast
prezydencki dekret (KPIT 27.01.2006 IT)K N37 »xapusirsr) wskazuje na 50 cztonkéw (brakuje mera
miasta Osz Zumadyta Isakova). Patrz np. Ymeepowcoen noswiii cocmaé Hayuonansnozo cosema no
peanuzayuu Komnnexcnou ocuoevl passumus KP oo 2010 e., ,JO0mIECTBEHHBIN peUTHHT
http://www.pr.kg/old/archive.php?id=4709 (28.01.2006); K. Baxuee¢ noonucan Yxas ,, O Hogom
cocmase Hayuonanvnozo cosema no peanuzayuu KOP 00 2010 2.”,
http://kg.akipress.org/news:25447 (28.01.2006).

“ KPII 5.04.2007 ITK N157 sxapubirst. KPIT 16.04.2008 TDK N134, KPIT 06.02.2009 ITK
NI1, KPIT 18.03.2009 IDK NI163 >kapibIKTapbl MEHEH O3repTyyJiep aHa TOJIYKTOOJOp
KUPTH3MITEH.

> Wedle powyzszego mechanizmu zatwierdzona zostala réwniez Narodowa Strategia
Zrownowazonego Rozwoju w 2013 1.



Narodowa Rada | dekret prezydenta 15 oséb 13 dni
ds. strategicznego | 5.04.2007
rozwoju dekret  prezydenta 15 osdb 11 miesigcy i1 28
18.04.2007 dni
dekret  prezydenta 25 o0sob (w dekrecie | 4 miesigce 1 16
18.04.2008 prezydent nie | dni
wymienia  jedynie
nazwiska Sekretarza
Stanu)
dekret  prezydenta 25 0s6b 5 miesiecy i 4
2.09.2008 dni
dekret  prezydenta 24 os6b (w dekrecie | 40 dni
6.02.2009 prezydent nie
wymienia zadnych
nazwisk,
ograniczajagc si¢ do
wskazania
zajmowanych
stanowisk)
dekret  prezydenta 28 0s6b (w dekrecie | Do zmiany
18.03.2009 prezydent nie | wladzy z
wymienia  zadnych | kwietnia 2010
nazwisk, funkcjonowanie
ograniczajac si¢ do | Rady trwalo 1
wskazania rok 20 dni
zajmowanych
stanowisk)

Zrodto: Opracowanie wiasne

Narodowa Rada po tzw. ,, rewolucji kwietniowej” (od 2010)

W Kirgistanie po obaleniu prezydenta K. Bakijewa w 2010 r. nastgpity
zmiany systemu politycznego. Wprowadzony system parlamentarny byt
skierowany na ostabienie roli prezydenta i1 niedopuszczenie do ponownej
uzurpacji wladzy ze strony klanu rzadzacego. Jesli poprzednio oficjalny kierunek
rozwoju kraju oraz zatwierdzanie dokumentow strategicznych nalezalo do
kompetencji prezydenta, to po wprowadzonych zmianach rola ta miata przypasc¢
parlamentowi. Wedle art. 74. konstytucji z 27 czerwca 2010 r. Zogorku Kenesz
zatwierdzal program rzadu, okreslat jego strukture i sktad (z wyjatkiem cztonkow
rzadu d.s. obronnosci i bezpieczenstwa narodowego). Zatwierdza¢ mial rowniez
wniesione przez rzad programy rozwoju narodowego. Parlament otrzymat takze
prawo rozstrzygania o zaufaniu do rzadu oraz przeglosowania wotum nieufnosci

dla rzadu. Rzad natomiast, zgodnie z art. 88 opracowywat i wdrazat narodowe

10




programy rozwoju ekonomicznego, spolecznego, naukowo-technicznego i
kulturowego.

Nowa role Zogorku Kenesz W wyznaczaniu kierunkéw strategicznych
rozwoju narodowego, zatwierdzaniu programow rozwojowych, rozwoju
spoteczno-ekonomicznego, regionalnego i sektorowego okreslata takze ,,Strategia
rozwoju parlamentu do 2016 r.”. Nowy uklad sil, w tym wigksza
odpowiedzialnos¢ parlamentu za prace ministrow wymagaty wprowadzenia zmian
do prac frakcji i komisji. Zgodnie z zapisami strategii, zadaniem poszczegdlnych
frakcji 0 zréznicowanych platformach wyborczych, bylo opracowywanie
jednolitych koncepcji jako podstawy programu rzadowego. Z kolei komisjom
parlamentarnym w ramach programéw krajowych powierzono zadanie okreslania
ksztaltu polityk sektorowych i monitorowania jej wykonanie®. Realizacja
powyzszych zalozen miata sprzyja¢ poprawie spoteczno-politycznych procesow i
podnoszeniu efektywnosci zarzadzania dla osiggnigecia wyznaczonych celow
rozwojowych.

W rzeczywistoéci jednak, Zogorku Kenesz nie udato sie opracowaé
ustawy o trybie przygotowywania dokumentow strategicznych, ani ich wdrazania,
monitorowania oraz oceny. Wzorem dotychczasowych rozwigzan, i tym razem
prezydent wyprzedzit dzialania parlamentu. Pod koniec 2012 r. wydat dekret
powotujacy Narodowa Radg oraz zatwierdzit jej regulamin powotujac si¢ na art.
60 konstytucji, jako podstawe prawna swojej decyzji'’. Organem roboczym
Narodowej Rady ds. zrownowazonego rozwoju byt sekretariat. Podobnie jednak
do rozwigzan swoich poprzednikoéw funkcje sekretariatu Prezydent przydzielit
wydziatowi analiz finansowo-ekonomicznych oraz monitorowania rozwoju
administracji prezydenta. Sekretarzem Rady zostal kierownik wskazanego
wydziatu. Kancelaria prezydenta zapewniata nie tylko organizacyjne i techniczne
wsparcie, ale takze finansowanie z budzetu kancelarii prezydenta dziatalno$ci

sekretariatu'®. W ten sposob powotana zostata kolejna, zalezna od prezydenta

1® KP XKoropxy Kenemmnna Onyryy crpareruscsi (2016-xpuira ueitnn), Bumkex 2013, s.
3.

" Art. 60 konstytucji z 2010 r. stanowil, iz prezydent jest glowa panstwa, reprezentuje
jednos¢ narodu i rzadu.

18 KPII 24.11.2012 T1K N251 skapisirsi.
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Narodowa Rada. Prezydent okreslat cztonkoéw Rady, jej zadania, funkcje oraz

prerogatywy.

Tabela 3. Narodowe Rady powolane w trakcie rzadéw prezydenta A
Atambajewa (od 2011 r.)

Nazwa Dokument powotujacy | Sklad | Okres
dzialania

Narodowa Rada ds. | dekret  prezydenta z |22 32 dni

Zrdwnowazonego rozwoju | 24.11.2012 0s6b

ekonomicznego

Narodowa Rada ds. | dekret  prezydenta z |25 Brak danych

Zréwnowazonego rozwoju 26.12.2012 0s6b

Zrbdlo: Opracowanie wlasne

Zadania, funkcje i uprawnienia Narodowej Rady ds. zréwnowazonego
rozwoju

Zgodnie z dekretem prezydenta z 24 listopada 2012 r. glownym
zadaniem Narodowej Rady bylo opracowanie, przedyskutowanie i przyjecie
projektow realizacji strategicznych dokumentéw dotyczacych rozwoju Kirgistanu,
a takze monitorowanie oraz ocena ich realizacji. Dla realizacji powyzszych zadan
Narodowa Rada miata opracowac i podjac nastepujace dziatania:

e koordynacja i konsolidacja wszystkich gal¢zi wiladzy, organizacji
pozarzadowych i organizacji miedzynarodowych na zasadzie partnerstwa i
aktywnego uczestnictwa;

e tworzenie odpowiedzialnego przed spoteczenstwem systemu zarzadzania
gospodarka kraju;

e wzmacnianie roli spoteczenstwa w dziataniach organéw wiladzy w
opracowywaniu i wdrazaniu polityki ekonomicznej;

e opracowywanie dlugoterminowej koncepcji, strategii oraz innych
dokumentow dotyczacych rozwoju kraju i sposobéw jego realizacji'®.

W celu realizacji powierzonych jej zadan Narodowa Rada miata prawo
rozpatrywa¢ 1 rekomendowa¢ do zatwierdzenia dlugoterminowe koncepcje,
strategie 1 inne dokumenty dotyczace rozwoju kraju i sposoby ich realizacji. Miata
takze prawo do wystuchania szefoéw organow panstwowych w trakcie wiasnych
posiedzen. Kolejna prerogatywa byla mozliwo$¢ angazowania przedstawicieli

organow panstwowych, spolecznych, o$rodkéw badan, analiz, naukowych i

% 1bidem.
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innych. Narodowa Rada mogla powolywaé grupy robocze przygotowujace
wnioski, nad ktérymi dalej procedowata. Mogta takze przyjmowac i proponowaé
konkretne rekomendacje oraz projekty prezydentowi, parlamentowi, rzadowi,

agencjom rzadowym, a takze innym organizacjom?.

Strategia Rozwoju Kraju

Strategie rozwoju kraju w trakcie rzqdow prezydenta A. Akajewa (1991-
2005)

Pierwszy dokument dotyczacy rozwoju przyjety juz po rozpadzie ZSRR
nosit nazwe: ,,Program zintegrowanych dziatan rzadu Republiki Kirgiskiej (RK)
dla zapewnienia transformacji gospodarczej w latach 1994-1997” i opracowany
zostal przy aktywnym wsparciu MFW. W czerwcu 1994 r. Kirgistan i MFW
podpisaly porozumienie dotyczace podstaw polityki ekonomicznej w Kirgistanie
na okres trzech lat. Zgodnie z nim reformy gospodarcze w latach 1994-1995
mialy by¢ zorientowane na zmniejszenie poziomu inflacji, zapewnienie
stabilnosci waluty narodowej, zmniejszenie poziomu deficytu budzetowego,
regulacje zadluzenia zagranicznego, restrukturyzacje duzych przedsiebiorstw
przynoszacych straty, demonopolizacje¢ niektérych sektoréw gospodarki;
wykonanie zadan panstwowego programu dotyczacej prywatyzacji, dalszg
liberalizacje cen 1 handlu zagranicznego, doskonalenie systemu prawnego
niezbednego dla poglebiania reformy, a takze wielu jeszcze innych, bardziej
szczegOtowych kwestii®®. Charakterystyczne, ze wszystkie te kroki podejmowane
byly bez szerokich konsultacji z podstawowymi sitami politycznymi, opierajac si¢
raczej na waskim porozumieniu administracji prezydenta i zagranicznych
doradcow.

Kolejnym dokumentem, ktory okreslit kierunek rozwoju Kirgistanu byta
»otrategia Rozwoju Ekonomicznego RK na okres do 2005 r. oraz indykatywny

plan spoleczno-ekonomiczny na lata 1996-1998”%%. Przygotowanie powyzszego

2 1bidem.

! Keipreiz Pecrybmukacsiasin Oxmeryryn (KPO) 22.05.1995 N181 rtoxromy (KPO
24.03.1997 N162 TokroMyHa BUIalbIK Ky4uyH sxororty); KPO 15.06.1995 N234 toxromy (KPO
24.03.1997 N162 TokToMyHa bUIalibIK Ky4uyH jxororty); KPO 13.11.1995 N477 toxromy (KPO
24.03.1997 N162 TokTOMYyHa BUIaHbIK KYYYH KOTOTTY).

22 KPII 15.06.1996 I15K N204 skapibirsi.
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dokumentu zajeto zaledwie kilka miesigcy. Prezydent w dniu 29 grudnia 1995 r.
wydat dekret o opracowaniu strategii®®. W dniu 6 lutego 1996 r. (czyli 39 dni
poézniej) rzad wydal uchwale o niezwlocznym przystgpieniu do opracowania
strategii, w ktorym to przedsiewzi¢ciu miato wzig¢ udziatl przede wszystkim
Ministerstwo Gospodarki we wspotpracy z pozostalymi ministerstwami,
komitetami i agencjami panstwowymi, resortami administracyjnymi, panstwowa
administracjag obwodowsg, samorzagdem miasta Biszkek i Osz oraz przez inne
organy krajowe, struktury niepanstwowe 1 organizacje naukowe?*. Co oczywiste,
tak szerokie okreslenie zakresu podmiotowego pociagato za sobg koniecznosé¢
dhugotrwatego procedowania nad dokumentem. Tymczasem juz 10 maja 1996 r.
(czyli 3 miesigce 1 4 dni pdzniej) gotowy projekt s‘[rategii25 zostat ztozony do
prezydenta do ostatecznego zatwierdzenia®. Powyzszy, nadzwyczajnie szybki
mechanizm powtdrzony zostat w odniesieniu do strategii rozwoju kraju w 2013 r.

W 1998 r. dekretem prezydenta zatwierdzony zostat Narodowy program
walki z ubostwem ,,Araket” (1998-2005), ktory probowat analizowaé przyczyny
biedy w Kirgistanie 1 wypracowa¢ mechanizmy jej pokonania. Wedle dokumentu
przyczyny ubostwa byly efektem fatalnego stanu gospodarki 1 nierdéwnosci w
dystrybucji dochodéw. Co charakterystyczne, przyczyny biedy przypisywane byty
wylacznie czynnikom endogennym, w dodatku nie majacym nic wspolnego z
wdrozeniem zatozen neoliberalnej koncepcji forsowanej przez donorow
miqdzynarodowych”.

W czerwcu 1999 r. w Kirgistanie rozpoczely si¢ prace nad nowym
projektem strategii dla panstw rozwijajacych si¢ i przechodzacych transformacje
ustrojowa. Podjete one zostaly =z inicjatywy BS i przy wsparciu
mig¢dzynarodowych instytucji finansowych. Dokument uwzglgdnia¢ miat
strukturalne 1 spoteczne czynniki rozwoju, wskazywa¢ na dlugoterminowe
planowanie rozwoju gospodarczego 1 jasno okresla¢ role poszczegolnych

uczestnikow procesie rozwoju”®. Przygotowywanie projektu ,,Kompleksowy Plan

23 KPII 29.12.1995 ITXK N354 skapibirst.
? KPO 6.02.1996 N54 skapiibirsi.

2 KPO 10.05.1996 N206 skapisirsL.

26 KPII 15.06.1996 T15K N204 skapibirsi.
27 KPII 11.02.1998 IT)K N34 sxapibirsL.
8 KPO 2.09.2000 N541 ToxTOMY.
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Rozwoju - Strategia Rozwoju Kraju” zaj¢to niecaty rok. Jednak w odréznieniu od
dotychczasowych strategii zostala ona przyjeta nie uchwala rzadu czy tez
dekretem prezydenta, lecz decyzjg Zgromadzenia Przedstawicieli Narodowych
Zogorku Kenesz (w dniu 29 maja 2001 r.). W posiedzeniu Zgromadzenia
Przedstawicieli Narodowych brali woéwczas udzial: prezydent A. Akajew,
szefowie 1 przedstawiciele wszystkich galezi wiladzy, rozmaite organizacje
pozarzadowe, partie polityczne i organizacje publiczne, spoteczno$ci lokalne i
media®®. Tak szeroka baza spoleczno-polityczna miala jednak znaczenie
wylacznie legitymizacyjne, bowiem w dwuizbowym parlamencie Zgromadzenia
Przedstawicieli Narodowych (sktadajace si¢ 45 postéw, pracujace sesyjnie i
wybierane dla reprezentacji interesow terytorialnych) odgrywato role gtownie
dekoracyjng. Pierwszy etap realizacji KPR (do 2010 r.) miat odbywacé si¢ w
ramach przyjetej Narodowej Strategii Zmniejszania Ubostwa na lata 2003-2005.

Tabela 4. Krajowe dokumenty strategiczne
zatwierdzone w trakcie rzadéw prezydenta A. Akajewa (1991-2005)

nr | Nazwa Lata Sposéb przyjmowania

1} Strategia Rozwoju Ekonomicznego RK | 1996- zatwierdzona dekretem
na okres do 2005 r. oraz indykatywny | 1998 prezydenta z 15.06.1996, nr
plan spoteczno- ekonomiczny na lata 204
1996-1998

2 Indykatywny plan spoteczno- | 1998 zaakceptowany uchwala
ekonomiczny RK na 1998 r. rzadu z 24.09.1997, nr 552

3 Indykatywny plan spoteczno- | 1999 zaakceptowany uchwata
ekonomicznego rozwoju RK na 1999 r. rzadu z 9.09.1998, nr 590

stracit moc prawna na mocy
uchwaty rzadu z 1.03.1999,

nr118
4 Indykatywny plan spoteczno- | 2001 zaakceptowany uchwata
ekonomicznego rozwoju RK na 2001 r. rzadu z 20.09.2000, nr 584
5 Indykatywny plan spoteczno- | 2002 zaakceptowany uchwata
ekonomicznego rozwoju RK na 2002 r. rzadu z 5.09.2001, nr 524
6 Indykatywny plan spoteczno- | 2003 zaakceptowany uchwatg
ekonomicznego rozwoju RK na 2003 r. rzadu z 5.09.2002, nr 610
7| Narodowy program walki z ubostwem | 1998- zatwierdzony dekretem
,,Araket” (1998-2005) 2005 prezydenta z 11.02.1998, nr
34
8 Kompleksowy Plan Rozwoju 2001- zaakceptowany przez

2010 Zgromadzenie
Przedstawicieli  Ludowych
Zogorku Kenesz na

2 KPO 8.05.2003 N269 ToKTOMY.
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posiedzeniu z 29.05.2001

9 Narodowa  Strategia Zmniejszania | 2003- zaakceptowana uchwatg
Ubodstwa na lata 2003-2005 (pierwszy | 2005 rzadu z 8.05.2003, nr 269
etap realizacji Kompleksowego Planu

Rozwoju do 2010. Rozszerzenie zmiany wprowadzone
mozliwosci kraju) uchwatg rzadu z 3.02.2005,
nr53

stracila moc prawng na mocy
uchwaty rzadu z 20.04.2007,
nr 140

Zrédto: Opracowanie wlasne

Strategie rozwoju kraju w trakcie rzqdow prezydenta K. Bakijewa (2005-
2010)

Po obaleniu prezydenta A. Akajewa w 2005 r., nowe wiadze przyjety
Strategie Rozwoju kraju na lata 2007-2010. Zostala ona zatwierdzona dekretem
prezydenta K. Bakijewa z 16 maja 2007 r. Juz 7 maja (czyli 11 miesigcy i 21 dni
p6zniej) oraz 8 pazdziernika 2008 r. (czyli 5 miesiecy p6zniej) do strategii zostaty
jednak wprowadzone zmiany. Ten stan rzeczy rdéwniez nie trwal dlugo, bo
niespelna rok po nowelizacji 31 marca 2009 r. prezydenckim dekretem cata
strategia zostata anulowana’’. Przyjeto wowczas kolejng Strategie Rozwoju Kraju
na lata 2009-2011°". Ponadto w trakcie rzadow prezydenta K. Bakijewa w 2008 r.
opracowano projekt ,,Koncepcji implementacji zrownowazonego rozwoju W RK
do 2035 r.”. Zaden z dokumentéw nie miat szans na realizacje, gdyz w kwietniu

2010 r. w wyniku protestéw spotecznych prezydent K. Bakijew zostat obalony.

Tabela 5. Krajowe dokumenty strategiczne
zatwierdzone w trakcie rzadow prezydenta K. Bakijewa (2005-2010)

nr | Nazwa Lata Sposdb przyjmowania
1 Projekt ,,Strategii rozwoju kraju | 2006-2010 | zaakceptowany uchwala rzadu z
na lata 2006-2010” 6.11.2006, nr 760, lecz pdzniej

zostat wycofany z Zogorku
Kenesz i stracit moc prawng na
mocy uchwaty rzadu z 9.03.2007,

nr72
2 Strategia rozwoju kraju na lata | 2007-2010 | zatwierdzona dekretem
2007-2010 prezydenta z 16.05.2007, nr 249

zmiany wprowadzone dekretem

0 KPII 16.05.2007 DK N249 sxapaemre:. KPIT 7.05.2008 TDK N158, KPIT 8.10 2008 IDK
N359 >xapnbIKTapsl MEHEH ©3repTyYiep kaHa Tonykroonop kuprusuwired (KPIT 31.03.2009 ITK
N 183 xapabIrbiHa bUIAWBIK KYYYH KOTOTTY).

SLKPII 31.03.2009 ITK N183 YKAPJIBITHI.
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prezydenta z 7.05.2008, nr 158

stracita moc prawng nha mocy
dekretu prezydenta z 31.03.2009,

nr 183
3 Strategia rozwoju kraju na lata | 2009-2011 | zatwierdzona dekretem
2009-2011 prezydenta z 31.03.2009, nr 183

Zrédto: Opracowanie whasne

Strategie rozwoju kraju po tzw. ,, rewolucji kwietniowej” (od 2010)

Po obaleniu wiladzy K. Bakijewa wytworzyl si¢ nowy uktad sit
politycznych. Wprowadzenie systemu parlamentarnego przyniosto tymczasowe
zmiany w trybie zatwierdzania strategii rozwoju, wyprowadzajac go z kuluarow
administracji prezydenckiej. Opracowano wowczas projekt ,,Sredniookresowego
programu rozwoju RK na lata 2012-2014*. Dokument po akceptaciji rzadu
(uchwala rzadu z 8 wrzesnia 2011 r.), zgodnie z konstytucja byt skierowany do
zatwierdzenia przez parlament. Strategia ta spotkata si¢ jednak z krytyka. Po
gruntownych zmianach, ktore miaty uwzglednia¢ komentarze i sugestie nie tylko
komisji parlamentarnej, ale takze oczekiwania migdzynarodowej wspolnoty
donoréw, w tym MFW, BS, ABR, UNDP i innych podmiotow, strategia
ponownie wrocita do zatwierdzenia przez parlament. Jednak i tym razem
zaakceptowana przez rzad strategia (uchwata rzadu z 12 kwietnia 2012 r.) nie
zyskata przychylnych opinii, a co za tym idzie, nie zostala zatwierdzona przez
parlament. W rezultacie dokument zostat anulowany i wycofany z Zogorku
Kenesz (uchwatg rzadu z 22 listopada 2012 r.). Tym niemniej, wiele organizacji w
tym m.in. BS, EBOR, MFW oraz ABR ignorujac fakt nieprawomocnosci projektu
,.Sredniookresowego programu rozwoju RK na lata 2012-2014” powolywaty sie

na nia i na jej podstawie planowaty swoja dziatalno§¢™>.

Zdjecie 1. Przyjecie Strategii Zrownowazonego Rozwoju RK na lata 2013-2017
(drugie posiedzenie Narodowej Rady). Panstwowa rezydencja ,,Ala-Arcza”, 14
stycznia 2013 r.

2 KPO 8.09.2011 N540 TokTOMY.

%% Ppatrz np.: ADB. Country Operations Business Plan. Kyrgyz Republic 20122013,
December 2012; World Bank’s New Strategy for Kyrgyz Republic to Support Country’s Priorities
in Transition Period, Press Release N0:2012/042/ECA, Washington 2.08.2011.
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Zrodto: Strona internetowa urzedu Prezydenta RK,
http://www.president.kg/ru/news/1426 prinyata strategiya ustoychivogo razvitiya Kkyir
gyizstana_na_period 2013-2017_godyi/ (16.01.2013).

Ostatnia z analizowanych w niniejszym artykule strategii w wielu
miejscach przypominata dotad przyjete®. 7 grudnia 2012 r. prezydent A.
Atambajew przedtozyt projekt Narodowej Strategii Zréwnowazonego Rozwoju
RK na lata 2013-2017 do konsultacji spotecznych. Lecz juz 14 stycznia 2013 r.
(czyli 38 dni pozniej, z czego czgs¢ przypadala na Swigta i wakacje) zostata ona
uchwalona podczas szeroko relacjonowanego w mediach drugiego posiedzenia
Narodowej Rady ds. Zréwnowazonego Rozwoju RK (zob. zdjecie 1)*. Warto
zaznaczy¢, ze zgodnie ze statutem Rada byta organem konsultacyjno-doradczym i
koordynujagcym, nie miata prerogatyw decyzyjnych, mial je natomiast
parlament36. Jednak podobnie jak wiele majacych reprezentowaé wole ludu ciat
zbiorowych, odgrywata ona role ostony dla decyzji prezydenta. Stad odwotujac
si¢ do powszechnie transmitowanej przez media decyzji Rady, prezydent
zatwierdzit strategi¢ dekretem z 21 stycznia 2013 r. (czyli 7 dni p6zniej). W ten

sposoOb prezydent (za zgoda liderow frakcji parlamentarnych bedacych cztonkami

3 Zatwierdzona w 2013 r. ,,Narodowa Strategia Zrownowazonego Rozwoju na lata 2013-
2017” powielata obszernych fragmenty dokumentu z 2001 r. ,,Kompleksowe ramy rozwoju na lata
2001-2010”. P. Unnses, ,,Jlopoxuas kapra 2013-2017” kak crparermyecKuii ceKoHa-xeHa. Vam
kak B Keipreiscrane pokmarores .crparermn passutws’, http://polit.kg/conference/1/157,
17.12.2012.

% Ipunsita CrpaTerns ycroiunBoro passutis Keiprercrana Ha mepuox 2013-2017 rogsr,
http://www.president.kg/ru/news/1426 _prinyata_strategiya ustoychivogo_ razvitiya Kyirgyizstana

na_period_2013-2017_godyi/ (16.01.2013).

% patrz szerzej: Zadania, funkcje i uprawnienia Narodowej Rady ds. zréwnowazonego

rozwoju niniejszego tekstu.
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Rady) ominatl nie zawsze zgodny z jego wola sfragmentaryzowany parlament®’.
Po krotkiej i nieudanej probie przeniesienia odpowiedzialnosci za strategie
rozwoju do parlamentu, ponownie, prerogatywa ta zostala przejeta przez
prezydenta. W rezultacie, zaledwie 26 czlonkéw Rady, w tym ministrowie,
liderzy pieciu frakcji Zogorku Kenesz (w warunkach Kirgistanu motywowani
interesami osobistymi, a nie interesem partii z ktorych si¢ wywodza, czy
parlamentu)®, dwoch organizacji pozarzadowych®® oraz dwoch przedstawicieli ze
srodowisk biznesowych* pod przewodnictwem prezydenta zadecydowali o

rozwoju Kirgistanu na najblizszych 5 lat.

Tabela 6. Krajowe dokumenty strategiczne
zatwierdzone w trakcie rzadéw prezydenta A. Atambajewa (od 2011 r.)

nr | Nazwa Lata Sposéb przyjmowania
1 Program Plan realizacji | 100 dni zatwierdzony uchwalg rzadu z
Rzadu RK | na 100 dni 25.01.2012, nr 55
,.Stabilne i | Plan realizacji | 2012
godne zycie” | na 2012 zmiany wprowadzone uchwalg
rzadu z 17.07.2012, nr 494
2 Projekt ,.Sredniookresowy | 2012-2014 | zaakceptowany uchwala rzadu
program rozwoju RK na lata (premiera  A. Atambajewa) z
2012-2014” (wariant premiera 8.09.2011, nr 540. Po siedmiu
A. Atambajewa) miesigcach, na mocy uchwaly
Projekt ,.Sredniookresowy rzadu (premiera O. Babanowa) z
program rozwoju RK na lata 12.04.2012, nr 239 projekt ten
2012-2014” (wariant premiera zostat wycofany z Zogorku
O. Babanowa) Kenesz i stracit moc prawna, a
zamiast niego przyjeto  jego
poprawiong wersje, ktora
skierowano do  zatwierdzenia
przez Zogorku Kenesz.
Stracit jednak on moc prawng na
mocy uchwaty rzadu (premiera Z.
Satybaldiewa) z 22.11.2012, nr
789
3| Narodowa Strategia | 2013-2017 | zatwierdzona dekretem
Zréwnowazonego Rozwoju na prezydenta z 21.01.2013, nr 11

3 IIpunsta Crparerus yctoiuusoro passurust Keipreiscrana Ha nepuoa 2013-2017 ronsl,
http://www.president.kg/ru/news/ukazy/1457 utverjdena natsionalnaya strategiya ustoychivogo
razvitiya kyirgyizskoy respubliki_na_period 2013-2017 godyi/

% Myktybek Abdyldajew lider frakcji ,,Ata-Zurt”, Czynybaj Tursunbekow lider frakcji
»SDPK”, Feliks Kutow lider frakcji ,,Ar-Namys”, Altynbek Sulajmanow lider frakcji
,»Respublika”, Omurbek Tekebajew lider frakcji ,,Ata-Meken”.

% Dinara Oszurachunowa prezydent "Koalicji na rzecz demokracji i spoteczenstwa
obywatelskiego”, Elena Rodina prezes "Zréwnowazone wykorzystanie zasobow naturalnych”.

0 Aktilek Tungatarow dyrektor wykonawczy Miedzynarodowej Rady Konsultacyjnej
Biznesu Kirgistanu, Zamir Szajykow dyrektor wykonawczy Zwiazku Przedsigbiorcow Kirgistanu.
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| lata 2013-2017 |

Zrédto: Opracowanie wlasne

Whioski

Artykul argumentuje, iz po odzyskaniu niepodlegtosci w Kirgistanie nie
wypracowano jasnych regut prawnych okreslajacych procedury przygotowywania
krajowych dokumentéw strategicznych. W dokumentach brakowato precyzyjnie
okreslonego zakresu podmiotowego, zard6wno na poziomie krajowym jak 1
lokalnym. Nie okreslono wigc jasno aktorow, ktorzy mogliby bra¢ udziat w
procesie opracowywania projektow oraz ich wdrazania i oceny realizowanych na
ich podstawie strategii. W efekcie lokalne instytucje nie uczestniczyty w procesie
opracowywania projektow strategii, a przyjete strategie nie uwzgledniaty
rzeczywistych aspiracji i potrzeb lokalnych spotecznosci. Sytuacja powstala w
Kirgistanie nie stanowita jednak odosobnionego przypadku. Podobnie do wielu
krajow o niskich i $rednich dochodach wiodaca role w okresleniu kierunku
rozwoju odgrywata migdzynarodowa spoteczno$¢ donorow. Priorytetem byty
interesy geopolityczne i strategiczne oraz przetrwanie lokalnej elity. Rola
lokalnych rzadow i parlamentow miata raczej charakter reaktywny, sprowadzajac
si¢ do pasywnej realizacji programow rozwojowych. W ramach takiej odgorne;j
struktury lokalne elity rozgrywaly jednak swoje interesy, ktore umozliwiaty
maksymalizacj¢ wladzy 1 zyskow zwigzanych z programami rozwojowymi.

Zaden z powotlanych organéw konsultacyjno-doradczych nie
reprezentowatl wigc interesu spoteczenstwa. Tworzone ad hoc rady narodowe nie
mialy autonomicznej pozycji, bedac catkowicie zalezne od decyzji prezydenta,
ktory miat dowolno$¢ w ich powolywaniu i rozwigzywaniu. Charakterystyczng
ich cechg byly permanentne zmiany w strukturze oraz sktadzie personalnym.
Wysoka czestotliwo$¢ zmian ustanawianych moca prezydenckiego dekretu (co
kilka miesigcy, niekiedy nawet kilkanascie dni) nie miata jednak wielkiego
znaczenia, gdyz rzeczywistg rolg rad narodowych bylo wsparcie prezydenckiej
decyzji oraz wzmocnienie jego pozycji.

Odgormy oraz arbitralny charakter procedur zwigzanych z
przyjmowaniem strategii rozwojowych, z oczywistych wzgledow nie obejmowat

dziata podnoszacych $wiadomos$¢ spoleczenstwa oraz informujacych o
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przygotowywaniu, badz realizacji projektu strategii rozwojowej. Ponadto nie
funkcjonowaty zinstytucjonalizowane kanaty komunikacji miedzy rzadem a
obywatelami. Brakowato bazy danych, badz strony internetowej, ktora
katalogowalaby wszystkie przyjete strategie rozwojowe, wraz Z towarzyszgcymi
jej rozporzadzeniami i dekretami prezydenta, czy decyzjami parlamentu. W wielu
wypadkach dostep do materiatéow i oficjalnych dokumentéw dotyczacych strategii
rozwoju kraju byt wrecz utrudniony. Brak transparentnosci oraz dostepu do
informacji pozwalal na tuszowanie odpowiedzialno$ci oraz pozostawial pot¢zne
pole do naduzy¢ i manipulacji w przyjmowaniu oraz realizacji strategii
rozwojowych. Ta ostatnia uwaga dotyczy dzialan zaréwno aktorow
wewnetrznych, jak 1 miedzynarodowych.

Przyjete strategie wyrdznialy si¢ przynajmniej trzema wspdlnymi
cechami. Po pierwsze, byly zwigzane wylacznie z przywodca kraju (prezydentem,
badz premierem). Podstawowe zasady oraz kierunki strategiczne, po
uwzglednieniu wymogéw miedzynarodowych donoréw, zatwierdzane byly na
poziomie centralnym. Centralizacja procesu przygotowywania strategii wynikata
z kilku kwestii: migdzynarodowa spoteczno$¢ donorow nie byta zainteresowana
aktywnym zaangazowaniem lokalnej spotecznosci; elita lokalna otrzymywata
mozliwosci partycypacji w przeplywie strumienia pOmocCy rozwojowej, wazne
byly tez korzysci wizerunkowe ptynace z mozliwosci prezentacji siebie jako
autora strategii rozwoju kraju. Na poziomie regionalnym natomiast z powodu
braku transferu zasobow, wtadzy i wiedzy, nie dochodzito ani do szczegdétowego
planowania, ani wdrazania, ani kontroli.

Po drugie, strategie nie mialy charakteru stalego. Od czaséw otrzymania
niepodleglosci przyjeto ponad dziesig¢ strategii rozwoju kraju, wielokrotnie tez
wprowadzano do nich zmiany. Nowe strategie niewiele roznity sie od tych
dotychczasowych. W rezultacie, mimo zmian, charakteryzowata je powtarzalno$¢
1 szablonowo$¢. W najbardziej skrajnych przypadkach dochodzito do kopiowania
poszczegolnych czesci starych strategii do nowych dokumentow okreslajacych
priorytety kraju. Trudnosci dtugofalowego planowania programéw rozwojowych
miaty natur¢ wewngtrzng i miedzynawowa. Na poziomie krajowym, wynikato to

z dazenia lokalnej wiadzy do znalezienia rownowagi migedzy konkurencyjnymi
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interesami  aktoréw mi¢dzynarodowych oraz uzyskania jak najwigkszych
korzys$ci, choéby tymczasowych 1 krotkoterminowych. Na poziomie
mie¢dzynarodowym przyczyn niestabilnosci strategii rozwojowych upatrywaé
nalezy w zmienno$ci i nieprzewidywalno$ci kierunkéw pomocy rozwojowej.
Zmiana sytuacji ekonomicznej lub interesow politycznych prowadzita w wielu
wypadkach do niewywigzywania si¢ donorow z deklarowanych zobowigzan lub
zmiany wysokosci udzielanej pomocy.

Po trzecie, strategie miaty charakter formalno-deklaratywny. Dotyczylto to
chociazby czg$ci odnoszacej si¢ do budowania efektywnego zarzadzania
panstwem. Zakladano np. rozwdj instytucji demokratycznych, podnoszenie
efektywnosci dzialalnosci  ustawodawczej, udoskonalenie wymiaru
sprawiedliwosci 1 organdéw $cigania, czy reforme administracji rzadowej i
samorzadowej. Opierato si¢ to na nierealistycznym zatozeniu donoréw, ze elita
wladzy bogacgca si¢ dzigki imitacji reform i zawlaszczaniu pomocy rozwojowej,
rownocze$nie begdzie w stanie wskutek odgdérnych reform ograniczyé wiasng
wladzg, przestrzegac zasad dobrego rzadzenia, przejrzystosci i odpowiedzialnosci
wobec spoteczenstwa. Formalno-deklaratywny charakter wynikat takze z braku
spojnosci miedzy budzetem a priorytetami strategii*’. Niemozno$¢ realizacji
strategii oznaczala, ze elita wladzy, podobnie jak donorzy, nie byli w
wystarczajagcym stopniu zainteresowani ani monitorowaniem, ani analiza, ani
wyciaganiem wnioskOw z procesu realizacji dotychczasowych strategii, a co za
tym idzie, wypracowaniem lepszych mechanizmow oraz podnoszeniem jakosci

dziatania.

* Panstwo pokrywato deficyt budzetowy dzigki pozyczkom i dotacjom otrzymanym na
podstawie umoéw dwustronnych. Strategia natomiast nie byla zintegrowana z mechanizmem
budzetu, nie bylo wigc finansowego oparcia dla realizacji zaktadanych planow.
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