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Naduzywanie alkoholu w Polsce jest istotnym wieloaspektowym problemem spo-
tecznym, z ktorym nie do konca jako spoteczenstwo potrafimy sobie poradzi¢, pomimo
licznych staran w tym zakresie, w tym rozwigzan prawnych majacych na celu zapobie-
ganie 1 zwalczanie tego zjawiska. Zdecydowana wigkszos¢ regulacji w tym zakresie za-
sadnie postrzegana jest jako uksztattowana wlasciwie z nadzieja na ich skutecznos¢, ale
niektore z nich moga budzi¢ powazne watpliwosci, w tym odnosnie do ich zgodnos$ci
z 0go6lnymi standardami prawnymi.

Dotyczy to migdzy innymi izb wytrzezwien jako podmiotéw czasowej izolacji
0s0b nietrzezwych, ktore swoim zachowaniem daja powod do zgorszenia w miejscu pu-
blicznym lub w zaktadzie pracy, badz znajduja si¢ w okolicznosciach zagrazajacych ich
zyciu lub zdrowiu albo same zagrazaja zyciu lub zdrowiu innych oséb. Juz tak ujgte
przestanki umieszczania w izbach wytrzezwien, ale takze standardy ich funkcjonowania
i traktowania przebywajacych w nich osob, jak tez proweniencja z czasOw minionych
oraz niewiele ich odpowiednikow w aktualnej perspektywie komparatystycznej daja
asumpt do namystu. Dlatego tez z uznaniem przyja¢ nalezy podjecie na Wydziale Prawa
i Nauk Spotecznych Szkoty Wyzszej Psychologii Spotecznej w Warszawie przy wspot-
udziale adwokatow dziatajacych w ramach Komisji Praw Czlowieka przy Naczelnej Ra-
dzie Adwokackiej badan nad izbami wytrzezwien ze szczeg6lnym odniesieniem do praw
cztowieka, ktore sa zagrozone lub naruszane poprzez ich funkcjonowanie.

Jest ona praca zbiorowa sktadajaca si¢ z jedenastu artykulow odnoszacych sig
do izb wytrzezwien w réznych perspektywach zarowno w ujgciach dogmatycznych, jak
i empirycznych. Daja one cato$ciowy obraz tytutowej problematyki, a niektore z opraco-
wan nawet nieco poza nia wychodza.

W pierwszym tekscie ,,I1zby wytrzezwien w perspektywie Rzecznika Praw Obywa-
telskich” 1. Lipowicz zaprezentowata wyniki wizytacji Rzecznika Praw Obywatelskich
w wybranych izbach wytrzezwien, jak tez zasadnie wskazata, ze izby wytrzezwien sa po-
wszechnie uwazane za model przestarzaly i powodujacy nasilenie watpliwosci w zwiaz-
ku z okresowym pozbawianiem wolnos$ci 0osob znajdujacych si¢ w stanie nietrzezwym
1 ostrym rezimem przypominajacym osrodki detencji. W konsekwencji czego izby wy-
trzezwien sa likwidowane, ale w ich miejsce nie pojawia si¢ nic jakosciowo nowego.
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Autorka reprezentuje stuszny poglad, ze umieszczanie 0sob nietrzezwych w szpitalach,
w sytuacjach gdy nie sa one chore, jest marnowaniem pienigedzy publicznych, a przywo-
zenie ich do jednostek policji stanowi powazne zagrozenie dla zycia lub zdrowia tych
0s6b, gdyz policjanci nie sa w stanie rozpoznaé ewentualnych zagrozen. Dlatego tez po-
stuluje ona tworzenie kompleksowych centréw pomocy osobom uzaleznionym od alko-
holu i ich rodzinom, co nalezaloby osiagnaé poprzez nowelizacj¢ ustawy o wychowaniu
w trzezwoS$ci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi. Wydaje sig, ze centra takie powinny
funkcjonowac na poziomie powiatow i w miastach na prawach powiatow, bowiem obcia-
zanie gmin organizacja i utrzymywaniem takich osrodkoéw bytoby ponad ich mozliwosci,
ale takze ponad spoleczne potrzeby.

J. Sobczak w artykule ,,Uzasadniony zakres interwencji panstwa w sferg wolnosci
obywateli” sytuuje izby wytrzezwien jako podmioty, przed umieszczeniem w ktorych to-
warzyszy ludziom strach, jak tez obawa przed wykluczeniem spotecznym. Autor zasadnie
podnosi przy tym, ze dla 0so6b funkcjonujacych na co dzien poprawnie pobyt w izbie wy-
trzezwien jest dos§wiadczeniem traumatycznym, za$ ich statych klientow, ktorzy perma-
nentnie naduzywaja alkoholu, przebywajac w miejscach publicznych, nie naraza na jaka-
kolwiek infamig spoleczna. Trafnie zauwaza takze, ze policja i straz miejska zatrzymuje
w izbach wytrzezwien osoby, tylko dlatego Ze sa nietrzezwe, pomijajac inne konieczne do
tego przestanki, to jest zgorszenie w miejscu publicznym albo zagrozenie zycia lub zdro-
wia, jak tez eksponuje, ze dopiero po niedawnej nowelizacji osoby umieszczane w izbach
wytrzezwien maja prawo wnosi¢ zazalenia do sadu co do zasadnosci i legalnos$ci takiego
zatrzymania oraz prawidtowosci jego wykonania. Podkresli¢ nalezy, ze przy wszystkich
zarzutach odnosnie do izb wytrzezwien gwarancja taka jest niezmiernie wazna, bowiem
moze ogranicza¢ liczbg przypadkoéw nieuprawnionego umieszczania w nich osob nie-
trzezwych, jak tez powodowac wigksze przestrzeganie standardéw pobytu w tych osrod-
kach, na wypadek gdyby osoba zatrzymana zakwestionowata jego prawidtowos¢. Chroni
ona tym samym osoby umieszczane w izbach wytrzezwien przed zupelng arbitralno$cia
policji i strazy gminnych.

Kolejny artykut ,,Zatrzymanie w izbie wytrzezwien jako bezprawne pozbawienie
wolnosci” autorstwa J. Menkesa zawiera gruntowna analiz¢ przepisoOw ustawy o wycho-
waniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi wraz z wyktadnia pod katem stan-
dardow praw cztowieka jej preambuty. Autor w przekonywujacy sposob dowodzi tezy
wynikajacej z tytutu opracowania, formutujac trafny wniosek de lege ferenda, aby przepis
dotyczacy umieszczania osob w izbach wytrzezwien przewidywatl, ze osobe¢ znajduja-
cq si¢ w stanie nietrzezwosci mozna doprowadzi¢ do miejsca zamieszkania lub pobytu,
a dopiero gdy byloby to niemozliwe albo nadmiernie utrudnione lub gdy w tym miejscu
mogtaby ona znajdowac si¢ w stanie zagrazajacym jej zyciu lub zdrowiu albo zyciu lub
zdrowiu innej osoby, mozna ja doprowadzi¢ do podmiotu leczniczego, izby wytrzezwien
lub innej wiasciwej placowki utworzonej lub wskazanej przez jednostke samorzadu te-
rytorialnego. W konsekwencji bytoby tak, ze umieszczenie w izbie wytrzezwien stano-
wiloby subsydiarny $rodek postgpowania z osobami nietrzezwymi, ktory moglby by¢
stosowany dopiero w razie braku mozliwosci doprowadzenia takiej osoby do miejsca
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zamieszkania lub pobytu, gdzie osoby takie bytyby bezpieczne, a nie tak, jak jest to de
lege lata, 7e zatrzymywanie w izbach wytrzezwien traktowane jest priorytetowo i to nie-
koniecznie przy spetnieniu wszystkich ku temu przestanek.

T. Gardocka w opracowaniu ,,Izby wytrzezwien — miejsce instytucji w porzadku
prawnym” krytycznie odniosta si¢ do przestanek umieszczania w tych osrodkach, jak tez
do procedury postgpowania z osobami w nich zatrzymywanymi. Doda¢ mozna, ze izby
wytrzezwien sa podmiotami samorzadowymi o charakterze fakultatywnym, gdyz moga je
tworzy¢ miasta powyzej pigcdziesigeiu tysigcy mieszkancoéw oraz powiaty. Sg to instytu-
cje, ktorych celem istnienia jest zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego, jak
tez zycia i zdrowia 0s6b nietrzezwych i 0sob trzecich, ktorym nietrzezwi moga zagrazac,
a zatem w tym kontek$cie mozna je postrzegac jako podmioty ratownicze.

,Europejski Trybunal Praw Cztowieka wobec zatrzyman w izbach wytrzezwien”
to tytul piatego z kolei artykutu. Jego autorem jest W. Sobczak, ktory przedstawit czte-
ry bardzo interesujace sprawy zwigzane z umieszczeniem w izbie wytrzezwien, ktorymi
zajmowat si¢ Europejski Trybunat Praw Cztowieka w Strasburgu, a ktére obywatele pol-
scy wytoczyli przeciwko Polsce. Zdaniem autora z analizowanych orzeczen wynika, ze
umieszczanie w izbach wytrzezwien w polskich warunkach czgstokro¢ nastepuje catko-
wicie niepotrzebnie, a jego celem nader czgsto jest demonstracja sity przez policjantow,
w ocenie ktorych fakt bycia pod wplywem alkoholu zdaje si¢ wyjmowac osobe spod
prawa i usprawiedliwia¢ wszelkie niepraworzadne wobec niej zachowania. Formuta taka
jest oczywiscie absolutnie niedopuszczalna, ale to nie tylko funkcjonariusze policji sa
sktonni do siggania po nia, ale jak wynika z przytoczonych przez W. Sobczaka judykatow
rownie chetnie czynily to prokuratura i sady nie dopatrujac si¢ w zachowaniu funkcjo-
nariuszy naduzy¢ albo czyniac to niezmiernie rzadko. Mozna zatem wysnu¢ wniosek, ze
przebywanie w miejscu publicznym w Polsce w stanie po uzyciu alkoholu, co przeciez
nie jest zabronione, przy jednoczesnym jakimkolwiek sprzeciwie wobec funkcjonariuszy
badz tez w sytuacji domagania si¢ czegokolwiek, niesie za soba ryzyko bezpodstawnego
umieszczenia w izbie wytrzezwien bez wigkszej szansy na zakwestionowanie tego srodka
przez sad, gdyby ofiara takiego naduzycia wniosta na nie zazalenie.

W. Grzyb w opracowaniu ,,Ograniczenia wolnosci obywatelskiej wynikajace
z Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej a funkcjonowanie izb wytrzezwien” dokonat wni-
kliwej analizy przepisow dotyczacych przestanek umieszczania w izbach wytrzezwien
oraz regulujacych zasady traktowania przebywajacych w nich osob, jak tez optat pobiera-
nych z tego tytutu pod katem ich zgodnos$ci z normami konstytucyjnymi. Autor w przeko-
nywujacy sposob sformutowat zarzuty niekonstytucyjnosci przede wszystkim co do zdro-
wotnej podstawy zatrzymania, gdyz wszelkie §wiadczenia zdrowotne moga mie¢ miejsce
jedynie za zgoda pacjenta, o ktdra nie pyta si¢ osoby umieszczanej w izbie wytrzezwien,
a ponadto musi ona jeszcze za to zaptaci¢. W. Grzyb uwaza takze, ze niezgodny z ustawa
zasadnicza jest tryb zatrzymywania w izbach wytrzezwien, w tym brak obowiazku umoz-
liwienia osobie zatrzymanej kontaktu z adwokatem lub inna osoba przez nia wskazana.
Dostrzega takze taka niezgodnos¢ co do naruszenia delegacji ustawowej w zakresie upo-
waznienia policji i strazy gminnych do doprowadzania do izb wytrzezwien. Jego zdaniem
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niekonstytucyjne sa rowniez przepisy dotyczace stosowania srodkéw przymusu wobec
0s6b umieszczanych w izbach ze wzgledow zdrowotnych, jak tez regulacje pozwalajace
na potracanie naleznosci za pobyt w nich z depozytow pieni¢znych oséb tam przebywa-
jacych. W konsekwencji zasadnie postuluje on, aby przepisy te zostaly zmienione tak,
aby funkcjonowanie izb wytrzezwien bylo zgodne ze standardami konstytucyjnymi, gdyz
jego zdaniem jako takie powinny one istnie¢, odgrywaja bowiem pozytywna spotecznie
role, w szczegdlnosci gdy osoby w nich przebywajace wyrazaja zgodg na pobyt. Nie do
konca mozna zgodzi¢ sig z ostatnim argumentem W. Grzyba, bowiem, co do zasady, 0sob
takich nikt o zgodg nie pyta. Nalezy jednak uznac za stuszne sformutowane przez nie-
go zarzuty niekonstytucyjnosci i postulowaé, aby wypowiedziat si¢ co do nich Trybunat
Konstytucyjny. Gdyby podzielit on przedmiotowe zarzuty, nowelizacja w tym zakresie
bytaby konieczna.

W siodmym z kolei tekscie zatytutowanym ,,Nowe regulacje dotyczace pobytu
w izbach wytrzezwien” R. Czerniawski dokonat omoéwienia aktualnego stanu prawnego
dotyczacego funkcjonowania izb wytrzezwien, tak co do ich zadan, przestanek dopro-
wadzenia do nich 1 pobytu w izbach wytrzezwien, zasad uzywania przymusu bezposred-
niego, jak tez optat za pobyt w izbach wytrzezwien. Opracowanie to jest jak najbardziej
poznawczo potrzebne, cho¢ szkoda, ze autor w zasadzie ograniczyt si¢ do przedstawienia
regulacji ustawowych, nie odnoszac si¢ do nich szerze;.

D. Jagietto w artykule ,,Zaliczenie okresu zatrzymania w izbie wytrzezwien na
poczet kary - uwagi praktyczne” podjat si¢ analizy przepisow w przedmiotowym zakre-
sie dochodzac do wniosku, Ze takie zatrzymanie nie podlega zaliczeniu na poczet kary
orzeczonej za przestepstwo lub wykroczenie, poglad swoj nalezycie uzasadniajac. Stano-
wisko to nalezy podzieli¢, cho¢ de lege ferenda rozwazaé mozna zmiang w tym zakresie
tak, aby czas pobytu w izbie wytrzezwien byl zaliczany na poczet kary orzeczonej za
przestepstwo lub wykroczenie w sytuacji, gdy osobie tam przebywajacej postawiono za-
rzut popetnienia przestgpstwa lub wykroczenia i sad skazat ja na kare.

»Pozytywne obowiazki panstwa wobec 0sob umieszczonych w izbie wytrzez-
wien” to tytul opracowania B. Stupskiej-Uczkiewicz, w ktérym autorka zaprezentowata
podejscie Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka w Strasburgu do naduzy¢ majacych
miejsce w zwiazku z umieszczeniem w izbach wytrzezwien na kanwie dwoch przypad-
kow z Polski. Chodzi mianowicie o to, aby panstwo gwarantowato w szczego6lnos$ci pra-
wo do zycia, zachowania integralnosci cielesnej, wolnos$ci od tortur oraz nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania osob przebywajacych w izbach wytrzezwien, a w razie naru-
szenia tych praw, aby gwarantowato przeprowadzenie wnikliwego postgpowania w celu
wyjasnienia zaistniatych nieprawidtowosci.

Artykut J. Kottuna ,,Izby wytrzezwien a prawa cztowieka w kontrolach NIK” jest
sprawozdaniem z kontroli Najwyzszej Izby Kontroli przeprowadzonych w siedmiu jed-
nostkach zajmujacych si¢ dorazna opieka nad osobami nietrzezwymi po katem warun-
kow lokalowych, poziomu zatrudnienia i kwalifikacji personelu, przestrzegania procedur
obowiazujacych przy przyjmowaniu, przetrzymywaniu i zwalnianiu osob, przestrzegania
standardow opieki nad nimi i poszanowania ich praw, jak tez w zakresie prawidtowosci
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ustalania oplat za pobyt w izbach wytrzezwien oraz skutecznosci ich windykacji. Au-
tor starannie omowit ustalone nieprawidtowosci w r6znych analizowanych obszarach,
formulujac trafne postulaty zmian majacych na celu usprawnienie funkcjonowania izb
wytrzezwien, w tym przede wszystkim odnosnie do ochrony zycia 0s6b w nich umiesz-
czanych, uwazajac ze izby wytrzezwien lub inne instytucje doraznej opieki nad nietrzez-
wymi sg potrzebne.

W ostatnim z tekstow zatytutowanym ,,Spoteczne konsekwencje likwidacji izby
wytrzezwien w Bydgoszczy” M. Jeleniewski w atrakcyjny poznawczo sposob zaprezen-
towat tytutowe zagadnienie. Autor przesledzit przy tym pokrotce historig istnienia izb
wytrzezwien, odnidst si¢ do zarzutéw formutowanych odnosnie do ich funkcjonowania,
przytoczyt dane statystyczne dotyczace liczby osob umieszczanych w bydgoskiej izbie
wytrzezwien, dochodzac do wniosku, Ze istniejacy w tym miescie dorazny punkt pomo-
cy osobom nietrzezwym spetnia doktadnie takie same funkcje jak zlikwidowana izba
wytrzezwien, a wigc faktycznie zmienit si¢ tylko szyld, a problem traktowania osob nie-
trzezwych i rozmiary zjawiska naduzywania alkoholu pozostaty na zblizonym poziomie.

Recenzowana publikacja ma istotny walor dogmatyczny i praktyczny jesli chodzi
o funkcjonowanie izb wytrzezwien, zwtaszcza w kontekscie przestrzegania standardow
praw cztowieka. Jej merytoryczna zawartos¢, przemyslana koncepcja redakcyjna bedaca
zastuga T. Gardockiej 1 J. Sobczaka, autorytet recenzentow M. Chmaja i J. Skrzypczaka,
jak tez staranna strona edytorska pozwalaja ocenia¢ ja jak najwyzszej, rekomendujac tym
wszystkim, dla ktorych problematyka izb wytrzezwien jest istotna z jakiejkolwiek per-
spektywy. W jednym bowiem miejscu — na kartach przedmiotowej pracy — zawarta jest
w zasadzie pelna wiedza dotyczaca jednych z najbardziej kontrowersyjnych instytucji,
jakimi sg izby wytrzezwien. One lub podmioty dla nich analogiczne musza funkcjono-
wac, bowiem poprzez ich likwidacje nie rozwiaze si¢ problemu traktowania osob nie-
trzezwych, ale chodzi o to, aby umieszczanie i pobyt w nich w jak najszerszym zakresie
odpowiadaty standardom praw cztowieka i aby trafiaty do nich osoby tylko w sytuacjach
naprawdg koniecznych.
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